Private Erziehung in 6ffentlicher Verantwortung -
Folgen fir die Kompetenzanforderungen in der

Kindertagespflege und der Pflegekinderhilfe

Diskussionspapier der Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und
Jugendhilfe - AGJ

Mit der Kindertagespflege nach § 23 SGB VIII und der Pflegekinderhilfe nach
8§ 33 SGB VIl gibt es zwei Angebotsformen innerhalb der Kinder- und
Jugendhilfe, die in den letzten Jahren zunehmend an Aufmerksamkeit und
Bedeutung gewonnen haben. Fir beide Angebote charakteristisch ist, dass
sie urspriunglich als familienanaloge Betreuung im privaten Raum konzipiert
und somit staatlichen Regulierungen weitestgehend entzogen waren'. Beide
Angebotsformen verandern sich und gewinnen an Bedeutung, sobald sich die
Rahmenbedingungen des jeweils institutionellen Pendants verandern. Eine
dadurch wachsende Gemeinsamkeit dieser im Prinzip unterschiedlichen
Kinder-

Professionalisierungsnotwendigkeiten auf der einen Seite und der privat

Handlungsfelder der und Jugendhilfe ist, dass jenseits von
organisierten Erziehung in familiaren Kontexten auf der anderen Seite
zunehmende Qualifizierungserfordernisse offensichtlich werden, die Ausdruck

der Wahrnehmung von privater Erziehung in 6ffentlicher Verantwortung sind.

So hat der Rechtsanspruch auf einen Kindertagesbetreuungsplatz fir die ein-
und zweijahrigen Kinder ab dem 1. August 2013 dazu geflihrt, dass vor allem
in denen der

in den Kommunen, Kitaplatz-Ausbau noch hinter den

Erwartungen zurlckliegt, Kindertagespflegestellen als kurzfristigere und

flexibler zu realisierende Alternativen angesehen werden. Hierdurch entsteht

! Allerdings wird im 14. Kinder- und Jugendbericht ausgefuhrt, dass die private Sphére und
damit auch die Rechte und Pflichten der Individuen schon immer durch rechtliche und politische
Regulierungen normiert war, vgl. Deutscher Bundestag (2013): 14. Kinder- und Jugendbericht,
S. 65.
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ein Spannungsfeld zwischen den Anforderungen an einen friihkindlichen
Bildungsort und den bestehenden Rahmenbedingungen und Qualitatsan-

forderungen im Bereich der Kindertagespflege.

Mit der Zunahme der Kosten im Bereich der Hilfen zur Erziehung wurde u.a.
die Forderung erhoben, dass neben der notwendigen Verbesserung der
Steuerungsinstrumente und der Einfihrung von vergleichbaren Qualitats-
standards geprift werden solle, ob nicht die Unterbringung in einer
Pflegefamilie eine kostenglinstigere Alternative zu einer stationaren

Unterbringung darstellt.

Trotz dieser skizzierten Gemeinsamkeiten unterscheiden sich beide
Angebotsformen jedoch erheblich. Dies betrifft beispielsweise die Griinde fur
die Inanspruchnahme beider Angebotsformen, die Dauer der jeweiligen
Betreuungszeiten oder das Selbstverstandnis der Pflegepersonen.

Bei der Kindertagespflege steht u.a. der Wunsch oder die Notwendigkeit im
Vordergrund, auch mit einem Kleinkind Dberufstatig sein sowie eine
Betreuungsform wahlen zu kdnnen, die eine grof3ere Familienndhe aufweist.
Mit Blick auf die Betreuungszeit werden tiber 40% der

unter Dreijahrigen in der Kindertagespflege nicht langer als 25 Stunden in der
Woche von der Tagespflegeperson betreut? und entgegen dem Selbstver-
sténdnis von Pflegefamilien sieht die Tagespflegeperson ihre Aufgabe eher

als eine berufliche Tatigkeit an.

Pflegefamilien hingegen nehmen Kinder beispielsweise aus Familien auf, bei
denen ein erzieherischer Bedarf festgestellt wurde. In diesem Fall stellen sie
eine Hilfe zur Erziehung in Form einer Vollzeitpflege dar und sollen dazu
beitragen, die Erziehungsfahigkeit der Eltern zu férdern und eine dem Wohl
des Kindes entsprechende Erziehung zu ergénzen oder zu ersetzen. Aus der
Perspektive der Pflegeeltern geht es gleichzeitig um die Mdglichkeit, den
Pflegekindern ein neues Zuhause zu geben. Im Gegensatz zur Kindertages-
pflege leben Pflegekinder im Rahmen der Vollzeitpflege tGber Tag und Nacht

aulRerhalb der Herkunftsfamilie bei ihren Pflegefamilien und tun dies im

? Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen und Tagespflege, Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder-
und Jugendhilfestatistik (2012).



Durchschnitt fiir drei bis vier Jahre®. Allerdings variiert die Verweildauer der
Kinder in den einzelnen Betreuungsformen erheblich, je nach den
Erfordernissen des Einzelfalls auf kurze bzw. befristete Zeit oder auf Dauer.
Laut dem 14. Kinder und Jugendbericht dauerten knapp 44 Prozent der im
Jahr 2010 beendeten Vollzeitpflegen gem. § 33 SGB VIII zwei Jahre und
langer.” In Bezug auf das Selbstverstandnis begreifen Pflegeeltern ihre
Aufgabe eher als eine ,Lebensform“ und haben fiir sich selbst nicht den

Anspruch, dass ihre Téatigkeit als eine Erwerbstatigkeit wahrgenommen wird.

Neben der in den letzten Jahren stattgefundenen Sensibilisierung fir
Kinderschutzthemen und den damit verbundenen Verdnderungen der
rechtlichen Grundlagen gibt es fur beide Angebotsformen jeweils spezifische
Anlasse, eine (sukzessive) Verfachlichung oder gar Verberuflichung zu
fordern. In der Kindertagespflege stehen insbesondere die Erwartungen an
frihkindliche Betreuung, Erziehung und Bildung und somit die Umsetzung der
Bildungsplane im Vordergrund.

Bei den Pflegefamilien ist der hohe Anteil an gescheiterten Hilfen®> Anlass
genug, dariber nachzudenken, ob durch eine starkere Verfachlichung die
Erfolgsquoten gesteigert werden konnten. Doch auch zu bewaltigende
Herausforderungen, beispielsweise in Bezug auf besonders belastete
und/oder Aaltere Kinder (8 33, Satz 2 SGB VII), Veranderungen der
kommunalen Praxis im Sinne einer zunehmenden Anerkennung familiarer
Betreuungsformen als geeignete Alternative zur Heimunterbringung sowie
neue Forschungsergebnisse® beférdern die Sichtweise der Notwendigkeit

einer fachlichen Weiterentwicklung.

Ausgehend von der 6ffentlichen Verantwortung der Gesetzgeber auf Bundes-
und Landesebene sowie der ortlichen Trager der oOffentlichen Kinder- und
Jugendhilfe fir die Leistungen nach dem SGB VIl will die Arbeitsge-
meinschatft fur Kinder- und Jugendhilfe — AGJ mit diesem Diskussionspapier
einen Impuls fir eine Fachdebatte im Hinblick auf die Kindertagespflege und

die Pflegekinderhilfe als private Erziehung in 6ffentlicher Verantwortung

3 Berechnung auf der Basis der amtlichen Statistik von van Santen, vorgestellt auf der Tagung
The 3rd European Conference for Social Work Research - ECSWR 2013 Jyvaskyla, 21 March
2013.

* Deutscher Bundestag (2013): 14. Kinder- und Jugendbericht, S. 346.

®vVan Santen, E. (2010): Pflegekind auf Zeit, DJI-Bulletin 3/2010 Heft 91, S. 21-23.

® Verschiedene wissenschatftliche, regional orientierte Studien haben deutlich gemacht, dass die
Pflegekinderhilfe in Deutschland &auferst vielféltig organisiert und ausdifferenziert ist und ein
Mangel an allgemein akzeptierten Qualitatsstandards besteht.



leisten. In den Blick genommen werden soll die im gesellschaftlichen und
fachlichen Diskurs aufgeworfene Frage der Professionalisierung der
Kindertagespflege sowie der weitergehenden Verfachlichung bzw. Qualifi-
zierung der Pflegekinderhilfe im Hinblick auf die verschiedenen Akteure sowie

strukturellen und organisatorischen Rahmenbedingungen.

1. Bedeutung der privaten Erziehung in 6ffentlicher Verantwortung
Die Definition dessen, was der Sphare des Privaten zugerechnet wird und
damit auch in besonderer Weise geschitzt und dem Zugriff anderer
entzogenen ist, und dem, was offentlich verhandelt werden kann und muss,
wird gesellschaftlich immer wieder neu bestimmt. In Bezug auf die Erziehung
von Kindern kommt es regelmaRig zu Verschiebungen der Grenzen zwischen
innerfamilialen Angelegenheiten und dem, was als Aufgabe der Gesellschaft
verstanden wird. In den letzten Jahren erfordern der Strukturwandel familiérer
Lebensformen und die fortschreitende Institutionalisierung von Kindheit und
Jugend eine Neubestimmung dessen, was der Offentlichen Verantwortung fir

das Aufwachsen von Kindern zuzuordnen ist.

Was dabei unter o¢ffentlicher Verantwortung verstanden wird bzw. werden
kann, ist uneinheitlich. Im 11. Kinder- und Jugendbericht wird die 6ffentliche
Verantwortung im Sinne der Verantwortung fir die Ermdglichung eines
gelingenden Lebens in den Vordergrund gestellt. ,Die Lebensbedingungen
sind so zu gestalten, dass Eltern und junge Menschen fir sich selbst und
fureinander Verantwortung tragen kénnen®“.” Offentliche Verantwortung fiir das
Aufwachsen von Kindern beinhaltet also sowohl den Ausbau von
Infrastrukturangeboten, die Familien bei ihrer Erziehungsarbeit unterstiitzen
und die die Kinder in ihrer Entwicklung und Bildung férdern, als auch das
Versprechen, dass die Angebote, die staatlich geférdert oder rechtlich
reguliert werden, qualitative Mindeststandards erftillen. Damit verbunden sind

selbstverstandlich auch Mal3Bhahmen zur Sicherstellung von Kinderrechten.

Wie im 14. Kinder- und Jugendbericht ausgefuhrt ist, kann jedoch aus der
Verlagerung von ehemals innerfamilialen Erziehungsaufgaben in den
offentlichen Raum noch nicht auf eine Verstaatlichung von Erziehungsauf-

gaben geschlossen werden. Vielmehr kommt es zu neuen Formen privater

" Deutscher Bundestag (2002): 11. Kinder-und Jugendbericht, S. 59.



Verantwortungsiibernahme im &ffentlichen Raum® und wohl auch zu neuen
Formen offentlicher Verantwortungsubernahme im  privaten Raum,
insbesondere wenn man an die beiden Angebote Kindertagespflege und
Pflegekinderhilfe denkt. Dieses neue Verhaltnis von privater und 6ffentlicher
Verantwortungsibernahme fiihrt, so die Jugendberichtskommission, nicht zu
einer Verdrangung privater Verantwortung, sondern zu neuen hybriden
Formen, die im Ergebnis zu einer groReren privaten und offentlichen

Verantwortungsibernahme fiihren.

Die staatliche Rolle in den pluralistischen Wonhlfahrtsarrangements lasst sich
beschreiben als zentrale Planungs- und Steuerungsinstanz und Garant fur die
Verwirklichung von Rechten und damit eben auch als Qualitatssicherer.
Offentliche Verantwortung besteht somit sowohl gegeniiber den Personen, die
diese gesetzlich normierten Aufgaben Ubernehmen, als auch gegentiber den
Kindern und Eltern, die diese Angebote in Anspruch nehmen. Eine besondere
Herausforderung fur die Wahrnehmung der Aufgabe als Qualitatssicherer liegt
in der wachsenden Diskrepanz zwischen den geforderten Qualifikationen der
handelnden Personen und den inhaltlichen und fachlichen Anspriichen an ihre
Arbeit. Zudem lassen die Sensibilisierung fur Kinderschutzfragen und die
Erwartungen an die Initiierung von Bildungsprozessen die Anforderungen

weiter steigen.

Diese hier nur angedeuteten Entwicklungen bleiben fir die Kindertagespflege
und die Pflegekinderhilfe nicht ohne Konsequenzen. Denn eigentlich findet die
Erziehung von Kindern bei Tagespflegepersonen und Pflegeeltern im privaten
Raum statt, also in der Sphéare, die dem staatlichen Zugriff weitestgehend
entzogen ist. Aufgrund der Zuordnung dieser Erziehungssettings zum privaten
Raum — so kdnnte man argumentieren — entzége er sich der offentlichen
Verantwortung und damit auch der 6ffentlichen Einmischung in der Form von
Erlaubnisverfahren und der Definition von Mindeststandards. Da es sich bei
den beiden Angebotsformen allerdings um gesetzlich normierte Leistungen
handelt, die damit den Eltern und den Kindern auch die Einhaltung von
fachlichen Standards versprechen und hieriiber erst das Vertrauen in die
Angebote generieren, ist eine strikte Trennung zwischen privater und

offentlicher Sphére nicht mehr maoglich.

8 Deutscher Bundestag (2013): 14. Kinder- und Jugendbericht, S. 66.



Dies hat zur Folge, dass neue Formen der offentlichen Verantwortungs-
ubernahme gefunden werden mussen. Diese kdnnen zum Beispiel in der
Setzung umfangreicherer Qualitatsanforderungen sowie hoherer
Anforderungen fir die Qualitatssicherung im  Hinblick auf die
Kindertagespflege und die Pflegekinderhilfe bestehen, in der Bereithaltung
von ausreichenden Kapazitaten professioneller Unterstiitzung und Beratung
sowie in der Etablierung von geregelten oder niedrigschwelligen Beschwerde-
verfahren fir die Adressatinnen und Adressaten der Angebote. Diese
Entwicklungen sprechen sehr dafir, eine Verfachlichungs-, wenn nicht gar
Verberuflichungsdebatte, in Bezug auf verschiedene Teilsegmente der
Kindertagespflege und der Pflegekinderhilfe zu fihren.

Andererseits bedeutet diese deutliche Ausweitung der Offentlichen
Verantwortung fur das, was hinter den ehemals ,verschlossenen Tlren" dieser
Angebote geschieht, im Umkehrschluss nicht automatisch, dass nun jedes
von Eltern gewéhlte Arrangement der Beteiligung Dritter bei der Erziehung
und Betreuung ihrer Kinder (z.B. durch Grol3eltern, Babysittende, Nachbarn)

staatlicher Aufsicht unterliegt.

2. Professionalisierung, Verberuflichung und Verfachlichung
Mit Blick auf die im (fach-) o6ffentlichen Diskurs aufgeworfene Frage der
Professionalisierung der Kindertagespflege sowie der Qualifizierung der
Pflegekinderhilfe bezieht sich das vorliegende Diskussionspapier auf folgende

definitorische Uberlegungen:

Professionalisierung ist ein Begriff, der trotz aller definitorischen Differenzen
entweder den Erwerb und die Anwendung professioneller Kompetenz auf
héchstem Niveau oder aber sogar die Professionswerdung spezifischer
sozialer Dienstleistungen im Prozess der gesellschaftlichen Arbeitsteilung und

Statuszuschreibung meint.

Verberuflichung bedeutet, dass die Aufgabenerfillung bei der Arbeitsperson
einen Abschluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf im sozialen Bereich
voraussetzt, dass die Qualitat der Aufgabenerfullung Uber Kammern o.dgl.
gesichert wird sowie, dass die beruflich tatigen Personen eine regelmalige

und ausbildungsadaquate Entlohnung erhalten.



Verfachlichung beginnt dort, wo Personen Aufgaben im sozialen Bereich in
bezahlter Tatigkeit erfillen und daflr in unterschiedlicher Form unterhalb einer

Berufsausbildung (Anlernung, Weiterbildung...) qualifiziert sein missen.

Vor dem Hintergrund dieser definitorischen Schablone ergeben sich fur die
Kindertagespflege und die Pflegekinderhilfe als einerseits private Erziehungs-
settings und als andererseits gesetzlich normierte, 6ffentlicher Verantwortung
unterliegende Leistungen entsprechende Klarungsbedarfe.

So wird der Begriff der Professionalisierung in dem hier verstandenen Sinne
beispielsweise vorschnell auf den Bereich der Kindertagespflege angewendet,
in dem es zunéchst eher um Verfachlichung als Beschreibung und Kontrolle
des Erwerbs sowie der Anwendung eines definierten Sets von Kompetenzen

in entlohnten Téatigkeiten gehen muss.

3. Die Kindertagespflege
Die Kindertagespflege hat in den letzten Jahren einen starken
Bedeutungszuwachs erfahren. Mit der rechtlichen Gleichstellung der
Betreuungsangebote in Kindertagesstatten und in der Kindertagespflege fir
Kinder unter drei Jahren (§ 24 SGB VIII) durch das Tagesbetreuungs-
ausbaugesetz (TAG) aus dem Jahr 2005 und aufgrund der Einigung zwischen
Bund und Léandern, bis zum 01. August 2013 ein bedarfsgerechtes und
qualitatsorientiertes Angebot fiur unter Dreijahrige zu schaffen, hat die
Bedeutung der Kindertagespflege in den Kommunen und Kreisen
kontinuierlich zugenommen. Bereits bei den Berechnungen der durch das
Kinderforderungsgesetz (KifdG) entstehenden Ausbaukosten ist davon
ausgegangen worden, dass etwa ein Drittel der bendtigten Betreuungsplatze
durch die Kindertagespflege zur Verfliigung gestellt werden kann. So wundert
es nicht, dass sich sowohl die Anzahl der Betreuungsplatze als auch die
Anzahl der Tagespflegepersonen dynamisch entwickelt hat, auch wenn bis
heute der politisch anvisierte Anteil von 30%° bezogen auf die neu
geschaffenen Platze noch nicht flachendeckend erreicht ist. Unterstitzt wurde
diese Dynamik beispielsweise durch das im Oktober 2008 gestartete

Aktionsprogramm ,Kindertagespflege* des Bundesministeriums fir Familie,

° In 2013 werden 155% der unter dreijahrigen Kinder in offentlich geforderter
Kindertagespflege betreut (in Westdeutschland 17,2 % (mit Berlin) bzw. 18 % (ohne Berlin) und
in Ostdeutschland 10,6 % (mit Berlin) bzw. 10,9 % (ohne Berlin), vgl. Statistisches Bundesamt:
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege
am 1.3.2013, Wiesbaden 2013.



Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) mit dem Ziel, mehr
Tagespflegepersonen zu gewinnen, die Qualitat der Betreuung zu steigern

und das ,Berufsbild“ insgesamt aufzuwerten.*

Zudem tragt die Kindertagespflege dem Wunsch- und Wahlrecht der Eltern
nach einer Betreuungsform Rechnung, die ihren Vorstellungen von Erziehung
mdglichst nahe kommt. Bei kleinen Kindern ist dies haufig eine Form, die als
besonders familiennah wahrgenommen wird, d.h. Gberschaubare Gruppen mit
bestimmten Tagesablaufen und Raumlichkeiten ahnlich wie zu Hause, sodass
sich kleine Kinder in einer gewohnten Lebenssituation wiederfinden und
allméahlich neue Bindungen aufRerhalb der Familie aufbauen kénnen. Inwiefern
die Annahme der Familiendhnlichkeit vor dem Hintergrund einer
zunehmenden Ausdifferenzierung und Formenvielfalt der Betreuungssettings
noch zutrifft, wird allerdings auch unter den Akteuren im Bereich der
Kindertagespflege kritisch diskutiert.**

Zwar ist die Kindertagespflege vorrangig als Betreuungsform fir Kinder unter
drei Jahren gedacht, doch steht sie auch alteren Kindern offen, beispielsweise
um Randzeiten abzudecken, wenn die Betreuungszeit in der besuchten
Einrichtung nicht ausreicht (kitaergdnzende Randzeiten), wodurch eine

bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf erzielt werden kann.

Es hat sich eine Vielzahl unterschiedlicher Angebotsformen in der
Kindertagespflege herausgebildet. Grundsatzlich gilt fir alle — in Abgrenzung
zur Kindertagesstatte — der nichtinstitutionelle Charakter.

Der Uberwiegende Teil der Tagespflegepersonen betreut die Kinder in der
eigenen Wohnung. Daneben gibt es inzwischen eine grof3e Vielfalt an
Betreuungsformen in der Kindertagespflege: Kinder werden im Haushalt ihrer
Eltern, in anderen geeigneten Raumen oder ergdnzend in bestehenden
Kindertagesstatten und Familienzentren betreut. Kinder werden aber
zunehmend auch in Betrieben (in der Regel in GroRRtagespflege) und hier zum
Teil durch festangestellte Tagespflegepersonen betreut. Tagespflegepersonen
arbeiten beispielsweise in Zweier- oder Dreierteams zusammen und

versorgen gemeinsam bis zu zehn Kinder gleichzeitig in angemieteten

10 http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/kinder-und-jugend,did=120556.html (Zugriff: 20.09.2013).
! Kerl-Wienecke, A Schoyerer, G.; Schuhegger, L. (im Erscheinen): Kompetenzprofil
Kindertagespflege in den ersten drei Lebensjahren, Cornelsen.



Raumen. Allerdings variieren die landesrechtlichen Regelungen fir die

unterschiedlichen Formen der Kindertagesbetreuung zum Teil erheblich.*?

Die Groltagespflege als einrichtungsdhnliches Setting, in dem zwei oder
mehrere Tagespflegepersonen mehr als finf Kinder gleichzeitig betreuen,
entwickelt sich sowohl im landlichen Raum als auch in Grofl3stéadten
dynamisch. Allerdings gibt es auch hier erhebliche Unterschiede — sowohl
zwischen als auch innerhalb der Bundeslander. In einzelnen Kommunen in
Nordrhein-Westfalen wird zum Beispiel der Ausbau der GroRRtagespflege
gezielt gefordert. In Sachsen, Brandenburg oder Schleswig-Holstein hingegen

hat die Gro3tagespflege keine groRe Bedeutung.

Die Vorteile der GrofRtagespflege liegen aus der Perspektive der
Kindertagespflegeperson in einer klaren Trennung von Betreuungstatigkeit
und Privatsphéare sowie in der Moglichkeit des kollegialen Austausches. Auch
finanziell gibt eine Groldtagespflege groRere Sicherheit, da viele Kosten
gemeinsam getragen werden konnen. Fir Eltern steht u.a. die Verlasslichkeit
des Angebotes, d.h. die Vertretung im Notfall im Vordergrund. Fur kleinere
Firmen und mittelstandische Betriebe erscheint die Groltagespflege als
Alternative, betriebliche Angebote der Kindertagesbetreuung zur Verfigung zu
stellen und so die Familienfreundlichkeit als Arbeitgeber erhéhen zu kénnen,
wenn die Nachfrage nach Betreuungsplatzen eine betriebliche Kindertages-

stétte nicht auslasten wirde.

Neben den aufgefihrten Vorteilen gibt es im Zuge der zunehmenden
Ausdifferenzierung der Kindertagespflege auch Anlass filr eine kritische
Sichtweise in Bezug auf die Grof3tagespflege. Zwar kénnen die Bundeslander
bestimmen, dass eine Erlaubnis zur Betreuung von mehr als finf gleichzeitig
anwesenden Kindern erteilt werden kann, wenn die Person Uber eine
padagogische Ausbildung verfligt und insgesamt nicht mehr Kinder betreut
werden als in einer vergleichbaren Gruppe in einer Kindertagesstatte.
Dennoch werden aufgrund von Abgrenzungsschwierigkeiten in Bezug auf die
institutionalisierte Kindertagesbetreuung, der Gefahr der Dequalifizierung des

gesamten Feldes der Kindertagesbetreuung sowie des Risikos einer

12 Beispielsweise dirfen in Nordrhein-Westfalen nicht mehr als neun Kinder in der

Groldtagespflege betreut werden. In manchen Landern gibt es Uberhaupt keine
Groltagespflege. In anderen gibt es auch (bzw. noch) GroRtagespflegestellen mit drei oder
mehr Tagespflegepersonen und mehr als zehn Kindern.



Forderung der Prekarisierung von Arbeitsverhdltnissen auch kritische
Stimmen im Hinblick auf die Gefahr einer ,Kita-Light-Version* laut. Zudem
geht mit der Institutionalisierung der Kindertagespflege der Verlust an

Flexibilitat im Hinblick auf die Betreuungszeiten einher.

Anforderungen an die Qualitat(ssicherung)

Wenn sich die Kindertagepflege von der urspriinglichen Form der Betreuung
von einzelnen zusatzlichen Kindern neben den eigenen Kindern im privaten
Haushalt hin zu einer gewerblichen Betreuung mit den gleichen fachlichen
Ansprichen wie an die Kindertagesstatten im Sinne des Erziehungs- und
Bildungsauftrages entwickelt, missen sich auch die fachlichen Anforderungen
dieser Entwicklung anpassen. Als mdgliche Stellschrauben der Qualitats-
entwicklung und Qualitatssicherung sind hier sowohl die Qualifizierung der
Pflegepersonen und der Fachberatung als auch strukturelle und organisato-

rische Rahmenbedingungen in den Blick zu nehmen.*®

Die Betreuung von Kindern im Haushalt der Eltern bedarf im Unterschied zu
den anderen Formen der Kindertagespflege keiner Pflegeerlaubnis.** Bei den
erlaubnispflichtigen Betreuungsformen in der Kindertagespflege missen
unterschiedliche Voraussetzungen seitens der Tagespflegepersonen erfillt
sein. Dabei wird die Feststellung der persénlichen Eignung nach § 23 Abs. 3
SGB VIl von den ortlichen Jugenddmtern vorgenommen. Neben einem
anerkannten Qualifizierungslehrgang (beispielsweise entlang des DJI-
Curriculums mit einem Mindestumfang von 160 Unterrichtsstunden), dem
Verfligen Uber kindgerechte Raumlichkeiten und den personlichen
Voraussetzungen, wie beispielsweise padagogische Kompetenz und
Kooperationsbereitschaft im Hinblick auf die Eltern, sind auch spezielle auf die
Tatigkeit ausgerichtete fachliche Voraussetzungen zu erfillen. Hierzu zahlen
u.a. die Bereitschaft zu jahrlichen Qualifizierungs- und Fortbildungs-
veranstaltungen sowie die aktive Auseinandersetzung mit Fachfragen.
Dartber hinaus sind allerdings auch organisatorische Kompetenzen

erforderlich, beispielsweise im Hinblick auf Rechtsrahmen, Selbstandigkeit,

13

http://www.dji.de/bibs/649 Heitkoetter_Ausdifferenzierung_Qualitaet KTP_21_06_2011endg.pd
f (Zugriff: 20.09.2013).

http://www.dji.de/cgi-bin/projekte/output.php?projekt=1184&&Jumpl=LINKS&Jump2=10000
(Zugriff: 20.09.2013).
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Jugendhilfetrdger und Vertragsbeziehungen mit den Eltern sowie das

erfolgreiche Absolvieren eines Erste-Hilfe-Kurses am Klein(st)kind.

Mit Blick auf die Qualitatsentwicklung in der Kindertagespflege erscheint es
sinnvoll, fir die unterschiedlichen Angebotsformen in der Kindertagespflege —
zumindest fur die GroRRtagespflege und die Kindertagespflege im Haushalt der
Eltern eines Kindes (als Extrempole) — jeweils spezifische Kompetenz-
anforderungen an Tagespflegepersonen zu stellen und spezifische
Qualifizierungsangebote vorzuhalten. Vor dem Hintergrund der formal-
rechtlichen Gleichstellung mit der institutionellen Betreuung ist es zudem
erwagenswert, Uber eine bundesrechtliche Normierung des Nachweises eines
padagogischen Konzeptes fir die Kindertagespflege nachzudenken. Gestitzt
wird diese Uberlegung zudem durch einen unanfechtbaren Beschluss des
Oberverwaltungsgerichts fur das Land Nordrhein-Westfalen vom August 2013,
laut dem Eltern eines unter drei Jahre alten Kindes auf Tagespflegepersonen
verwiesen werden konnen und somit der Trager der Kinder- und Jugendhilfe
den Rechtsanspruch auf U3-Betreuung erfillle.®> Perspektivisch in Erwagung
zu ziehen ist zudem die Schaffung landereinheitlicher Bildungsstandards als
Orientierung fur fruhpadagogische Fachkréafte. Daruber hinaus erscheint es
sinnvoll, ein fachlich tragbares Vertretungssystem zu installieren, um
Verlasslichkeit der Kindertagespflege i.S.v. Betreuungskontinuitat sicherzu-

stellen.

Mit Blick auf eine (nachhaltige) Qualitatssicherung ist insbesondere die Rolle
der Fachberatung zu betrachten. Die Jugendamter bzw. in einigen
Bundeslandern die Anstellungstrager von Tagespflegepersonen missen die
Arbeit der Tageseltern durch eine regelméRige intensive fachliche Beratung
und Begleitung unterstiitzen, was spezifischer Kompetenzen und Ressourcen
bedarf. Ein Angebot an spezifischen Fortbildungen fir die Fachkrafte der
Fachberatungen ist demnach ebenfalls erforderlich. Grundsétzlich ist dartiber
nachzudenken, das Eignungsprifungsverfahren in eine, in den Landes-
gesetzen bzw. Kommunalsatzungen verankerte Richtlinie zu Uberfihren,
sodass die Struktur der Fachberatung bundesweit homogen und vergleichbar

ist.1®

15 http://www.ovg.nrw.de/presse/pressemitteilungen/24_130814/index.php (Zugriff: 20.09.2013).
% Hinke-Ruhnau, J. (2010): Qualitatsentwicklung in der Kindertagespflege, S. 114.
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Vielerorts sind mittlerweile regionale Arbeitsgruppen der Tagespflegepersonen
entstanden, die im Rahmen Kkollegialer Beratung ihre fachliche Arbeit
reflektieren. In einigen Kommunen gibt es Bestrebungen, dass auch in den
Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII Tageseltern vertreten sein sollen.
Letztlich ist die Umsetzung des 8§ 79a SGB VIII (Bundeskinderschutzgesetz)
von Bedeutung, der die offentlichen Trager ausdriicklich dazu auffordert, die
Qualitat der Jugendhilfeangebote zu gewahrleisten.

Darlber hinaus ist perspektivisch dartiber nachzudenken, fir die Betreuung
von Kindern im Haushalt der Eltern das Erfordernis einer Pflegeerlaubnis

wiedereinzufiihren.!’

4. Die Pflegekinderhilfe

Die Pflegekinderhilfe in Deutschland hat sich ebenfalls in den letzten
Jahrzehnten ausdifferenziert und fachlich weiterentwickelt. Allerdings ist die
Ausdifferenzierung nach  bedirfnisgerechten  Pflegeformen  zwischen
einzelnen Kommunen sehr uneinheitlich und teilweise unzureichend
ausgepragt.’® Im Gegensatz zur Kindertagespflege meint der Begriff der
Pflegekinderhilfe bzw. Vollzeitpflege die Unterbringung, Erziehung und
Betreuung eines Kindes oder Jugendlichen in einem familidren Setting tUber
Tag und Nacht aufRerhalb der Ursprungsfamilie. Im Rahmen der Vollzeitpflege
lassen sich zumeist folgende Angebotsformen unterscheiden:

Legt man das Unterscheidungskriterium der Dauer zugrunde, lassen sich die
kurze (bzw. befristete) Vollzeitpflege und die Dauerpflege unterscheiden.
Wahrend die Dauerpflege ein auf Kontinuitdt angelegtes Pflegeverhaltnis
darstellt, kann die befristete Vollzeitpflege nach Kurzzeitpflege® (bei der bei
einem befristeten Ausfall der Herkunftsfamilie die Erziehung des Kindes
ibernommen wird) oder Bereitschaftspflege?®> im Rahmen einer
Inobhutnahme (d.h. die Aufnahme von Kindern in Krisen- oder Notsituationen)

differenziert werden. Dartber hinaus gibt es Pflegefamilien, die Kinder mit

17 http://www.dji.de/bibs/649 HandreichungKTPimHHderElternRAinBurkert-Eulitz.pdf (Zugriff:

20.09.2013).

18 Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfe, Kompetenz-Zentrum Pflegekinder e.V.
g2010): Neues Manifest zur Pflegekinderhilfe, S. 21.

o Szylowizki, A. (2006): Patenschaften fiir Kinder psychisch kranker Eltern. In: Schone, R.;
Wagenblass, S. (Hg.): Kinder psychisch kranker Eltern zwischen Jugendhilfe und
Erwachsenenpsychiatrie. Weinheim & Miinchen, S. 103-117. 2. Aufl.

° Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (Hg.) (2002):
Bereitschaftspflege — Familidre Bereitschaftsbetreuung. In: Deutscher Bundestag (2013), S.
346.
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Behinderungen® aufnehmen sowie die Verwandtenpflege, bei der Kinder
und Jugendliche ihren Lebensmittelpunkt bei Verwandten — iberwiegend bei
Groleltern, aber auch bei Onkeln und Tanten, Geschwistern, Neffen und
Nichten — oder bei Lehrern und anderen familienfremden Personen — haben

und dort aufwachsen.

Nach Schéatzungen von Blandow und Kiifner?” leben im Jahr 2011 rund 70.000
Kinder und Jugendliche bei Verwandten. In Bezug auf die Verwandtenpflege
wird zwischen Pflegeverhaltnissen formeller, halbformeller und informeller
Natur unterschieden. Die Zahl der formellen Verwandtenpflegeverhaltnisse auf
der Grundlage des 8§ 33 SGB VIl lag laut Kinder- und Jugendhilfestatistik im
Jahr 2010 bei 16.181 andauernden und beendeten Hilfen. Diese Zahlen
verdeutlichen, dass die meisten Verwandtenpflegeverhaltnisse informeller
bzw. halbformeller Natur sind, d.h. Familien ohne Bezug zum Jugendhilfe-
system bzw. mit Bezug wirtschaftlicher Leistungen beim Sozialamt oder
Jugendamt. Die Besonderheit der Verwandtenpflege wird erst seit einer von
Blandow und Walter im Jahr 2004 durchgefiihrten Bestandsaufnahme in der
Fachwelt diskutiert.?® Obgleich die Verwandtenpflege in der Vergangenheit
seitens der professionellen Sozialen Arbeit eher mit Skepsis betrachtet wurde
und als ,Hilfe zur Erziehung‘ durch viele Jugendémter lange Zeit generell nicht
gewahrt wurde, ist mittlerweile eine Offnung der Kommunen und 6ffentlichen

Trager gegeniber der Verwandtenpflege zu beobachten.

Erziehungs- bzw. Vollzeitpflegestellen nach § 33 SGB VIII, die sich gem.
Satz 2 um ,besonders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und Jugendliche”
kimmern, sind besonders darauf ausgerichtet, schwierigere und &ltere Kinder
und Jugendliche, die beispielsweise ein hohes Abbruchsrisiko aufweisen,
intensiv. padagogisch und/oder therapeutisch zu betreuen.?® Nach der
amtlichen Statistik stellen diese und andere besondere Pflegeformen einen

Anteil von rund zwdlf Prozent an allen Pflegekinderhilfen dar.”® Gerade bei

2 Schoénecker, L. (2011): Pflegekinder mit Behinderung. In: Kindler, H.; Helming, E.; Meysen,
T.; Jurczyk, K. (Hg.): Handbuch Pflegekinderhilfe. Minchen, S. 806-813.

2 Blandow, J.; Kiifner, M. (2011): ,Anders als die anderen ..“ Die GroBeltern- und
Verwandtenpflege. In: Kindler, H.; Helming, E.; Meysen, T.; Jurczyk, K. (Hg.): Handbuch
Pflegekinderhilfe. Miinchen, S. 743-767.

23 Blandow, J. (2004): Pflegekinder und ihre Familien. Geschichte, Situation und Perspektiven
des Pflegekinderwesens. Weinheim & Munchen; Walter, M. (2004): Bestandsaufnahme und
strukturelle Analyse der Verwandtenpflege in der Bundesrepublik Deutschland. Bremen.
 Munder, J.; Meysen, T.; Trenczek T. (Hg.) (2013): Frankfurter Kommentar SGB VIII, 7.
Auflage, S. 365.

%% Deutscher Bundestag (2013): 14. Kinder- und Jugendbericht, S. 346.
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diesen professionalisierten Angeboten der Vollzeitpflege stellt sich allerdings
haufig die Schwierigkeit der Abgrenzung zu familiendhnlichen Formen der
Heimerziehung nach 8§ 34 SGB VIII.

Folgen fir die Kompetenzanforderungen

Rechtlich ist die Pflegekinderhilfe im Bereich der Hilfen zur Erziehung verortet.
Die aufgefiihrten Pflegeverhaltnisse bedirfen keiner Pflegeerlaubnis nach §
44 SGB VI, wenn sie im Rahmen von Hilfe zur Erziehung oder von
Eingliederungshilfe (Pflegefamilien, die Kinder mit Behinderungen aufnehmen)
aufgrund einer Vermittlung und somit Uberpriifung durch das Jugendamt
zustande kommen. Dariiber hinaus gibt es private Pflegearrangements
(Verwandtenpflege), bei der sich Pflegepersonen aus dem Verwandtenkreis
oder sozialen Nahraum des Kindes annehmen, ohne Leistungen des
Jugendamtes beziehen zu wollen. Wenn diese Pflegepersonen nicht mit dem
Kind verwandt oder verschwagert sind, Vormund oder Pfleger fir das Kind
sind und die Unterbringung in ihrem Haushalt acht Wochen uberschreiten

wird, bedurfen diese Pflegearrangements in der Regel einer Pflegeerlaubnis.

Die Entscheidung, welche Form der Hilfe geeignet ist, wird im Rahmen des
Hilfeplanverfahrens nach 88 36 ff. SGB VIII bestimmt. Dennoch ist die
Eignung von Personen und Familien, die ein Pflegekind in Vollzeitpflege
aufnehmen wollen, nicht an bestimmte berufliche Vorerfahrungen geknupft,
sondern verweist eher auf Grundhaltungen, wie z.B. ,ein besonderes
Interesse an Kindern und Jugendlichen, Offenheit fir die Herkunftseltern,
Perspektiven anderer einnehmen koénnen, Reflexionsfahigkeit, Humor,
Commitment®® und die Fahigkeit zur flexiblen Problemlésung“®’. Relevant sind
die nach einer Metaanalyse von Oosterman et al.®® als bedeutendste
Schutzfaktoren benannten Fahigkeiten der Kooperationskompetenz sowie des
Erziehungs- und Firsorgeverhaltens. Im Hinblick auf die Einschatzung der
Geeignetheit von Pflegeeltern handelt es sich somit im Einzelfall immer um
eine Abwagung unterschiedlicher familidrer und individueller Ressourcen.

Daruber hinaus qualifizieren sich die Pflegeeltern mit zunehmender Erfahrung

%6 Der Terminus “Commitment” ist ein aus dem englischen Raum stammendes Konzept, das mit
Begriffen wie bspw. nachhaltige Zuwendung, Zu-jemandem-Stehen, Verpflichtungsgefiihl,
Engagement gleichzusetzen ist.

" Kindler, H.; Helming, E.; Meysen, T.; Jurczyk, K. (Hg.) (2011): Handbuch Pflegekinderhilfe,
Munchen, S. 410.

2 Oosterman, M.; Schuengel, C.; Bullens, RAR and Doreleijers TAH (2007): Disruptions in
foster care: a review and meta-analysis, Children and Youth Services Review 29, pp 53-76.
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und entsprechender fachlicher Begleitung, weswegen die Frage der Eignung
nicht als statisch, sondern vielmehr als prozesshaft zu betrachten ist.”
Allerdings ist in dem Zusammenhang Uber spezifische Pflegeelternschulungen
als Voraussetzung und Vorbereitung auf die neue Rolle nachzudenken. Im
Rahmen privater Pflegeverhéltnisse, die keiner Pflegeerlaubnis bedurfen, wird
die Eignung der Pflegepersonen nicht Uberprift. Obgleich diese
Pflegearrangements nicht der Kontrolle des Jugendamtes unterliegen, gilt die
Wahrnehmung des staatlichen Wéachteramtes durch die Familiengerichte und
das Jugendamt auf Grundlage des § 8a SGB VIII, wonach bei Bekanntwerden
gewichtiger Anhaltspunkte fir die Gefdhrdung des Kindeswohls einzugreifen
ist.*

Die Zusténdigkeit flr die Arbeit im Bereich der Pflegekinderhilfe und somit die
Verantwortung fir fachliche und strukturelle Anforderungen im Hinblick auf
Pflegefamilien liegt beim Jugendamt. Ungeféhr drei Viertel aller Jugendamter
haben einen Fachdienst, den Pflegekinderdienst (PKD), gebildet. Der
Allgemeine Soziale Dienst (ASD) ist meist fiur die Arbeit mit der
Herkunftsfamilie und das Hilfeplanverfahren zusténdig, der PKD fir die Arbeit
mit dem Pflegekind und der Pflegefamilie. In bestimmten Féllen liegt die
Alleinzustandigkeit beim PKD oder die gemeinsame Verantwortung fir den
Hilfeplan bei beiden Akteuren. Circa 8 % der Jugendamter haben die fachliche

Begleitung der Pflegeverhaltnisse an freie Trager delegiert.

Eine im Sinne der Qualitdtsdebatte in der Kinder- und Jugendhilfe
anzustrebende Verberuflichung der Pflegekinderhilfe insgesamt — auch hier ist
die Umsetzung des 8 79a SGB VIII im Sinne der Gewahrleistung der
Qualitatsentwicklung und -sicherung durch die offentlichen Trager von
Bedeutung - sowie die damit anzunehmende Ausweitung Ooffentlicher
Verantwortung steht kontrar zu der Privatsphére familienahnlicher
Betreuungsformen. Die Aufgabenerfillung im familidren Bereich stellt
grundsatzlich keinen Beruf dar (Kapitel 2). Vielmehr geht es um eine
Verberuflichungsdebatte im Hinblick auf die besonderen Formen der

Vollzeitpflege, die vor allem fur schwierige und altere Kinder bzw. Jugendliche

9 Kindler, H.; Helming, E.; Meysen, T.; Jurczyk, K. (Hg.) (2011): Handbuch Pflegekinderhilfe,
Minchen, S. 410f.

0 Kindler, H.; Helming, E.; Meysen, T.; Jurczyk, K. (Hg.): Handbuch Pflegekinderhilfe.
Minchen, S. 55.

15



gedacht sind (Erziehungs- bzw. Vollzeitpflegestellen nach § 33 SGB VIIl),

sowie hinsichtlich der beratenden und begleitenden Fachdienste.

Die genannten Erziehungsstellen sind besonders darauf ausgerichtet, Kinder
und Jugendliche mit einem hohen Abbruchsrisiko aufzunehmen und intensiv
padagogisch und/oder therapeutisch zu betreuen. Im Hinblick auf diese
besonderen Pflegeverhaltnisse reichen die oben genannten Grundhaltungen
und Fahigkeiten nicht mehr aus. Beispielsweise werden in einigen
Bundeslandern Erziehungsstellen als professionelle Form der Vollzeitpflege
betrachtet, bei denen in der Regel ein Elternteil sozialpadagogische Fachkraft
ist, die Pflegefamilie eine intensivere Begleitung erfahrt und die Pflegestelle
ein vom TVOD abgeleitetes Honorar erhalt.* Hier ist dariiber nachzudenken,
die formal ausgewiesene péadagogische Qualifikation als Voraussetzung
festzuschreiben und spezifische WeiterbildungsmalRnahmen vorzuhalten. In
Bezug auf die professionalisierte Fachberatung muss es insbesondere um die
Qualitat der Hilfeplanung, um Verfahren der Vorbereitung und Herausnahme
eines Kindes aus der Familie, um die vorbereitende Einbeziehung der
Herkunftsfamilie sowie die vorbereitenden Kontaktgesprache zwischen der
potenziellen Pflegefamilie und der Ursprungsfamilie gehen.** Hier sind
vergleichbare Standards fir die Unterstitzung von Pflegefamilien erforderlich,
wobei sowohl die Jugendamter als auch die in der Pflegekinderhilfe tatigen
freien Tréger zu vergleichbaren Ausstattungsstandards verpflichtet werden,
beispielsweise Uber eine Leistungs- und Qualitatsentwicklungsvereinbarung,

wie sie im Neuen Manifest zur Pflegekinderhilfe vorgeschlagen wurde.

Weiterhin sind die Pflegekinder in Entscheidungsprozesse mit einzubeziehen,
was die Art und Form der Hilfe, die Wahl der Pflegefamilie sowie Umgangs-
kontakte und Verbleibsentscheidungen betrifft, wobei sich an dem Alter,
Entwicklungsstand und der konkreten Situation des Kindes bei der

Inpflegegabe zu orientieren ist.*

Die Kompetenzanforderungen haben auch deswegen zugenommen, weil
Herkunftsfamilien bzw. teilweise Pflegekinder und auch die Pflegekinderhilfe

mehr Wert auf den gegenseitigen Kontakterhalt und dessen Sicherung legen.

%1 Deutscher Bundestag (2013): 14. Kinder- und Jugendbericht, S. 346.

% |nternationale Gesellschaft fir erzieherische Hilfe, Kompetenz-Zentrum Pflegekinder e.V.
52010): Neues Manifest zur Pflegekinderhilfe, S. 34.

*Ebd., S. 40.
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Hierbei bediurfen die Herkunftsfamilien der Unterstitzung durch das
Jugendamt, was die Vorbereitung eines Pflegeverhaltnisses, die
Unterstitzung bei der Bewaltigung ihrer neuen Situation als Eltern ohne Kind
nach der Inpflegegabe ihres Kindes sowie die Gestaltung der

Umgangskontakte betrifft.3*

5. Fazit und Ausblick
Die Verantwortung fur die Kindertagespflege und die Pflegekinderhilfe als
Angebotsformen privater Erziehung in 6ffentlicher Verantwortung ist durch die
skizzierten Verdnderungen, insbesondere durch die gestiegenen fachlichen
Anforderungen in der frihen Bildung, der Sprachférderung und Integration,
den neuen Aufgaben im Kinderschutz sowie jenen zur Qualitatssicherung
deutlich gestiegen. Dies hat zur Folge, dass neue Formen der offentlichen
Verantwortungsibernahme gefunden werden missen, und dies fihrt
aulRerdem zu der Frage, wie die Verantwortungsebenen Bund, Lander und
Kommunen diesen hoheren Anforderungen unter Beriicksichtigung der
Spezifika ehemals innerfamilialer Erziehungssettings gerecht werden kdnnen.
Ein mdglicher Weg ist die strukturelle und fachliche Weiterentwicklung der

beiden Leistungen Kindertagespflege und Pflegekinderhilfe.

Kindertagespflege

In der Kindertagespflege beférderten die rechtlichen Normierungen im SGB
VIII seit dem Jahr 1990 sowie die zunehmende Ausdifferenzierung der
Angebotsformen eine Entwicklung, die Uber eine Verfachlichung der Kinder-
tagespflege, inshesondere im Hinblick auf die Grof3tagespflege, bereits hinaus
weist. Perspektivisch sollte eine Verberuflichung des gesamten Feldes der
Kindertagespflege angestrebt werden, um neben der rechtlichen
Gleichstellung bzw. Gleichrangigkeit der Betreuungsangebote in Kindertages-
statten und in der Kindertagespflege fur Kinder unter drei Jahren zu einer
tatsédchlichen Gleichwertigkeit beider Angebotsformen zu gelangen. Eine
Verberuflichung der Kindertagespflege — zumindest der Grof3tagespflege mit
dem Ziel der Vermeidung der beschriebenen Gefahr einer ,Kita-Light-Version*
(Kapitel 3) — macht es einerseits erforderlich, die Anforderungen an die
fachliche und personliche Eignung von Tagespflegepersonen klar und in
Bezug auf die jeweilige Angebotsform zu definieren und spezifische

Qualifizierungsangebote vorzuhalten sowie andererseits ein qualifiziertes und

* Epd., S. 43.
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angebotsspezifisches Begleitsystem von Seiten der ortlichen Trager der

offentlichen und freien Kinder- und Jugendhilfe zur Verfligung zu stellen.

Im Rahmen der Qualitdtsentwicklung und -sicherung sollte mittelfristig
angestrebt werden, die Eignungsprifung zu standardisieren, héhere und
angebotsspezifische Standards fir die Qualifizierung in der Kindertagespflege
zu setzen und mit einem verpflichtenden Praxisteil zu verbinden. Weiterhin
sollte die Einfuhrung verpflichtender Fortbildungen fir Tagespflegepersonen
befoérdert werden. Darlber hinaus gilt es, (finanzierte) Vertretungsmodelle
sowie eine damit verbundene Verlasslichkeit des Betreuungsangebots zu
gewabhrleisten. Das Praxisbegleitsystem muss dem besonderen Charakter der
verschiedenen Angebotsformen in der Kindertagespflege entsprechend
gestaltet bzw. weiterentwickelt werden, wozu ein spezifisches Fortbildungs-
angebot fur die Fachkréfte der Fachberatungen vorgehalten werden muss.
Das Praxisbegleitsystem muss sich selbst profilieren und den
Tagespflegepersonen eine fachlich versierte und partnerschatftliche Beratung
und Unterstiitzung bieten.

Perspektivisch sollten mit Blick auf eine Verberuflichung des Feldes der
Kindertagespflege allerdings auch Strategien zur langfristigen Attraktivitats-
steigerung der Beschéaftigungsbedingungen mitgedacht werden, wie z.B. die
Forderung von Festanstellungsmodellen zur langerfristigen Bindung und
Reduzierung der Fluktuation der Tagespflegepersonen, eine leistungs-
orientierte Vergltung (z.B. die Vergltung von Sonderzeiten wie
kitaergdnzende Betreuungszeiten und Ubernachtungs- und Eingewdhnungs-
zeiten), wie sie vom Gesetzgeber in § 23 Abs. 2a SGB VIl explizit gefordert
ist, sowie MaRRnahmen zur nachhaltigen Stabilisierung und Verstetigung des
Tatigkeitsfeldes®. Perspektivisch ware auch (ber die Entwicklung eines
Berufsprofils®*® nachzudenken, das als Grundlage fiir die Entwicklung eines
kollektiven Selbstverstandnisses der Tagespflegepersonen dienen und zu
einer  gesellschaftichen  Wertschatzung und  Wahrnehmung  der
Kindertagespflege als eine gleichwertige Alternative oder Erganzung zur
institutionellen Betreuung flihren kdnnte. Eine bundesrechtliche Normierung

des Nachweises eines padagogischen Konzeptes fur die Kindertagespflege

% Sell, S.; Kukula, N. (2012): Leistungsorientierte Vergutung in der Kindertagespflege. Von der
aktuellen Praxis zu einem zukunftsfahigen Modell? Herausgegeben vom Institut fir Bildungs-
und Sozialpolitik der Hochschule Koblenz (ibus). Koblenz, S. 20.

% Kammer, J. (2013): Professionalisierung in der Kindertagespflege, Masterarbeit,
Fachhochschule Koln.
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sowie die Schaffung landereinheitlicher Bildungsstandards wéren in dem

Zusammenhang ebenfalls langfristig mitzudenken.

Pflegekinderhilfe

Die Arbeit von und mit Pflegefamilien begriindet sich auf rechtlichen
Grundlagen, die sich seit Beginn der 1980er Jahre wesentlich verandert
haben. Die unterschiedliche gesetzliche Normierung hinsichtlich der
notwendigen Erteilung einer Erlaubnis und die fehlende Verbindlichkeit
hinsichtlich der Qualifizierungsanforderungen sind dringend zu thematisieren.
Hier ist der Bundesgesetzgeber gefordert, eine entsprechende

Weiterentwicklung voranzubringen.

Die Entscheidung, ein Kind in einer Pflegefamilie aufwachsen zu lassen,
bedarf eines fachlichen Gesamtkonzeptes, beginnend bei der Gewinnung von
Pflegeeltern, die Pflegeelternschulung als Voraussetzung und Vorbereitung
auf die neue Rolle bis hin zur standigen fachlichen Begleitung und
Unterstutzung der Pflegefamilie. Dartber hinaus gilt es, einen verbindlichen, in
Krisensituationen schnellen und reibungslosen Zugang zu laufender Beratung
zu gewadhrleisten sowie geregelte oder niedrigschwellige Beschwerde-
verfahren fir die Adressatinnen und Adressaten zu etablieren. Hierfir bedarf
es einer entsprechend qualifizierten, mdglichst multiprofessionellen
Personalausstattung im Jugendamt bzw. in der beauftragten Institution.
Darlber hinaus sind regelmafige und zugleich verpflichtende Qualifikationen
von Pflegeeltern genauso erforderlich wie die ausreichende Bereitstellung
finanzieller Ressourcen fir Fortbildungen und Supervision, angeleitete und
padagogisch betreute Gruppenangebote, fachpraktische Reflexionsgruppen
und andere Austauschmdglichkeiten sowie konkrete entlastende Hilfen in
Krisensituationen. Dariiber hinaus ist die Einbeziehung der Pflegekinder bei
sie betreffenden Entscheidungen unter Beriicksichtigung ihres Alters
zwingend erforderlich und der Arbeit mit der Herkunftsfamilie eine groRRere

Bedeutung beizumessen.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass Pflegeeltern heute tUberwiegend Kinder
aus Familien mit komplexen Belastungssituationen aufnehmen. Sie haben in
ihrer Arbeit mit den — meist emotional vorbelasteten — Kindern alltagliche und
spezifische Herausforderungen zu bewaltigen, missen sich fur eine

Zusammenarbeit mit der Herkunftsfamilie 6ffnen und bei mdglicherweise
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auftretenden  Widersprichen entsprechende Bewaéltigungsstrategien
entwickeln. Die Qualifikation und Unterstiitzung, die diese Pflegeeltern heute
brauchen, um den mittlerweile sehr umfangreichen Herausforderungen
entsprechen zu kénnen, spricht daher zumindest fir eine Verfachlichung der
Pflegekinderhilfe, wenn nicht gar fur eine Verberuflichung hinsichtlich der
besonderen Formen der Pflegekinderhilfe sowie in Bezug auf die

professionelle Unterstlitzung und Beratung.

Bezuglich der qualitativen Weiterentwicklung der strukturellen und
organisatorischen Rahmenbedingungen ist perspektivisch zudem eine
Uberwindung der Konkurrenzen zwischen professionalisierten Angeboten der
Vollzeitpflege (Erziehungs- bzw. Vollzeitpflegestellen gem. § 33 SGB VIII) und
den familiendhnlichen Formen der Heimerziehung nach 8§ 34 SGB VIi
anzustreben im Sinne einer Ressourcenbiindelung, beispielsweise mit Blick
auf die Offentlichkeitsarbeit, die Gewinnung von Familien oder die
Ausgestaltung von Pflegeelternseminaren®. Vor dem Hintergrund der
uneinheitlichen und teilweise unzureichenden Ausdifferenzierung der
Pflegekinderhilfe nach bedirfnisgerechten Pflegeformen zwischen einzelnen
Kommunen erscheint es Uberdies sinnvoll, Abgrenzungen zwischen den
verschiedenen Angebotsformen vorzunehmen, die insbesondere die

Eignungs- und Zuweisungskriterien betreffen.

Zusammengenommen konnte die Umsetzung der hier vorgeschlagenen
Maflnahmen dazu beitragen, dass angesichts veranderter und wachsender
Herausforderungen sowohl eine qualifiziertere Wahrnehmung der 6ffentlichen
Verantwortung fir die Erziehung im privaten Raum als auch eine
qualifiziertere Wahrnehmung der privaten Erziehung in 6ffentlicher

Verantwortung gewéhrleistet werden kann.

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe — AGJ
Berlin, 25. September 2013

%" Internationale Gesellschaft fir erzieherische Hilfe, Kompetenz-Zentrum Pflegekinder e.V.
(2010): Neues Manifest zur Pflegekinderhilfe, S. 37.
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