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1. Verfassungsregelungen

Das Bundesverfassungsgericht (Az. 1 BvL 6/10) hat mit Beschluss vom 17.
Dezember 2013 die Behdrdenanfechtung (8 1600 Abs. 1 Nr. 5 in
Verbindung mit Artikel 22 8§ 16 EG BGB) im Fall der
Vaterschaftsanerkennung (8 1592 Nr. 2 BGB) flr nichtig erklart. Grund sei
eine Unvereinbarkeit vor allem mit den Grundrechten aus Art. 16 Abs. 1 GG
(Staatsangehorigkeit) und Art. 6 Abs. 2 S. 1 GG (Elternrecht). Im vorliegenden
Fall hatte die Stadt Hamburg gegen ein Kind und dessen Vater geklagt mit
dem Ziel, festzustellen, dass der Mann, der die Vaterschaft anerkannt hatte,
nicht Vater des Kindes ist. Die Anerkennung der Vaterschaft fir ein
auslandisches Kind ermdoglicht fir das Kind, die deutsche Staatsangehdrigkeit
zu erwerben. Zudem wird ein Aufenthaltsrecht des ausléndischen Elternteils
begriindet oder gestarkt. Ist aber die Vaterschaftsanfechtungsklage
erfolgreich, entfallen die Vaterschaftszuordnung, die dadurch begriindete
Staatsangehdrigkeit des Kindes, riickwirkend auf den Tag der Geburt, und
das Aufenthaltsrecht der Mutter. Die Behordenanfechtung (8 1600 Abs. 1 Nr.
5 BGB in Verbindung mit § 1600 Abs. 3 und Abs. 4 BGB) greife dadurch in die
Schutzbereiche des Art. 16 Abs. 1 und des Art. 6 Abs. 2 S. 1 GG.

Am 19. Februar 2013 hat das Bundesverfassungsgericht (Az. 1 BvL 1/11, 1
BvL 3247/09) entschieden, dass 8§ 9 Abs. 7 Lebenspartnerschaftsgesetz
(LPartG) mit Art. 3 Abs. 1 GG (Recht auf Gleichbehandlung) unvereinbar sei.
Durch § 9 Abs. 7 LPartG war die Mdglichkeit der Annahme eines bereits
adoptierten Kindes des eingetragenen Lebenspartners durch den anderen
Lebenspartner, sog. Sukzessivadoption, verwehrt. Diese Regelung
benachteilige das Kind in verfassungswidriger Art und Weise gegeniber
einem adoptierten Kind eines Ehepartners, das nach § 1742 BGB vom
anderen Ehepartner angenommen werden kann sowie gegenuber einem
leiblichen Kind des eingetragenen Lebenspartners, das gemald § 9 Abs. 7
LPartG vom anderen Lebenspartner angenommen werden kann (sog.
Stiefkindadoption). Der Ausschluss der Sukzessivadoption durch den
eingetragenen Lebenspartner verwehre dem Kind zudem einen zweiten
rechtlichen Elternteil. Weiterhin werde das durch Art. 6 GG geschitzte
familiare Zusammenleben des Kindes mit seinen Eltern erschwert. Auch die
Stabilisierungsfunktion der Familie sei beeintréchtigt. Unterschiede zwischen
Ehe und eingetragener Lebenspartnerschaft, welche die ungleiche
Ausgestaltung der Adoptionsmoglichkeiten rechtfertigen kdnnten, bestinden
nicht.



Der Deutsche Bundestag hat daher am 22. Mai 2014 das Gesetz zur
Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes zur
Sukzessivadoption durch den Lebenspartner verabschiedet (siehe unter 2.7).

Ehe-, Familien- und Partnerschaftsrecht

2.1

2.2

2.3

Eherecht
Im Berichtszeitraum erfolgten keine relevanten Anderungen.

Ehescheidung )
Im Berichtszeitraum erfolgten keine relevanten Anderungen.

Elterliche Sorge

Am 19. Mai 2013 ist das Gesetz zur Reform der elterlichen Sorge
nicht miteinander verheirateter Eltern in Kraft getreten. Mit den
Neuregelungen soll dem Vater kinftig die Mdglichkeit eingeraumt
werden, die elterliche Mitsorge auch dann zu erlangen, wenn die
Mutter nicht erklart, diese gemeinsam mit ihm Gbernehmen zu wollen.
Die gemeinsame Sorge soll entstehen, wenn das Familiengericht sie
den Eltern auf Antrag eines Elternteils Ubertragt. Dabei soll das Gericht
regelmaRig die Ubertragung der gemeinsamen Sorge beschlieRen,
wenn sie dem Kindeswohl nicht widerspricht. Schweigt der andere
Elternteil oder tragt er keine relevanten Griinde vor und sind solche
Grunde nicht ersichtlich, besteht kiinftig eine "gesetzliche Vermutung",
dass die gemeinsame Sorge dem Kindeswohl nicht wiederspricht.
Nach bislang geltendem Recht stand nicht miteinander verheirateten
Eltern die elterliche Sorge nur dann gemeinsam zu, wenn sie
Ubereinstimmende Sorgeerklarungen abgeben oder heiraten. Im
Ubrigen hat die Mutter die elterliche Sorge allein (§ 1626a Abs. 1 und
2 BGB). Hintergrund fur die Gesetzesanderung war das Urteil des
Europaischen Gerichtshofes fir Menschenrechte (Beschwerde
22028/04 vom 3. Dezember 2009), der in den gesetzlichen
Vorschriften einen Verstol3 gegen die Europdische Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten erkannt hatte sowie
das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes (1 BvR 420/09 vom 21.
Juli 2010), das die 88 1626a, 1672 mit Artikel 6 Grundgesetz als
unvereinbar ansah.

Das Gesetz Uber den Umfang der Personensorge bei einer
Beschneidung des méannlichen Kindes ist am 28. Dezember 2012 in
Kraft getreten. Neu eingefihrt ist 8§ 1631d BGB. Danach umfasst die
Personensorge auch das Recht, in eine medizinisch nicht erforderliche
Beschneidung des nicht einsichts- und urteilsfahigen maéannlichen
Kindes einzuwilligen, wenn diese nach den Regeln der arztlichen
Kunst durchgefuhrt werden soll. Dies gilt nicht, wenn durch die
Beschneidung auch unter Bericksichtigung ihres Zwecks das
Kindeswohl gefahrdet wird. In den ersten sechs Monaten nach der
Geburt des Kindes durfen auch von einer Religionsgesellschaft dazu
vorgesehene Personen Beschneidungen durchfihren, wenn sie daflr
besonders ausgebildet und, ohne Arzt zu sein, fur die Durchfiihrung
der Beschneidung vergleichbar befahigt sind. Hintergrund der
Neuregelung ist eine Entscheidung des Landgerichts Koln, das die
Auf- fassung vertrat, bei der religids begriindeten, aber nach den
Regeln der &rztlichen Kunst mit Zustimmung der sorgeberechtigten
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2.5

Eltern durchgeflhrten Beschneidung eines minderjahrigen Jungen
handele es sich um eine rechtswidrige Korperverletzung. Die
Einwilligung der Eltern sei unbeachtlich, weil die Beschneidung
entgegen den Anforderungen des Kindschaftsrechts nicht dem
Kindeswonhl diene. Durch die Entscheidung des Landgerichts Kdln war
erhebliche Rechtsunsicherheit entstanden.

Umgangsrecht

Das Gesetz zur Starkung der Rechte des leiblichen, nicht
rechtlichen Vaters ist am 13. Juli 2013 in Kraft getreten. Es reformiert
das Umgangsrecht des leiblichen Vaters eines Kindes, der nicht mit
der Mutter des Kindes verheiratet ist. Der leibliche Vater, der
ernsthaftes Interesse an dem Kind zeigt, erhalt nach § 1686a BGB ein
Recht auf Umgang mit dem Kind, unabhéngig davon, ob zum Kind
bereits eine sozial-familidre Beziehung besteht. Voraussetzung ist,
dass der Umgang dem Kindeswohl dient. Zudem wird ihm bei
berechtigtem Interesse ein Recht auf Auskunft Gber die personlichen
Verhaltnisse des Kindes eingeraumt, wenn dies dem Wohl des Kindes
nicht widerspricht. AuRerdem wird nach § 167a FamFG die Moglichkeit
zur inzidenten Klarung der Vaterschaft im Rahmen des Umgangs-
oder Auskunftsverfahrens eroffnet, sofern die leibliche Vaterschaft
nicht feststeht. Die vorgesehene Anderung soll die in zwei
Entscheidungen vom Europaischen Gerichtshof fur Menschenrechte
(Beschwerde 20578/07 vom 21. Dezember 2010 und Beschwerde
17080/07 vom 15. September 2011) festgestellte Unvereinbarkeit der
geltenden Rechtslage mit Art. 8 der Europédischen Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten beseitigen.

Unterhalt

Das Gesetz zur Durchfiihrung des Haager Ubereinkommens vom
23. November 2007 uUber die internationale Geltendmachung der
Unterhaltsanspriiche von Kindern und anderen
Familienangehorigen sowie zur Anderung von Vorschriften auf
dem Gebiet des internationalen Unterhaltsverfahrensrechts und
des materiellen Unterhaltsrechts ist am 26. Februar 2013 bzw. 1.
August 2014 in Kraft getreten. Das Haager Unterhaltsiibereinkommen
2007 regelt das internationale Unterhaltsverfahrensrecht neu und
erleichtert die Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen im Ausland,
indem es ein System der effektiven Zusammenarbeit staatlicher
zentraler Behdrden festlegt, den Antragstellern im Grundsatz
kostenfreie Verfahrenskostenhilfe gewabhrleistet und das
Anerkennungs- und Vollstreckungsverfahren rationalisiert.

Gleichzeitig erfolgen mit dem Gesetz daher auch technische
Anpassungen des  Gesetzes zur  Geltendmachung  von
Unterhaltsansprichen im Verkehr mit auslandischen Staaten
(Auslandsunterhaltsgesetz — AUG) an das Wirksamwerden des
Haager Unterhaltsiibereinkommens vom 23. November 2007. Das
Bundesamt fiur Justiz soll als zentrale Behotrde fur dieses
Ubereinkommen bestimmt werden.

Eine weitere Regelung durch das AUGuaAndG ist im Hinblick auf den
nachehelichen Unterhalt erfolgt. § 1578 b BGB wurde geéandert. Auch
die Ehedauer soll bei der Unterhaltsberechnung eine Rolle spielen. In
Kraft ist diese Regelung am 1. Marz 2013 getreten.



2.6

2.7

Das Gesetz zur Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes und
anderer Gesetze (Unterhaltsvorschussentbirokratisierungs-
gesetz) ist am 3. Mai 2013 in Kraft getreten. Ziel des Gesetzes ist, zur
EntbUrokratisierung der Unterhaltsleistung nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) den alleinerziehenden Elternteilen
die Antragstellung zu vereinfachen und den zustandigen Stellen den
Ruckgriff auf den Unterhaltsschuldner/die Unterhaltsschuldnerin zu
erleichtern.

Die Diisseldorfer Tabelle, die Leitlinien fir den Unterhaltsbedarf von
Unterhaltsberechtigten enthalt, ist zum 1. Januar 2013 neu gefasst
worden. Wesentliche Anderungen betrifft die Hohe der Selbstbehalte
(Bedarfskontrollbetrag) im Vergleich zur Disseldorfer Tabelle aus
2011/ 2012.

Namensrecht

Die Zweite Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Gesetz Uber die
Anderung von Familiennamen und Vornamen ist seit 11. Februar
2014 in Kraft. Ihr liegen Erfahrungen aus der Praxis zugrunde, nach
denen die Verwaltungen und Gerichte in den L&ndern bei
zwangsweise eingefihrten Vor- und/oder Familiennamen das
Vorliegen eines wichtigen Grundes im Sinne des 8§ 3 Abs.1 des
Gesetzes (ber die Anderung von Familiennamen und Vornamen
(NamAndG) unterschiedlich bewerten. Durch die Anpassung der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift soll sichergestellt werden, dass
kunftig vergleichbare Sachverhalte gleich behandelt werden.

Abstammung, Adoption

Das Bundesverfassungsgericht (siehe unter 1.) hatte im Februar 2013
entschieden, dass das Verbot der der sog. Sukzessivadoption nach §
9 Abs. 7 Lebenspartnerschaftsgesetz (LPartG) nicht mit dem
Grundgesetz (Art. 3 GG) vereinbar sei. Lebenspartnern soll es auch
wie Ehegatten moglich sein, das bereits adoptierte Kind ihres
Lebenspartners anzunehmen. Der Deutsche Bundestag hat daher am
22. Mai 2014 das Gesetz zur Umsetzung der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes zur Sukzessivadoption durch den
Lebenspartner verabschiedet. Dies beinhaltet nun eine Regelung,
dass auch fir Lebenspartner eine Sukzessivadoption moglich ist.
Daneben wurden weitere adoptionsrechtliche Vorschriften angepasst
sowie Angleichungen im Einfilhrungsgesetz zum Birgerlichen
Gesetzbuch (EGBGB), im Adoptionswirkungsgesetz (AdWirkG) und im
Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten  der  freiwiligen  Gerichtsbarkeit (FamFG)
vorgenommen.

Seit 29. Marz 2013 ist das Gesetz zum Schutz des Erbrechts und
der Verfahrensbeteiligungsrechte nichtehelicher und
einzeladoptierter Kinder im Nachlassverfahren in Kraft. Eheliche
Kinder werden in das anlasslich der EheschlieBung angelegte
Familienbuch der Eltern eingetragen wurden. Dies galt allerdings nicht
fur nichteheliche oder einzeladoptierte Kinder. Fir sie legten die
Standesamter  weil3e Karteikarten an, die mit dem
Geburtsregistereintrag der Eltern verknipft wurden. Bis 2009
informierte das Geburtsstandesamt nach dem Tod eines Elternteils



von Amts wegen das Nachlassgericht Uber die Existenz des Kindes,
wenn eine weille Karteikarte vorlag. Rechtsgrundlage war eine
Allgemeine Verwaltungsvorschrift des Bundes, die jedoch im Marz
2010 aufgehoben wurde. Der Inhalt der weiRen Karteikarten soll nun
nach elektronischer Erfassung gespeichert werden. Stirbt ein Elternteil
des Kindes, benachrichtigt die Registerbehérde automatisch das
zustandige Nachlassgericht.

2.8  Vormundschaftsrecht
Im Berichtszeitraum erfolgten keine relevanten Anderungen.

2.9 Pflegekindschaftsrecht
Im Berichtszeitraum erfolgten keine relevanten Anderungen.

Familienférderung und Familienlastenausgleich

Vorgelegt hat die Bundesregierung am 4. Juni 2014 einen Gesetzentwurf zur
Einfuhrung des ElterngeldPlus. Ziel des Gesetzesvorhabens ist eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Reformiert werden muss dafir das
bestehende Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG). Wesentliche
Neuerungen betreffen die Regelungen zum Arbeiten in Teilzeit. Durch die
zuséatzlichen vier neuen Partnerschaftsbonusmonate kdnnen Eltern bis zu 28
Monaten das Elterngeld beziehen, wenn beide Elternteile bei gleichzeitiger
Teilzeitarbeit von 25 bis 30 Wochenstunden arbeiten. Bisher konnten Eltern fur
maximal 14 Monate Elterngeld beziehen. Bisher konnte auch nur mit
Zustimmung der Arbeitgeberin oder des Arbeitgebers ein Jahr der Elternzeit auf
den Zeitraum zwischen dem dritten und dem achten Lebensjahr eines Kindes
Ubertragen werden. Durch die Neuregelung kénnen maximal zwei Jahre auf den
Zeitraum zwischen drittem und achtem Lebensjahr tGibertragen werden.

Seit 1. August 2013 ist das Gesetz zur Einfihrung eines Betreuungsgeldes in
Kraft. Danach erhalten Eltern, die fur ihr ein- oder zweijahriges Kind keine
offentlich geférderte Kindertagesbetreuung in Anspruch nehmen, ein monatliches
Betreuungsgeld in H6he von 100 Euro. Das Betreuungsgeld erhéht sich ab 1.
August 2014 auf 150 Euro. Angenommen wurden die Neuregelungen im
Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz.

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur zusatzlichen Férderung von Kindern unter
drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege am 21. Februar
2013 wurden zusatzliche Mittel zur Errichtung weiterer 30.000 Betreuungsplatze
zur Verfugung gestellt. Umgesetzt werden die neuen Regelungen mit der
Anderung des Gesetzes uber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der
Tagesbetreuung fur Kinder, des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes sowie
und des 8 1 des Finanzausgleichsgesetzes.

Jugendrecht

4.1 Kinder- und Jugendhilfe
Das Gesetz zur Verwaltungsvereinfachung in der Kinder- und
Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfeverwaltungsvereinfachungs-
gesetz — KJVVG) ist am 3. Dezember 2013 bzw. 1. Januar 2014 in
Kraft getreten. In diesem Zusammenhang ist die Erste Verordnung
zur Anderung der Kostenbeitragsverordnung am 4. Dezember



2013 in Kraft getreten. Wesentliche Anderungen dieses Gesetzes fiir
das Sozialgesetzbuch SGB VIII — Kinder- und Jugendhilfe — betreffen
unter anderem:

e die Regelungen zur Kostenbeitragserhebung fir vollstationare
und teilstationare Leistungen sowie vorlaufige Mal3nahmen in
der Kinder- und Jugendhilfe: Ziel der Anderungen im
Kostenbeitragsrecht soll sein, die Kostenbeteiligung an die
aktuellen wirtschaftlichen und rechtlichen Entwicklungen
anzupassen sowie eine Verwaltungsvereinfachung auf Seiten
der drtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe zu bewirken
(88 92-94 SGB VIII),

e die Klarstellung zur Forderung der Jugendarbeit der
Jugendorganisationen politischer Parteien durch den Bund: mit
dem durch das KJVVG in 8 83 Absatz 1 SGB VI
aufgenommenen Zusatz konnen die Jugendorganisationen
politischer Parteien auch kunftig fur Gberregionale Tatigkeiten
auf dem Gebiet der Jugendarbeit Fordermittel aus dem Kinder-
und Jugendplan (KJP) bekommen,

e die Verbesserung der Datenlage durch Neukonzeption
statistischer Erhebungen zur Kinder- und Jugendarbeit,
Adoptionsvermittlung und Tagesbetreuung: zur Verbesserung
der Datenlage der bundesweiten Kinder- und
Jugendhilfestatistik sowie zu mehr Transparenz in der Kinder-
und Jugendhilfe wurden im Neunten Kapitel des SGB VIl
zahlreiche Anderungen vorgenommen, die vor allem die
Erhebungen im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit, der
Kindertagesbetreuung und der Adoptionsvermittlung betreffen
(88 98 ff. SGB V),

e die Unterstitzung der Kinder und Jugendlichen beim Umgang
mit den umgangsberechtigten Personen. Diese wird auf den
Umgang mit dem leiblichen, nicht rechtlichen Vater ausgedehnt
(18 Abs. 3 S. 2 SGB VIII, siehe auch unter 2.4).

In diesem Gesetzgebungsverfahren wurde der Vermittlungsausschuss
angerufen. Grund hierfir war ein konkreter Regelungsvorschlag zur
Kostenerstattung bei Gewahrung von Jugendhilfe nach der Einreise (8
89d SGB VIII). Strittig war, ob ein neues und konkret geregeltes
Verfahren mit dem Ziel eingefiihrt werden soll, fir die Lander mehr
Planungssicherheit im Hinblick auf die Kostenbelastung zu schaffen
und die Transparenz im Hinblick auf das Kostenerstattungsverfahren
zu verbessern. Diskutiert wurde auch eine Regelung, die es an Stelle
einer konkreten Kostenerstattungsregelung den L&ndern Uberlassen
sollte, zur bundesweiten Kostenerstattung auflerhalb  des
Bundesrechts eine Vereinbarung zu schliel3en. Der
Vermittlungsausschuss kam schlieRlich zu dem Ergebnis, dass die
Regelung in der urspriinglichen Fassung verbleiben sollte.

Die von der Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK) und der
Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) eingesetzte
Arbeitsgruppe  ,Inklusion von jungen Menschen mit
Behinderung“ hat im Marz 2013 ihren Abschlussbericht vorgelegt.
Aufgabe der Arbeitsgruppe war es, vor dem Hintergrund des Leitbildes
Inklusion der UN-Behindertenrechtskonvention Schnittstellenprobleme
bei Leistungen fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung zwischen
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4.3

der Sozialhilfe und der Kinder- und Jugendhilfe zu analysieren und
Losungsvorschlage zu erarbeiten. Fir junge Menschen ohne
Behinderung oder mit einer (drohenden) seelischen Behinderung ist
die Kinder- und Jugendhilfe zustandig, wahrend fur junge Menschen
mit einer geistigen und/oder koérperlichen Behinderung die Sozialhilfe
zustandig ist. In der Praxis fuhrt diese Trennung zu erheblichen
Zustandigkeitsstreitigkeiten. Die Empfehlung der Arbeitsgruppe
bezieht sich auf die Zusammenflihrung der Leistungen fir junge
Menschen mit Behinderung in der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII)
— s0g. grolRe Losung im SGB VIII. Umgesetzt werden soll dies durch
die Schaffung eines neuen Leistungstatbestandes ,Hilfen zur
Entwicklung und Teilhabe® fur Kinder mit und ohne Behinderung. In
diesem neuen Leistungstatbestand sollen die bisher bestehenden
Leistungen  Hilfe zur Erziehung“ sowie ,Eingliederungshilfe®
zusammengefihrt werden. Ziel ist die Neuausrichtung der
einzelfallbezogenen Hilfen in der Kinder- und Jugendhilfe und der
Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung. Der
neue Leistungstatbestand ,Hilfen zur Entwicklung und Teilhabe“ soll
die Entbehrlichkeit der Unterscheidung zwischen
behinderungsspezifischen und erzieherischen Bedarf bewirken.

Kinder- und Jugendschutz

Das Bundesministerium fur Justiz und Verbraucherschutz hat im
Friihjahr 2014 einen Gesetzentwurf zur Anderung der Regelungen
des Strafgesetzbuches unter anderem zur Bekampfung von
Kinderpornografie vorgelegt. Dieser enthalt insbesondere spezielle
Regelungen fir das Zugéanglichmachen strafbarer Inhalte sowie den
Abruf kinder- und jugendpornographischer Inhalte mittels Rundfunk
und Telemedien. Auch Regelungen zum besseren Schutz der
sexuellen Selbstbestimmung sind im Entwurf enthalten. Ein weiterer
Anderungsvorschlag betrifft das Ruhen der Verjahrung insbesondere
bei Sexualdelikten. Die Verjahrung soll ruhen bis zur Vollendung des
30. Lebensjahrs des Opfers — bislang ist nur bis zur Vollendung des
21. Lebensjahres geregelt. Weitere Initiativen zur starkeren
Bekampfung der Kinderpornografie im Internet und zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen vor sexueller Ausbeutung erfolgten unter
anderem mit einem Antrag vom Land Hessen und dem Freistaat
Bayern, die eigene Gesetzentwirfe einbringen oder die
Bundesregierung zum zugigen Tatigwerden vor allem im Hinblick auf
die Umsetzung der europdischen Vorgaben auffordern.

Durch das Siebenundvierzigste Gesetz zur Anderung des
Strafgesetzbuches — Strafbarkeit der Verstimmelung weiblicher
Genitalien vom 24. September 2013 ist § 226a StGB neu eingeflgt.
Danach wird mit Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr bestraft, wer
die auRReren Genitalien einer weiblichen Person verstimmelt — in
minder schweren Féllen betragt der Strafrahmen sechs Monate bis
funf Jahre. Angeglichen an die Neureglung wurden zudem die
Verjahrungsregelungen (8 78b Absatz 1 Nummer 1 StGB) sowie die
Vorschrift zur Nebenklageberechtigung (8 395 StPO) und zur
Bestellung eines Rechtsbeistandes (8 397a StPO).

Jugendstrafrecht
Am 4. September 2012 ist das Gesetz zur Erweiterung
jugendgerichtlicher Handlungsmdglichkeiten in Kraft getreten.
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Umgesetzt wird es durch Anderungen und Neuregelungen im
Jugendgerichtsgesetz. Diese sehen unter anderem den sogenannten
Warnschussarrest, eine Anhebung des Hochstmafes der Jugendstrafe
sowie die gesetzliche Regelung der sogenannten Vorbewéahrung vor.
Insbesondere die Einflhrung des ,Warnschussarrestes” sowie die
Hoéchststrafanhebung wurden in der Fachwelt erheblich kritisiert. Bei
dem sogenannten Warnschussarrest kann kinftig neben der zur
Bewahrung ausgesetzten Jugendstrafe auch Jugendarrest (maximal
vier Wochen) angeordnet werden (8 8 Abs. 2 S. 2 JGG).
Fur nach Jugendstrafrecht verurteilte Heranwachsende wegen Mordes
und bei Feststellung der besonderen Schwere der Schuld ist die
Hochststrafe von 10 auf 15 Jahre angehoben worden (8 105 Abs. 3 S.
2 JGG), mit der Begrundung, auch bei Anwendung des
Jugendstrafrechts solle damit besser das besondere Ausmald der
Schuld verdeutlicht und diesem angemessener Rechnung getragen
werden kénnen.

Gesetzlich Verankerung wurden nunmehr die Voraussetzungen und
die weiteren Verfahrensregelungen des von der richterlichen Praxis
entwickelten Instituts der Vorbewéhrung (88 61 bis 61b JGG). Hiermit
soll dem jugendstrafrechtlichen Anliegen, einen Strafvollzug mdglichst
zu vermeiden, Rechnung getragen werden. Im Urteil kann in zwei
Fallkonstellationen die Entscheidung Uber die Aussetzung der
Jugendstrafe zur Bewahrung ausdricklich einem nachtraglichen
Beschluss vorbehalten werden.

Organisations- und Verfahrensrecht

Ende 2014  soall das Gesetz  zur Anderung des
Bundeszentralregistergesetzes und anderer registerrechtlicher
Vorschriften zum Zweck der Zulassung der elektronischen
Antragstellung bei Erteilung einer Registerauskunft (BT-Drs.
17/13222) in Kraft treten. Durch den neu eingefligten § 30c BZRG wird
die Mdoglichkeit eroffnet, den Antrag auf Erteilung des
Fuhrungszeugnisses elektronisch zu stellen. Dies gilt sowohl fir die
einfachen als auch die erweiterten Flihrungszeugnisse. Um den hohen
Anforderungen des ldentitdtsnachweises gerecht zu werden, kommt
ein gesondert entwickeltes Identifizierungsverfahren zur Anwendung.
So soll die Nutzung der elD-Funktion des neuen Personalausweises
eine ausreichend sichere Identifizierung der antragstellenden Person
gewahrleisten. Die elektronische Antragstellung muss ber den Online-
Zugang des Bundesamtes fur Justiz erfolgen.

Das Gesetz zur Einfiuhrung einer Rechtsbehelfsbelehrung im
Zivilprozess und zur Anderung anderer Vorschriften ist am 01.
Januar 2014 bzw. 1. Januar 2013 in Kraft getreten. Durch das Gesetz
wird eine Rechtsbehelfsbelehrungspflicht in allen birgerlichen
Rechtsstreitigkeiten eingefiihrt, in denen die anwaltliche Vertretung
nicht obligatorisch ist. Bislang waren im Zivilprozess einschlief3lich des
Zwangsvollstreckungsverfahrens  Rechtsbehelfsbelehrungen  nicht
vorgeschrieben.

Zum 1. Januar 2013 traten durch dieses Gesetz zudem
Neuregelungen betreffend die Kinder- und Jugendhilfe in Kraft. So
regelt § 162 Absatz 2 Satz 1 FamFG nunmehr eine ,Mussbeteiligung*
des Jugendamts an Verfahren wegen Geféahrdung des Kindeswohls
nach den 88 1666 und 1666a BGB. Bislang erfolgte eine Beteiligung
nur auf Antrag. Auferdem ist eine Klarstellung in § 81 Absatz 3



FamFG erfolgt. Klargestellt ist nun, dass einem minderjahrigen
Beteiligten Kosten in Kindschaftssachen, die seine Person betreffen,
nicht auferlegt werden koénnen. Verfahren in Abstammungssachen (88
169 ff.) sind nicht von 8§ 81 Absatz 3 FamFG erfasst.

Am 1. Januar 2014 ist das Gesetz zur Anderung des
Prozesskostenhilfe- und Beratungshilferechts in Kraft getreten. Ziel
des Gesetzes ist, die Prozess- und Verfahrenskostenhilfe (PKH) sowie
die Beratungshilfe effizienter zu gestalten. Mit dem Gesetz sind
Forderungen der Lander aufgegriffen, die in den Jahren zuvor
gestiegenen Ausgaben der Landerhaushalte fur Prozesskosten- und
Beratungshilfe zu begrenzen. Gleichzeitig soll sichergestellt werden,
dass der Zugang zum Recht weiterhin unabh&ngig von Einkunften und
Vermogen eréffnet ist.

Konkret sollen die Prozesskostenhilfeempfanger verstarkt zur
Finanzierung der Prozesskosten herangezogen werden, indem unter
anderem ihre  Kostenbeitrdge erhoht werden. Nach Abzug der
Freibetrage und aller Verbindlichkeiten (Steuern, Wohnkosten etc.)
muss die Halfte des verbleibenden Betrages als monatliche Rate
gezahlt werden — bislang waren es nur 30 bis 40 Prozent des
verbleibenden Betrages.

Das Gesetz zur Starkung der Rechte von Opfern sexuellen
Missbrauchs (StORMG) ist am 26. Juni 2013 in Kraft getreten. Mit
dem Gesetz sollten insbesondere Empfehlungen aufgegriffen werden,
die der Runde Tisch ,Sexueller Kindesmissbrauch® zur Vermeidung
von Mehrfachvernehmungen, zur Ausweitung der
Opferanwaltbestellung und zur Starkung von Verletztenrechten
erarbeitet hat. Neu geregelt sind zudem die Verjahrungsfristen. Die
Verjahrungsfrist fur zivilrechtliche Schadensersatzanspriiche wegen
sexuellen Missbrauchs und der vorsatzlichen Verletzung anderer
hochstpersonlicher Rechtsgiter wurde auf 30 Jahre verlangert. Die
Hemmung der strafrechtlichen Verjahrung wurde um drei Jahre bis zur
Vollendung des 21. Lebensjahres verlangert. Nicht umgesetzt wurde
der Vorschlag aus dem Gesetzentwurf der Bundesregierung, dass an
Jugendrichterinnen und -richter sowie an Jugendstaatsanwéltinnen
und -anwélten besondere Qualifikationsanforderungen (bspw.
Kenntnisse auf den Gebieten der Kriminologie, Padagogik und
Sozialpadagogik sowie der Jugendpsychologie) gestellt werden
mussen.

Das Gesetz zur Starkung des Ehrenamtes
(Ehrenamtsstarkungsgesetz) ist am 1. Januar 2013 in Kraft getreten.
Ziel des Gesetzes ist, die rechtlichen Rahmenbedingungen
zivilgesellschaftlichen Engagements zu entbirokratisieren und zu
flexibilisieren, um steuerbeginstigten Organisationen und ehrenamtlich
Tatigen zu ermoglichen, ihre gesamtgesellschaftlich wichtige Aufgabe
noch besser wahrzunehmen. Daher wir der Steuerfreibetrag fur
nebenberufliche Tatigkeiten als Ubungsleiter, Betreuer, Erzieher usw.
nach § 3 Nr. 26 Einkommenssteuergesetz um 300 Euro auf 2 400
Euro angehoben. Der Steuerfreibetrag fur ehrenamtlich engagierte
Birgerinnen und Burger wird auf 720 Euro (60 Euro monatlich) nach §
3 Nr. 26a Einkommenssteuergesetz angehoben.



Strafrecht

Neureglungen im Zusammenhang mit dem Strafrechtstatbestand des
sexuellen Missbrauchs siehe unter 4.4 sowie der Verstimmelung weiblicher
Genitalien siehe unter 4.2.

Auslanderrechtliche Regelungen mit jugendrechtlichen Bezligen

Der Bundestag hat am 3. Juli 2014 den Gesetzentwurf der
Bundesregierung zur Anderung des Staatsangehorigkeitsgesetzes (BT-
Drs. 18/13129) beschlossen. Dieser betrifft in Deutschland aufgewachsene
Kinder auslandischer Eltern (lus-soli-Deutsche). Fir sie galt die Optionspflicht,
bis zur Vollendung des 23. Lebensjahres zwischen der deutschen und der
durch Geburt erworbenen auslandischen Staatsangehdrigkeit der Eltern zu
wahlen. Bei fehlender Entscheidung konnten sie die deutsche
Staatsangehdrigkeit verlieren oder mussten ihre andere Staatsangehorigkeit
zugunsten der deutschen aufgegeben. Die Optionspflicht soll kiinftig entfallen
fur diejenigen, die sich bei Vollendung des 21. Lebensjahres mindestens acht
Jahre in Deutschland aufgehalten haben oder sechs Jahre in Deutschland
eine Schule besucht haben oder Uber einen in Deutschland erworbenen
Schulabschluss oder eine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigen. Die
Mehrstaatigkeit soll in diesen Fallen gelten durfen.

Der Bundestag hat den Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
Situation Minderjahriger im Aufenthalts- und Asylverfahrensrecht (BT-
Drs. 17/9187) auf Empfehlung des Innenausschusses abgelehnt. Der Entwurf
sah vor allem vor, die aufenthalts- und asylrechtliche Verfahrensfahigkeit von
bisher 16 auf 18 Jahre anzuheben. Zudem sollte in Bezug auf die bestehende
Rechtslage eine Klarstellung erfolgen, dass allen unbegleiteten
Minderjahrigen bis zur Volljahrigkeit im Asylverfahren ein gesetzlicher
Vertreter (Vormund) zur Seite gestellt wird und 16- und 17-jédhrige Personen
nicht in einer asylrechtlichen Aufnahmeeinrichtungen (8 44 AsylVfG) oder
Gemeinschaftsunterkinften (8 53 AsylVfG) untergebracht werden. Hiermit soll
eine vereinzelt praktizierte rechtswidrige Praxis beendet werden. Denn
gesetzlich geregelt ist, dass das Jugendamt berechtigt und verpflichtet ist,
auslandische Kinder oder auslandische Jugendliche, die unbegleitet nach
Deutschland kommen und sich ihre Personensorge-  oder
Erziehungsberechtigten nicht hier aufhalten, in Obhut zu nehmen (8 42 Abs. 1
S. 1 Nr. 3 SGB V).

Datenschutzregelungen

Im Berichtszeitraum erfolgten keine relevanten Anderungen.

Gesetzliche Regelungen mit Auswirkungen auf das Familienrecht oder
auf die Familie als solche

Am 1. Mai 2014 ist das Gesetz zum Ausbau der Hilfen fiir Schwangere
und zur Regelung der vertraulichen Geburt in Kraft getreten. Ziel des
Gesetzes ist es, Schwangere und Miitter in schwierigen Lebenssituationen zu
unterstitzen und damit Kindstétung und Aussetzung zu verhindern sowie eine
Alternative zu den weiter bestehenden Angeboten anonymer Kindesabgabe
und den vorhandenen Babyklappen zu bieten. Zum einen sollen die Hilfen fur
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Schwangere ausgebaut werden, indem ein Notruf flir Schwangere in
psychosozialen Konfliktlagen eingerichtet und damit ein zusatzlicher
niederschwelliger Zugang zum Beratungssystem geschaffen wird. Zum
anderen soll es der schwangeren Frau ermdglicht werden, ihr Kind unter
Angabe eines Pseudonyms zu entbinden. Die Personaldaten der Mutter als
Herkunftsnachweis werden vertraulich aufgenommen und versiegelt beim
Bundesamt fir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben verwahrt. Mit
Vollendung des 16. Lebensjahres hat das vertraulich geborene Kind das
Recht auf Einsichthahme des Herkunftsnachweises, wenn die Mutter dagegen
keine Einwande erhebt. In diesem Fall entscheidet das Familiengericht auf
Antrag des Kindes. Die Wirkungen des Gesetzes sollen evaluiert werden — die
Bundesregierung muss drei Jahre nach dem Inkrafttreten einen Bericht
vorlegen.

Zu Beginn des Jahres 2014 trat eine Erhéhung der Regelbedarfe nach dem
SGB Il (Hartz 1V) ein. Fur volljahrige Alleinstehende ist der Regelsatz um 9
Euro von 382 Euro auf 391 Euro (Erhéhung um 2,3 Prozent) gestiegen. Die
Betrage fur Partner in der Bedarfsgemeinschaft sind von 345 Euro auf 353
Euro ertht worden. Fir Kinder und Jugendliche werden die Regelséatze je
nach Alter um 5 bis 7 Euro (max. 296 Euro) erhéht. Angepasst wird der
Regelsatz seit 2010 anhand der Preis- und Nettolohnentwicklung und nicht
mehr anhand der Rentenanpassungen der Deutschen Rentenversicherung.

Die Verordnung zur Regelung der Praimplantationsdiagnostik (PIDV)
vom 21. Februar 2013 ist am 1. Februar 2014 in Kraft getreten. Mit der
Verordnung werden die verfahrensmafigen und organisatorischen Vorgaben
fur die Durchfuhrung einer Praimplantationsdiagnostik auf der Grundlage des
Embryonenschutzgesetzes bestimmt. Die Verordnung soll Betroffenen und
Beteiligten ermoglichen, eine Praimplantationsdiagnostik in Deutschland in
einem geordneten Verfahren durchfihren zu lassen. Die Verordnung enthélt
vor allem Regelungen zu den Anforderungen und Voraussetzungen fir die
Zulassung von Zentren, in denen Prdimplantationsdiagnostik durchgefiihrt
werden darf.

Seit 1. November 2013 ist das Gesetz zur Anderung
personenstandsrechtlicher Vorschriften (Personenstandsrechts-
Anderungsgesetz - PStRANdG) in Kraft. Erganzt wurde unter anderem eine
Vorschrift, die es Eltern ermdglicht, ihr unter 500 Gramm tot geborenes Kind
(Fehlgeburt) dem Standesamt zu melden, um damit auch diese Geburt
dauerhaft zu dokumentieren und hiertiber eine amtliche Bescheinigung zu
erhalten (8 31 Abs. 3 PStV). Weiterhin sind mit dem Gesetz klarstellende und
redaktionelle Anderungen der vorhandenen Rechtsvorschriften sowie
Anpassungen der Beurkundungsmodalitaten aufgrund der bereits
vorliegenden Praxiserfahrungen erfolgt.

Das Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il)
und anderer Gesetze ist zum 1. August 2013 in Kraft getreten. Es betrifft die
verbesserte Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes®. Ziel ist die

! Ein Regelsatzurteil des Bundesverfassungsgerichts aus Februar 2010 war Ausgangspunkt
fiir eine grundlegende Anderung des SGB Il und des Charakters des Leistungssystems. Die
gesellschaftliche Teilhabe von Kindern und Jugendlichen ist verstarkt in den Fokus gerickt,
nicht nur institutionell durch einen besonderen Auftrag der Leistungstréger, entsprechende
Angebote zu vermitteln und auf kommunaler Ebene u.a. mit Schulen, Tragern der Jugendhilfe
und Vereinen sowie Verbanden zusammenzuarbeiten (§ 4 Abs. 2 Satz 2 und 3 SGB ll),
sondern auch nach materiellem Recht durch Leistungen fir Bildung und Teilhabe (8§ 28 SGB
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Anderung von Regelungen, bei denen sich in der Vergangenheit in der Praxis
herausgestellt hat, dass diese mit einem erhdhten — nicht vertretbaren —
Verwaltungsaufwand verbunden sind. Die Anderungsvorschlage betreffen
unter anderem die Ermittlung des von den Schilerinnen und Schilern
zumutbar zu tragenden Eigenanteils an der Schilerbeférderung. Als
zumutbarer Eigenanteil gelten kinftig 5 Euro monatlich. Dariber hinaus
ermoglicht eine Sonderregelung zur Antragstellung kiinftig das ,Ansparen” der
Leistungen fir sozio-kulturelle Teilhabe (bspw. Mitgliedsbeitrage in Vereinen).
Kinftig konnen auch einmalig anfallende, héhere Bedarfe gedeckt werden
(Budgetlosung). AuRerdem kénnen Bedarfe fur Klassen- oder
Kitafahrtenkinftig wieder durch Geldleistungen gedeckt werden.

Der Bundesrat (durch die Bundeslander Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Saarland, Sachsen und Thiringen) hatte am 18. April 2012 den
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finften Buches
Sozialgesetzbuch zur Kosteniibernahme des Bundes fur MalRnahmen
der klnstlichen Befruchtung bei Paaren mit Kinderwunsch
(Kinderwunschforderungsgesetz — KiwunschG) einge-bracht. Ziel der
Gesetzesinitiative war, erganzend zur 50-prozentigen Ubernahme der
Behandlungskosten durch die Krankenkasse die Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, dass der Bund die Kinderwunschbehandlung zukinftig zu 25
Prozent mitfinanziert und damit die bisherige Kostenbeteiligung der Paare von
50 auf 25 Prozent sinkt. Das Gesetzgebungsverfahren hat sich erledigt durch

Ablauf der Wahlperiode.
9. Internationale Abkommen und ihre nationale Auswirkung bzw.
Umsetzung

Am 14, Aprii 2014 trat das  Zusatzprotokoll zur  UN-
Kinderrechtskonvention, das das Individualbeschwerdeverfahren fir Kinder
und Jugendliche betrifft, in Kraft. Mit dem Individualbeschwerdeverfahren
konnen Kinder und Jugendliche selbst die Verletzung von Kinderrechten nach
der UN-Kinderrechtskonvention geltend machen. Ist die Beschwerde
erfolgreich, spricht der zustandige unabhangige UN-Ausschuss fir die Rechte
des Kindes Empfehlungen fir den betroffenen Staat aus bzw. leitet bei einer
besonders schweren Kinderrechtsverletzung ein Untersuchungsverfahren
gegen den betroffenen  Staat ein. Voraussetzung fir das
Beschwerdeverfahren ist, dass der Rechtsweg im Herkunftsland ausgeschopft
ist. Fur das Inkrafttreten des Zusatzprotokolls musste es von 10 Staaten
ratifiziert werden. Von Deutschland wurde die Ratifizierungsurkunde am 28.
Februar 2013 bei den Vereinten Nationen in New York hinterlegt.

Im November 2013 wurde ein Vorschlag fiur eine Richtlinie des
Européischen Parlamentes und des Rates uUber Verfahrensgarantien in

I). Diese Leistungen des sog. Bildungs- und Teilhabepakets wurden tUberwiegend als Sach-
oder Dienstleistungen, also unbar, erbracht (z.B. durch Gutscheine). Neben den schon nach
bisherigem Recht vorgesehenen Leistungen (u.a. fur Klassenfahrten oder fir Schreib-,
Rechen- und Zeichenmaterial als personlichen Schulbedarf) wurden durch das Bildungs- und
Teilhabepakt auch Kosten fur die Beférderung von Schilerinnen und Schiler, fur
gemeinschaftliche Mittagsverpflegung und fur Vereinsbeitrdge bzw. Schwimmbad- oder
Museumsbesuche dbernommen. Trotz der grundsatzlichen Gesetzgebungs- und
Verwaltungszustéandigkeit der Lander im Bildungsbereich kénnen Schilerinnen und Schuler
unter bestimmten Bedingungen auch Lernférderung (Nachhilfeunterricht) beanspruchen.
Vorrangig sind jedoch Leistungen der Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen
nach dem SGB Xll und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB VIII.
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Strafverfahren fir verdachtige oder beschuldigte Kinder vorgelegt. Ziel
sind europaweit einheitliche Mindeststandards fir die Rechte der
Verdachtigen oder Beschuldigten im Strafverfahren, die fir das gegenseitige
Vertrauen in die Strafrechtspflege in anderen Mitgliedstaaten unerlasslich
seien. Der Vorschlag enthalt unter anderem Regelungen dazu, zwingend
einen Rechtsbeistand zu erhalten oder die Verpflichtung, dass Befragungen
von Minderjahrigen audiovisuell aufgezeichnet werden sollen. Der Bundesrat
hat in seiner Stellungnahme vom 14. Februar 2014 (BR-Drs. 789/13) erwidert,
dass die Regelungen zur Verpflichtung zum Rechtsbeistand nicht zwingend,
sondern differenziert ausgestaltet werden. Auch die Vorschrift, nach der die
audiovisuelle Aufzeichnung grundsatzlich jeder Befragung erforderlich ist,
erscheine den Landern zu weitgehend und nicht sachgerecht.

Iva Wagner
Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe — AGJ
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