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1. Verfassungsregelungen

Artikel 2 des am 16.12.2008 in Kraft getretenen Gesetzes zur Férderung von
Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege
(Kinderfoérderungsgesetz — KifdG, siehe unter Punkt 4.1) sieht eine Anderung
des Finanzausgleichsgesetzes vor. Der mit dem Kif6G angezielte Ausbau
der FoOrderung von Kindern unter drei Jahren kostet - nach der
Gesetzesbegrindung - in der Aufbauphase von 2008 bis 2013 rund vier Mrd.
€ Investitionskosten und acht Mrd. € Betriebskosten, ab 2014 jahrlich ca. 2,3
Mrd. € Betriebskosten. Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
entstehen durch entsprechende Verteilung des Umsatzsteueraufkommens
dem Bund zugunsten der Lander (die dann diese zusatzlichen Einnahmen an
die drtlichen Trager der Jugendhilfe weitergeben sollen) Mindereinnahmen in
Hohe von 1,85 Mrd. € bis zum Jahre 2013 und ab 2013 in Hohe von 760 Mio.
€ pro Jahr.

Das in Artikel 3 des Kif6G enthaltene Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes
zum Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder, das rickwirkend zum
1.1.2008 in Kraft trat, sient zudem die Errichtung eines
Bundessondervermogens ,Kinderbetreuungsausbau“ und die Bereitstellung
von 4 Mrd. € fur die Aufbauphase (also bis 2013) vor, wovon 2,15 Mrd. € auf
die Finanzierung der Investitionen und 1,85 Mrd. € auf die Finanzierung der
Betriebskosten entfallen. Mit den Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der
Tagesbetreuung sollen besonders bedeutsame Investitionen geftrdert
werden, die erforderlich sind, um den strukturellen Rahmen fir die
wirtschaftliche Weiterentwicklung in Deutschland zu verbessern (Art. 104 b
Grundgesetz - GG). Das Gesetz stellt die materiell-rechtliche Grundlage fir
die Beteiligung des Bundes an den investiven Kosten wéhrend der
Ausbauphase dar.

Am 9.2.2010 entschied das Bundesverfassungsgericht, dass die Vorschriften
des SGB I, die die Regelleistungen fir Erwachsene und Kinder betreffen,
nicht dem verfassungsrechtlichen Anspruch auf Gewahrleistung eines
menschenwuirdigen Existenzminimums aus Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung
mit Art. 20 Abs. 1 GG gentigen. Durch die geltenden gesetzlichen Regelungen
wilrden insbesondere die Bedirfnisse der Kinder nicht ausreichend
bertcksichtigt. Das BVerfG gab dem Gesetzgeber durch das Urteil auf, zum
31.12.2010 die Berechnungsgrundlage der Regelleistungen neu zu regeln.
Bei dieser Neureglung muss auch ein Anspruch auf Leistungen zur
Sicherstellung eines unabweisbaren, laufenden, nicht nur einmaligen,



besonderen Bedarfs fir die nach 8§ 7 SGB Il Leistungsberechtigten
vorgesehen werden. Dieser ist bisher nicht von den Leistungen nach 8§ 20 ff.
SGB Il erfasst, er sei, so das BVerfG zur Gewahrleistung eines
menschenwirdigen Existenzminimums aber zwingend zu decken.

Im Vergleich zu den Regelungen nach dem friiheren Bundesozialhilfegesetz
ist die Regelleistung nach dem SGB Il weitgehend pauschaliert; eine
Erhdhung fir den Alltagsbedarf ist ausgeschlossen. Einmalige Beihilfen
werden nur noch in Ausnahmeféllen fir einen besonderen Bedarf gewéhrt.
Das BVerfG ist der Auffassung, dass die Regelleistung von 345 € nicht in
verfassungsgemalRer Weise ermittelt worden ist, weil von den
Strukturprinzipien des Statistikmodells ohne sachliche Rechtfertigung
abgewichen worden sei. Das Sozialgeld fir Kinder bis zur Vollendung des 14.
Lebensjahres von 207 € genige damit ebenfalls nicht den
verfassungsrechtlichen Vorgaben, weil es von der bereits beanstandeten
Regelleistung in Hohe von 345 € abgeleitet ist.

Ehe-, Familien- und Partnerschaftsrecht

2.1 Eherecht

Am 1.1.2009 trat das Gesetz zur Reform des Personenstandsrechts
(Personenstandsreformgesetz- PStRG) in Kraft, dessen Kernstiick die
Einfuhrung elektronischer Personenstandsregister ist, die spatestens
nach Ablauf einer Ubergangsfrist zum 31.12.2013 an die Stelle der
bisherigen in Papierform gefuhrten Personenstandsbucher treten
sollen. Dartber hinaus erfolgten verschiedene sachliche Anderungen:
u. a. sieht das neue Gesetz die Einfligung der eingetragenen
Lebenspartnerschaft in das System des Personenstandsrechts vor.
Die Lebenspartnerschaft erscheint nun als gleichwertiger
Personenstand neben Ehe, Geburt und Tod. Bei der Begriindung der
Lebenspartnerschaft wird auf die entsprechenden Vorschriften tber
die EheschlieBung verwiesen. Fur die Entgegennahme von
Erklarungen Uber die Begrindung einer Lebenspartnerschaft und zur
Namensbestimmung ist der Standesbeamte zustandig. Alle diese
Vorschriften  stehen  jedoch unter dem  Vorbehalt einer
Landeroffnungsklausel (8 23 Lebenspartnerschaftsgesetz - LPartG),
der den Landern nicht nur gestattet, bestehende landesrechtliche
Regelungen, die vom Standesbheamtenmodell abweichen, zu erhalten,
sondern auch nach Inkrafttreten des PStRG solche Regelungen zu
schaffen.

Das Gesetz sieht ferner die Mdglichkeit fir Heiratswillige vor, sich
kirchlich trauen zu lassen, auch wenn sie eine standesamtliche
Trauung nicht beabsichtigen. Die gesetzlichen Regelungen (88 67,
67a Personenstandsgesetz - PStG), nach denen eine Kkirchliche
EheschlieBung ohne vorherige standesamtliche EheschlieBung seit
dem Jahr 1875 verboten war, sind zum 1.1.2009 weggefallen. Vom
staatlichen Recht her stehen nun Zivilehe und kirchliche Trauung
unverbunden nebeneinander. Paare, die von der neuen Mdoglichkeit
Gebrauch machen, begrinden allerdings keine Ehe im Rechtssinne.
Ohne die standesamtliche Trauung gibt es daher z. B. keinen
Unterhalt, kein  Erbrecht, keinen  Steuerfreibetrag, keinen
Zugewinnausgleich und keine Schutzvorschriften fir den Schwéacheren
beim Scheitern der Ehe. Dadurch wird eine nur kirchenrechtliche Ehe
ohne zivilrechtliche Folgen moglich. Wie die Religionsgemeinschaften
in Deutschland mit diesen neuen Mdglichkeiten der Voraustrauung



2.2

umgehen, ist Gegenstand ihrer inneren Angelegenheiten — geschiitzt
durch Art 140 GG i.V. mit Art. 137 Weimarer Reichsverfassung (WRYV).

Am 1.9.2009 trat das Gesetz zur Strukturreform des
Versorgungsausgleichs in Kraft. Ziel des Versorgungsausgleichs ist,
bei der Scheidung alle in der Ehe erworbenen Rentenanrechte hélftig
zu teilen. Bisher kam es oft zu ungerechten Teilungsergebnissen,
insbesondere zu Lasten der Frauen. Auch konnten betriebliche und
private Versorgungen oft nicht zeitnah zur Scheidung aufgeteilt
werden. In  Zukunft wird jedes in der Ehe aufgebaute
Versorgungsanrecht im jeweiligen Versorgungssystem hélftig geteilt.
Vorrangig kommt es zur "internen Teilung”, bei der jeder sein eigenes
"Rentenkonto” erhélt, also einen eigenen Anspruch gegen den
jeweiligen Versorgungstrager. Darliber hinaus ist das neue Recht
Ubersichtlicher, verstandlicher und vereinbarungsfreundlicher.

Auch zum 1.9.2009 in Kraft getreten sind neue Regeln beim
Zugewinnausgleich (Gesetz zur Anderung des
Zugewinnausgleichs- und Vormundschaftsrechts). Der
Grundgedanke des Zugewinnausgleichs liegt darin, den wahrend der
Ehe erzielten Vermogenszuwachs zu gleichen Teilen auf beide
Ehegatten zu verteilen. An diesem Grundgedanken andert sich nichts.
Kinftig soll aber bei der Abrechnung bertcksichtigt werden, ob ein
Partner bei der Heirat verschuldet war (8 1374 Birgerliches
Gesetzbuch - BGB). Nach bisherigem Recht musste der andere diese
Last mittragen. Das soll sich &ndern: Bei einer Scheidung werden die
Schulden vom Zugewinn abgezogen. Die Rechnung beginnt also mit
einem so genannten ,negativen Anfangsvermogen®. Um zu verhindern,
dass betrigerische Partner ihr Vermdgen verstecken, anderte der
Gesetzgeber zusatzlich den Stichtag: Seit September 2009 gilt das
Datum auf dem Scheidungsantrag. AulRerdem missen die
Scheidungswilligen in Zukunft schriftliche Unterlagen vorlegen, die ihr
Vermoégen belegen. Eine bloRe Auskunft reicht nicht mehr aus. Die
Neuregelungen im Zugewinnausgleich sollen fir mehr Gerechtigkeit
bei der Vermdgensauseinandersetzung bei der Scheidung sorgen. Die
Reform bringt aber nur Verbesserungen innerhalb des bestehenden
Systems. Ob sie illoyale Vermoégensverschiebungen in der Realitat
wirksam verhindern kann, bleibt abzuwarten. Die Kernfrage, ob sich
das System des Zugewinnausgleichs im Zuge der Harmonisierung des
europaischen Familienrechts durchsetzen kann, ist damit aber nur
aufgeschoben.

Ehescheidung

Geringfiigige Anderungen im Ehescheidungsrecht sind durch das am
1.9.2009 in Kraft getretenen Gesetz Uber das Verfahren in
Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit (FamFG) erfolgt (siehe unter Punkt 4.4). Die
Aufhebung der Ehe erfolgt nun durch richterliche Entscheidung nicht
durch Urteil (§ 1313 BGB). Redaktionelle Anderungen und die
Bertcksichtigung der Aufhebung der Lebenspartnerschaft (§ 1315
BGB) erfolgten im Rahmen des zum 1.1.2009 in Kraft getretenen
Personenstandsrechtsreformgesetzes (siehe unter Punkt 2.1).
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2.5

Elterliche Sorge

Der Européische Gerichtshof fur Menschenrechte (EuGH) in
StralBburg erlie am 3.12.2009 ein Urteil, das die in Deutschland
bestehenden Regelungen zum Sorgerecht fir nicht-eheliche Véater
als VerstoR3 gegen Artikel 8 (Schutz des Familienlebens) in Verbindung
mit  Art. 14 (Diskriminierungsverbot) der Européischen
Menschenrechtskonvention rigt. Der Gerichtshof hob hervor, die
Annahme, ein gemeinsames Sorgerecht gegen den Willen der Mutter
widerspreche prima facie dem Kindeswohl, kdnne nicht geteilt werden.
Vielmehr sei neben der zunehmenden Anzahl nicht-verheirateter Eltern
auch die Entwicklung der europaischen Rechtsordnungen in diesem
Bereich zu berlcksichtigen.

Bislang ist es nach deutschem Recht so, dass der nicht-eheliche Vater
nur dann das Sorgerecht - als geteilte Sorge gemeinsam mit der
Mutter - ausiiben darf, wenn die Mutter damit einverstanden ist. Im
Rahmen der Kindschaftsrechtsreform von 1998 ging der Gesetzgeber
noch davon aus, dass es dem Kindeswohl mehr schadet als nitzt,
wenn eine gemeinsame Sorge gegen den Willen der Mutter
erzwungen wird (8 1871 BGB; § 1626a Abs. 2 BGB; § 224 Abs. 2a
EGBGB). Dies wurde im Grunde o] auch vom
Bundesverfassungsgericht (BVerfG) in seiner Entscheidung vom 29.
Januar 2003 bestétigt. Allerdings Ubertrugen die Verfassungsrichter
dem Gesetzgeber die Aufgabe, die Gesetzgebung zu Uberprifen und
nicht-ehelichen Vatern einen adaquaten Weg in die elterliche Sorge zu
ermoglichen.

Ab sofort kénnen betroffene Vater eine gerichtliche Entscheidung
beantragen, wenn dem gemeinsamen Sorgerecht die
Zustimmungsverweigerung der Mutter entgegensteht. Vorlaufige
Anordnungen des Bundesverfassungsgerichts schaffen neue
Rechtsschutzmdéglichkeiten. Betroffene Vater missen nicht auf die
gesetzliche Neuregelung warten. Das Bundesjustizministerium arbeitet
derzeit an einer gesetzlichen Neukonzeption, die immer dann zum
gemeinsamen Sorgerecht fuhrt, wenn das Kindeswohl nicht
entgegensteht.

Umgangsrecht

Mit der zum 1.9.2009 in Kraft getretenen Reform des FGG (siehe
unter Punkt 4.4) ist die Vollstreckung von Sorge- und
Umgangsstreitigkeiten  effektiver geworden und ein  sog.
Umgangspfleger eingefuhrt worden. Dieser stellt bei schwierigen
Konflikten Uber den Umgang sicher, dass der Kontakt des Kindes zu
dem Umgangsberechtigten nicht abbricht. Der Umgangspfleger holt
das bzw. die Kinder bei dem betreuenden Elternteil ab und Ubergibt
es/sie dem umgangsberechtigten Elternteil. Gleiches gilt fur die
Ruckgabe des/der Kindes/er: diese erfolgt auch durch den
Umgangspfleger und nicht durch den umgangsberechtigten Elternteil.
Das Aufeinandertreffen der Elternteile anlasslich der Kindeslibergabe
bzw. Kindesruckgabe wird dadurch vermieden.

Unterhalt

Durch die Reform des FGG (siehe unter Punkt 4.4) wurde in
Unterhaltssachen die Klarung der Einkommens- und
Vermoégensverhaltnisse durch weitergehende Auskunftspflichten der
Beteiligten verbessert.



Die in dem am 1.1.2010 in Kraft getretenen
Wachstumsbeschleunigungsgesetz  (siehe unter Punkt 3)
enthaltene Erh6hung der steuerlichen Kinderfreibetrdge wirkte sich
auch auf die Unterhaltsanspriiche von Kindern von allein erziehenden
Eltern aus. Der gesetzliche Mindestunterhalt wurde angepasst und
betragt nun fur Kinder bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres 317 €
und fur Kinder bis zur Vollendung des 12. Lebensjahres 364 € und fur
Kinder bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres 426 €. Zudem wurde
der Unterhaltsvorschuss fur Kinder getrennt lebender Eltern
angehoben (von 117 € auf 133 € fir Kinder bis funf Jahre und von 158
€ auf 180 € fur die 6 - 11-J&hrigen).

Die Disseldorfer Tabelle ist zum 1.1.2010 neu gefasst worden. Sie
hatte turnusgeman erst Ende 2010 Uberarbeitet werden miissen, die
vorgezogene Neufassung war durch das zum 1.1.2010 in Kraft
getretene  Wachstumsbeschleunigungsgesetz notwendig geworden,
durch welches unter anderem das Kindergeld und die
Kinderfreibetrage angehoben worden sind. Das Kindergeld steigt
danach um 20 Euro und betragt jetzt 184 Euro fir das erste und zweite
Kind, 190 Euro flr das dritte und 215 Euro fiir jedes weitere Kind.

Ab Juni 2011 wird die von den Justizministerinnen und Justizministern
sowie dem Rat der Europaischen Union bereits Ende 2008
verabschiedete Unterhaltsverordnung die grenziberschreitende
Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen innerhalb der Européischen
Union erleichtern (siehe unter Punkt 9).

2.6 Namensrecht

Durch das Personenstandsreformgesetz (siehe unter Punkt 2.1)
wurde mit dem darin enthaltenen Art. 47 EGBGB die Mdglichkeit
geschaffen, durch Angleichungserklarung eine fir das deutsche
Namensrecht passende Namensform zu wahlen®. Personen, die nach
auslandischem Recht einen Namen erworben haben und deren
Namensfihrung sich fortan nach deutschem Recht richtet (z. B. durch
EinbUrgerung), kénnen nun durch eine einmal mdgliche Erklarung
nach Art. 47 EGBGB ihre Vor- und Familiennamen in eine
deutschsprachige Form bringen und dem deutschen Recht fremde
Namensbestandteile ablegen. Fihren Sie bisher nur Eigennamen,
kénnen diese in Vor- und Familienname angeglichen werden.

2.7 Abstammung, Adoption
Das Bundesjustizministerium hat im Juli 2009 eine Studie zur
Situation von Kindern in gleichgeschlechtlichen
Lebenspartnerschaften veréffentlicht. Gegenstand der Untersuchung
war die Frage, wie Kinder in so genannten ,Regenbogenfamilien®
aufwachsen und ob das Kindeswohl in diesen Lebensgemeinschaften
gleichermal3en gewahrt ist wie bei heterosexuellen Eltern. Zentrale
Ergebnisse der Untersuchung: das Kindeswohl in sog.
Regenbogenfamilien ist genauso gewahrt wie in anderen
Familienformen; das sog. kleine Sorgerecht (Mitentscheidung des
Lebenspartners in Angelegenheiten des taglichen Lebens) ist in der

! Eine solche normierte Mdglichkeit gab es bislang nur fiir Spataussiedler (§ 94 Bundesvertriebenengesetz), eine
Regelung flr sonstige Zuwanderer bestand nicht. Die Praxis behalf sich in der Vergangenheit, ohne dass dafir eine
Rechtsgrundlage zur Verfiigung stand, mit sog. ,Angleichungserklarungen®, insbesondere wenn eine Person nur
Eigennamen fuhrte und eine Aufteilung des Namens in Vor- und Zunamen erforderlich wurde, weil ein Ehename oder
der Kindesname nach deutschem Recht bestimmt werden sollte (Art. 10 EGBGB).
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Praxis gut angekommen; die Mehrheit der Kinder verflgt Gber keine
Diskriminierungserfahrungen wegen der sexuellen Orientierung im
Elternhaus; etwaige Erlebnisse werden in der Regel von den
Betroffenen gut verarbeitet, da sie vor allem durch die elterliche
Zuwendung und Erziehung aufgefangen werden. Fazit: Die Studie hat
bestétigt, dass in allen Familienformen die Beziehungsqualitat in der
Familie der bedeutsame Einflussfaktor fur die kindliche Entwicklung ist.
Dies gilt auch fur Kinder in Lebenspartnerschaften. Sie wachsen dort
genauso gut auf wie bei heterosexuellen Eltern. Lebenspartner sind
deshalb unter den gleichen Voraussetzungen wie Ehepaare als
Adoptiveltern geeignet. Nach den Untersuchungsergebnissen besteht
fur den Gesetzgeber kein Grund, die gemeinsame Adoption fir
Lebenspartner nicht zuzulassen.

Voraussetzung fur eine gemeinsame Adoption ist, dass Deutschland
das geadnderte Europaische Adoptionsiibereinkommen zeichnet und in
Kraft setzt. Es lasst im Unterschied zur Fassung von 1967 die
gemeinsame Adoption auch durch Lebenspartner zu.

Vormundschaftsrecht

Mit der Reform des FGG (siehe unter Punkt 4.4) wurde das
Vormundschaftsgericht zum 1.9.2008 aufgelost. Seine Aufgaben
werden vom Familiengericht und vom Betreuungsgericht ibernommen,
dies soll zu einer Straffung gerichtlicher Zustandigkeiten fuhren.

Am 25.8.2010 beschloss das Bundeskabinett den Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Vormundschaftsrechts. Hauptziel des
Entwurfes ist es, den personlichen Kontakt des Vormunds zu dem
Mindel zu intensivieren. Dazu ist vorgesehen, den Vormund zu
verpflichten, das minderjahrige Mindel in der Regel einmal im Monat
in dessen ublicher Umgebung zu treffen und dessen Pflege und
Erziehung personlich zu Gberwachen. Dariiber hinaus soll im SGB VII|
die Fallzahl bei Amtsvormundschaften und Amtspflegschaften auf 50
Vormundschaften bzw. Pflegschaften pro Vollzeitmitarbeiter begrenzt
werden. Vorgesehen ist ferner, die Aufsichtspflichten des Gerichtes
ebenso wie die Berichtspflichten gegeniber dem Gericht auszuweiten.
Das Jugendamt soll den Miindel vor Ubertragung der Aufgaben des
Vormundes auf einen Mitarbeiter bei der Amtsvormundschaft anhéren.
Es bleibt abzuwarten, ob und welche Veranderungen der
Gesetzentwurf ggf. noch im Beratungs- und Gesetzgebungsverfahren
erfahren wird.

Pflegekindschaftsrecht

Am 582009 ist das Gesetz zur Regelung des
Assistenzpflegebedarfs im Krankenhaus in Kraft getreten, das
einige Verbesserungen fur bestimmte pflegebedirftige Menschen mit
Behinderungen vorsieht. Fir die Kinder- und Jugendhilfe ist die
Schaffung des neuen Leistungstatbestandes ,Hilfe fiir die Betreuung in
einer Pflegefamilie® von besonderer Bedeutung. Durch ihn soll
sichergestellt werden, dass Leistungen der Eingliederungshilfe auch
fur die Betreuung von Kindern und Jugendlichen mit korperlicher
und/oder geistiger Behinderung in einer Pflegefamilie gewéahrt werden.
Dazu wird in 8 54 SGB XIl ein neuer Abs. 3 mit folgendem Inhalt
eingeflgt: ,Eine Leistung der Eingliederungshilfe ist auch die Hilfe fur
die Betreuung in einer Pflegefamilie, soweit eine geeignete
Pflegeperson Kinder und Jugendliche Uber Tag und Nacht in ihrem



Haushalt versorgt und dadurch der Aufenthalt in einer vollstationéren
Einrichtung der Behindertenhilfe vermieden oder beendet werden
kann. Die Pflegeperson bedarf einer Erlaubnis nach § 44 SGB VIII. Die
Regelung tritt am 31. Dezember 2013 aufer Kraft." Grund fur die
vorgesehene Befristung der Regelung ist die geplante Neuordnung der
Zustandigkeiten fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen. Durch
die Anderung des § 28 Abs. 5 SGB Xl wird klargestellt, dass
Regelungen zum notwendigen Lebensunterhalt auch bei Aufnahmen
korperlich und/oder geistig behinderter Kinder und Jugendlicher in
einer Pflegefamilie gelten.

Familienforderung und Familienlastenausgleich

Das uUberwiegend am 1.1.2009 in Kraft getretene Gesetz zur Férderung von
Familien und haushaltsnahen Dienstleistungen (Familienleistungsgesetz)
enthielt u. a. eine Erhdhung des Kindergeldes flr das erste und zweite Kind um
10 Euro auf 164 Euro. Fur das dritte und weitere Kinder betrug die Anhebung 16
Euro. Demnach erhielten Familien fir das dritte Kind 170 Euro und fir das vierte
und weitere Kinder 195 Euro. Ferner erfolgte durch das Gesetz die Erhdhung
des Kinderfreibetrages. Kinder von Sozialhilfe- und Arbeitslosengeld II-
Empféangern werden mit einem Schulbedarfspaket unterstitzt. Sie bekommen
kunftig jahrlich bis zur 10. Klasse zum Schuljahresbeginn je 100 €, wodurch ihre
Ausstattung mit Schul- und Unterrichtsmaterialien sichergestellt werden soll.
AuBerdem wird durch das Gesetz die Forderung familienunterstiitzender
Dienstleistungen vereinfacht und es werden die Mdglichkeiten erweitert, diese
steuerlich geltend zu machen.

Am 24.1.2009 trat das Erste Gesetz zur Anderung des Bundeselterngeld-
und Elternzeitgesetzes in Kraft. Es enthélt Regelungen zu einer einheitlichen
Mindestbezugszeit des Elterngeldes von zwei Monaten und zur Anpassung des
Antrags auf Elterngeld bei Anderung der beruflichen oder personlichen Situation
der Eltern. Ferner sieht es die erleichterte Unterstlitzung von minderjahrigen
Kindern sowie jungen volljahrigen Kindern in Ausbildung bei der Betreuung und
Erziehung ihres Kindes durch die GroR3eltern vor.

Am 17.7.2009 traten die wesentlichen Teile des Gesetzes zur verbesserten
steuerlichen Berticksichtigung von Vorsorgeaufwendungen
(Burgerentlastungsgesetz Krankenversicherung) in Kraft, mit dem der
Gesetzgeber die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes vom 13.2.2008 in
die geforderten gesetzlichen Regelungen umgesetzt hat. Es geht um die
verbesserte steuerliche Beruicksichtigung von bestimmten
Vorsorgeaufwendungen (Beitrége zur Krankenversicherung, Pflegeversicherung
in Hohe einer "Basiskrankenversicherung"). Durch das Blrgerentlastungsgesetz
wurden u. a. § 32 Abs. 4 Einkommensteuergesetz und § 2 Abs. 2 S. 2
Bundeskindergeldgesetz dahingehend geandert, dass die Einkommensgrenze
fur den Bezug von Kindergeld fur volljahrige Kinder von 7.680 € auf 8004 €
erhoht wurde. Fur das Jahr 2009 konnten volljahrige Kinder damit
kindergeldunschéadlich 8004 € Einkunfte erzielen. Von Bedeutung ist dies fir die
Wirtschaftliche Jugendhilfe bei Hilfen nach 8§ 41 SGB VIII und bei der
Beistandschaft fur die Unterhaltsberatung junger Volljahriger.

Zum 1.1.2010 trat das Wachstumsbeschleunigungsgesetz (siehe unter Punkt
2.5) in Kraft, das u. a. eine Erh6hung des Kindergeldes flr das erste und zweite
Kind monatlich von 164 € auf 184 €, fir das dritte Kinde von 170 € auf 190 € und



fur alle weiteren Kinder von 195 € auf 215 € vorsieht. Der steuerliche
Kinderfreibetrag wurde von 6024 € auf 7008 € erhoht.

Am 24.3.2010 legte der Bundesrat den Entwurf eines Gesetzes zur
Vereinfachung des Elterngeldvollzugs vor, der beabsichtigt, die
Einkommensermittlung durch die Pauschalierung von Steuern und Abgaben zur
erleichtern. Die Umstellung der Berechnung des Nettoeinkommens soll durch die
deutliche Verringerung der aus den Lohn- und Gehaltsbescheinigungen zu
bewertenden Positionen zu einer Vereinfachung des Vollzugs fuhren. Ferner soll
die Anrechenbarkeit des Mindestgeschwisterbonus auf andere Leistungen
beseitigt werden.

Jugendrecht

4.1 Kinder- und Jugendhilfe
Am 16. Dezember 2008 trat das Gesetz zur Férderung von Kindern
unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege
(Kinderforderungsgesetz — KiféG) in seinen wesentlichen Teilen in
Kraft. Es soll in erster Linie den Ausbau eines qualitativ hochwertigen
Betreuungsangebotes in Deutschland beschleunigen und den Eltern
echte WahIimdglichkeiten er¢ffnen. Fur die Ausbauphase bis zum 31.
Juli 2013 werden (im Vergleich zum Tagesbetreuungsausbaugesetz —
TAG, das zum 1.1.2005 in Kraft trat) erweiterte, objektiv rechtliche
Verpflichtungen fiur die Bereitstellung von Platzen eingefuhrt. Ziel der
Forderung ist es, die Kinder in ihrer personlichen Entwicklung zu
starken und damit die Rahmenbedingungen fur echte
Chancengleichheit zu schaffen. Auferdem sollen nicht nur berufstatige
Eltern einen gesicherten Betreuungsplatz fiur ihr Kind bekommen,
sondern auch schon diejenigen, die eine Arbeit suchen. Damit fallt
eine der letzten Hiurden fir alleinerziehende Mitter und Véter, die
haufig erst einen Arbeitsplatz finden, wenn sie die Betreuung ihres
Kindes gesichert haben.
Ab dem 1. August 2013, nach Abschluss der Ausbauphase, soll der
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fur alle Kinder vom
vollendeten ersten bis zum vollendeten dritten Lebensjahr eingefiihrt
werden.
Die Profilierung der Kindertagespflege ist ein weiteres Ziel des
Gesetzes, 30 Prozent der neuen Platze sollen in diesem Bereich
geschaffen werden. Das Gesetz stellt des Weiteren sicher, dass alle
Trager von Einrichtungen, die die fachlichen und rechtlichen
Voraussetzungen fur den Betrieb der Einrichtung erfullen, bei der
Finanzierung gleichbehandelt werden. So konnen auch das
Engagement von Unternehmen, die Betriebskindergarten einrichten,
und andere private Anbieter in den Ausbau einbezogen werden. Denn
Ziel ist es, ein Angebot in grof3er Vielfalt zu schaffen, das Eltern echte
Auswahlmdglichkeiten eroffnet. Die Finanzierung der
Kindertageseinrichtungen ist grundséatzlich Aufgabe der Kommunen.
Diese kdnnen den geplanten und dringend bendétigten Ausbau jedoch
nicht alleine finanzieren. Daher beteiligt sich der Bund mit insgesamt
vier Mrd. Euro an den Ausbaukosten von insgesamt ca. 12 Mrd. Euro
(siehe unter Punkt 1).
Ab 2013 soll fur diejenigen Eltern, die ihre bis drei Jahre alten Kinder
nicht in Tageseinrichtungen betreuen lassen wollen oder kénnen, eine
monatliche Zahlung (zum Beispiel ein so genanntes Betreuungsgeld)
eingefihrt werden.



Nach Fallen von erheblicher Kindeswohlgefahrdung wurde im
Berichtszeitraum weiter intensiv tUber den Schutz von Kindern und
Jugendlichen diskutiert. Im Januar 2009 wurde der Entwurf eines
Gesetzes zur Verbesserung des Kinderschutzes
(Kinderschutzgesetz) ins Gesetzgebungsverfahren eingebracht.

Der Ursprungsentwurf sah in Artikel 1 ein Gesetz uber die
Zusammenarbeit im Kinderschutz vor. In 88 2 und 3 wurden fir
bestimmte Berufs- und Funktionsgruppen die Mdoglichkeiten der
Datenweitergabe bei Anhaltspunkten fir Kindeswohlgeféahrdungen
erweitert. Artikel 2 enthielt Anderungen im SGB VIII. Es war in § 8a
Abs. 1 S. 2 SGB VIl die Einfihrung der Verpflichtung des
Jugendamtes vorgesehen, sich im Rahmen der
Gefahrdungseinschatzung einen unmittelbaren Eindruck von dem Kind
bzw. dem Jugendlichen und in der Regel auch dessen personlicher
Umgebung zu verschaffen. AuBerdem sah der Gesetzentwurf eine
Neuformulierung des 8§ 8a Abs. 2 und Neuregelungen in § 86 ¢ SGB
VIII bei einem Wechsel der értlichen Zustandigkeit vor.

Die Fachwelt der Kinder- und Jugendhilfe hatte wiederholt starke Kritik
an dem Gesetzentwurf gelbt: Kritisiert wurde vor allem, dass
Hausbesuche bei geféahrdeten Familien gesetzlich vorgeschrieben
werden sollten. Skeptisch wurde des Weiteren der Plan bewertet, eine
verpflichtende Informationsweitergabe durch Berufsgeheimnistrager
wie Arzte, aber auch andere Berufsgruppen wie etwa Lehrer, Erzieher
oder auch Bademeister gesetzlich festzuschreiben. Viele Adressaten
dieser Regelung seien fachlich nicht qualifiziert, Anhaltspunkte fir
Kindeswohlgefahrdungen richtig einzuschatzen.

Nach mehreren Anderungen des geplanten Kinderschutzgesetzes und
intensiven Beratungen verstandigte sich die grof3e Koalition Ende Juni
2009 darauf, das Kinderschutzgesetz bis zum September 2009 - dem
Ende der Legislaturperiode - nicht mehr zu verabschieden.

Mit Beginn des Jahres 2010 wurden die Bemihungen um ein
Kinderschutzgesetz wieder aufgenommen. Zur Vorbereitung von
Eckpunkten fur einen neuerlichen Gesetzentwurf wurden Anfang 2010
Vertreterinnen und Vertreter der 6ffentlichen und freien Kinder- und
Jugendhilfe eingeladen, gemeinsam mit der neuen Bundesministerin,
Dr. Kristina Schroder, Mdoglichkeiten zur Verbesserung des
Kinderschutzes zu erdrtern. Im Zentrum der aktuellen Beratung
stehen die bessere Erfassung der unterschiedlichen Hilfebedarfe von
werdenden Eltern und jungen Familien durch die Leistungssysteme
der Kinder- und Jugendhilfe, der gesetzlichen Krankenversicherung,
des offentlichen Gesundheitsdienstes, der Schwangerschaftsberatung
und sonstiger relevanter Unterstitzungssysteme. Ein Referatsentwurf
fur ein Bundeskinderschutzgesetz soll friihestens im Oktober 2010
vorgelegt werden.

Am 17.2.2009 hat sich auf Initiative des Deutschen Bundestages der
»Runde Tisch Heimerziehung in den 50er und 60er Jahren“
konstituiert. Er widmet sich der Aufarbeitung von Misshandlungen und
Schadigungen, die ehemalige Heimkinder im System der
westdeutschen Erziehungseinrichtungen erfahren haben. Nach
mehreren Sitzungen unter Beteiligung von Vertreterinnen und
Vertretern der Betroffenen hat der Runde Tisch Heimerziehung im
Januar 2010 einen Zwischenbericht vorgelegt. Der Endbericht soll im
Dezember 2010 verabschiedet und veroffentlicht werden.



4.2

Im Mai 2009 hat die Bundesregierung den 13. Kinder- und
Jugendbericht mit dem Titel ,Gesundheitsbezogene Pravention und
Gesundheitsférderung in der Kinder- und Jugendhilfe” veréffentlicht,
der von einer unabhangigen Sachverstandigenkommission erarbeitet
wurde (8 84 SGB VIII).

Jugendschutz

Am 4.8.2009 trat das Gesetz zur Regelung des Schutzes vor
nichtionisierender Strahlung in Kraft. Danach darf Minderjahrigen
kunftig die Benutzung von Anlagen zur Bestrahlung der Haut mit
kunstlicher ultravioletter Strahlung in Sonnenstudios, &hnlichen
Einrichtungen oder sonstigen 6ffentlich zugéanglichen Raumen nicht
gestattet werden. Bei Missachtung droht den Betreibern von Solarien
ein Bul3geld.

Am 22.1.2010 trat die 24. Verordnung zur Anderung
betdubungsmittelrechtlicher Vorschriften teilweise in Kraft, durch
die eine Reihe von Stoffen dauerhaft dem Betdubungsmittelgesetz
unterstellt werden. Dies bedeutet, dass jede Form von unerlaubter
Herstellung, Handel und Besitz dieser Stoffe nach dem
Betdubungsmittelgesetz verboten ist. Bereits im Januar 2009 hatte das
Bundesgesundheitsministerium in einer auf ein Jahr befristeten
Eilverordnung die in ,Spice® und vergleichbaren Produkten
enthaltenen Cannaboide dem Betdubungsmittelgesetz unterstellt.
Durch die aktuelle Verordnung werden u. a. noch zwei weitere
Cannaboide, die in neuen Krautermischungen enthalten sind, wegen
ihres Suchtpotentials und Gesundheitsgefahrdungen dem Gesetz
unterstellt.

Die Bundesregierung hat am 24.3.2010 die Einrichtung des Runden
Tisches ,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhangigkeits- und
Machtverhéaltnissen in privaten und offentlichen Einrichtungen im
familiaren Bereich* beschlossen mit dem Ziel, der gemeinsamen
Verantwortung flr einen verbesserten Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt gerecht zu werden. Zur
Mitwirkung am Runden Tisch, der erstmals am 24.4.2010
zusammenkam, wurden Vertreterinnen und Vertreter aus der
Wissenschaft und allen relevanten gesellschaftlichen Gruppen
eingeladen — unter anderem der Kinder- und Jugendhilfe,
Opferschutzverbande, bundesweiten = Zusammenschliisse  von
Beratungseinrichtungen fiir Opfer, der Familienverb&nde, der Schul-
und Internatstrager, der Freien Wohlfahrtspflege, der beiden grof3en
christlichen Kirchen, des Rechtswesens, des Deutschen Bundestages
sowie aus Bund, Landern und Kommunen. Das Gremium wird
Handlungsempfehlungen zu verschiedenen Fragestellungen
erarbeiten. Ein Zwischenbericht soll bis Ende 2010 vorliegen.
Schwerpunktthemen, die auch in gesonderten Arbeitsgruppen
behandelt werden, sind: ,Pravention — Intervention — Information®,
,pburchsetzung Strafanspruch — Rechtspolitische Folgerungen -
Anerkennung des Leidens der Opfer sexuellen Missbrauchs in
jeglicher Hinsicht* und ,Forschung und Lehre®.

Die Bundesregierung hat in ihrem Kabinettsbeschluss vom 24.3.2010
Dr. Christine Bergmann, Bundesministerin a.D., als Unabhéangige
Beauftragte zur Aufarbeitung des sexuellen Kindesmissbrauchs
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berufen. lhre Aufgabe ist es, Anlaufstelle flr Betroffene sexuellen
Kindesmissbrauchs zu sein, Missbrauchsfélle in privaten und
oOffentlichen Einrichtungen und im familiaren Bereich aufzuarbeiten, die
Bundesregierung zu beraten und Empfehlungen fir materielle und
immaterielle Hilfen fir die Opfer gegeniber dem Runden Tisch
auszusprechen.

Am 1.5.2010 trat das Fiinfte Gesetz zur Anderung des
Bundeszentralregistergesetzes in Kraft. Durch dieses Gesetz wird
ein erweitertes Fuhrungszeugnis fir berufliche oder ehrenamtliche
kinder- und jugendnahe Tatigkeiten in das
Bundeszentralregistergesetz eingefiihrt. Nach § 30a BZRG werden
sexualstrafrechtliche jugendschutzrelevante Verurteilungen auch im
niedrigen  Strafbereich in das erweiterte  FUhrungszeugnis
aufgenommen, wenn dies in einem Gesetz ausdrucklich vorgesehen
ist. Damit hat der Gesetzgeber die Kritik aufgegriffen, wonach bislang
die Fuhrungszeugnisse fir Schutzzwecke in der Kinder- und
Jugendhilfe zu wenig aussagekréftiy waren und einschlagige
Vorstrafen zu frih geldscht wurden. AuRerdem wurde der Kreis
derjenigen, fir die ein solches erweitertes Flhrungszeugnis eingeholt
werden kann, weit tGber den Kreis der hauptamtlichen Fachkrafte der
88 72, 72a SGB VIl ausgedehnt. Bei beabsichtigten Beschaftigungen
ab dem 1.5.2010 in betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen ist die
Prifung der personlichen Eignung grundséatzlich nur noch anhand
eines FiUhrungszeugnisses auf der Grundlage des § 30a BZRG
vorzunehmen. Dies gilt ab diesem Zeitpunkt auch fir eine regelhafte
Uberpriifung des beschéaftigten Personals nach jeweils spatestens 5
Jahren. Nach 8§ 30a Abs. 2 BZRG muss der Antragsteller von der
Beschaftigungsstelle eine schriftliche Aufforderung vorlegen, dass ein
Fuhrungszeugnis nach 8§ 30a BZRG benétigt wird und dass die
Voraussetzungen der Beschéaftigungsstelle, ein solches zu verlangen,
vorliegen.

Am 10.6.2010 haben die Ministerprasidenten der Lander die
Neufassung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages (JMStV)
als zentralen Bestandteil des 14. Rundfunkénderungsstaatsvertrages
beschlossen. Hierdurch werden die Jugendschutz-Richtlinien aus
Rundfunk und Fernsehen auf die Angebote des Internets Ubertragen.
Samtliche Webseiten und Online-Spiele sollen kinftig eine
Alterskennzeichnung bekommen. Die Altersstufen werden aus dem
geltenden Jugendschutzgesetz iibernommen (0, 6, 12, 16, 18 Jahre).
Wie im Fernsehen soll es kunftig auch im Internet mdglich sein,
jugendbeeintrachtigende Angebote erst ab 22 bzw. 23 Uhr abzurufen.
Die Alterskennzeichnung soll es Jugendschutz-Programmen
ermdglichen, bestimmte Inhalte im Netz fir jiingere Nutzer freizugeben
oder zu sperren. Entsprechende Programme sollen die Provider
zukinftig leichter zuganglich machen. Ausdriicklich soll den Eltern die
Entscheidung vorbehalten  bleiben, ob sie ein solches
Jugendschutzprogramm  auf  ihren ~ Computern installieren.
Kontrollinstanz fur die neuen Bestimmungen wird die Kommission fir
Jugendmedienschutz der Landesmedienanstalten sein. Der neue
Staatsvertrag soll am 1.1.2011 in Kraft treten.

Am 13.7.2010 trat das Zweite Gesetz zur Anderung des vorlaufigen
Tabakgesetzes in Kraft, das das Sponsoringverbot fur
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4.3

4.4

Tabakunternehmen auch auf audiovisuelle Mediendienste und
Sendungen ausdehnt. Werbung fur Tabak ist in den Medien
grundsatzlich verboten. Dies gilt auch flur das Sponsoring von
Radioprogrammen durch Tabakunternehmen. Auerdem verbietet die
Novellierung das "product placement” von Tabakerzeugnissen oder
Tabakunternehmen in audiovisuellen Sendungen. Das heil3t, ein
Tabakerzeugnis darf nicht mehr zum Beispiel in einer Fernsehsendung
gegen Entgelt oder Gegenleistung platziert werden.

Jugendstrafrecht

Mit Urteil vom 9.3.2010 hat der Bundesgerichtshof erstmals Uber die
RechtmaRigkeit der nachtraglichen Anordnung der
Sicherungsverwahrung nach § 7 Abs. 2 Jugendgerichtsgesetz (JGG)
entschieden. Nach dieser Vorschrift kann das Gericht nachtraglich die
Unterbringung in der Sicherungsverwahrung anordnen, wenn die
Gesamtwiirdigung des Verurteilten, seiner Tat und erganzend seiner
Entwicklung wahrend des Vollzugs der Jugendstrafe ergibt, dass er mit
hoher Wahrscheinlichkeit erneut Straftaten gegen das Leben, die
korperliche Unversehrtheit oder die sexuelle Selbstbestimmung, sowie
nach § 251 (i. V. m. 88 252, 255 Strafgesetzbuch) begehen wird.
Voraussetzung ist die Verurteilung zu einer Jugendstrafe von
mindestens sieben Jahren wegen eines der oben genannten
Verbrechen. 8§ 7 Abs. 2 JGG verstof3t nach Auffassung des BGH
weder gegen das verfassungsrechtliche Ruckwirkungsverbot noch
gegen das Doppelbestrafungsverbot. Bei der Unterbringung in der
Sicherungsverwahrung handele es sich um eine praventive, der
Verhinderung zukuinftiger Straftaten dienenden Mal3Bhahme und nicht
um eine repressive, dem Schuldausgleich dienende Sanktion. Soweit
der Vertrauensschutz der betroffenen Straftater bertihrt sei, habe eine
Guterabwagung Zu erfolgen, zudem misse der
VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz gewahrt sein. Die Madglichkeit zur
nachtraglichen Anordnung der Sicherungsverwahrung bei Verurteilten
nach Jugendstrafrecht war erst im Juli 2008 in das JGG eingefuhrt
worden.

Organisations- und Verfahrensrecht

Am 1.9.2009 trat das Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen

und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit

(FamFG) in Kraft, mit dem das gerichtliche Verfahren in

Familiensachen grundlegend reformiert wurde. Die Reform des

familiengerichtlichen Verfahrens enthéalt folgende Kernpunkte:

Neuerungen im Verfahren in Kindschaftssachen (z. B. Verfahren

Uber Sorge- und Umgangsrecht, die Herausgabe eines Kindes oder

die Vormundschaft):

e Dringliche Kindschaftssachen, insbesondere Streitigkeiten tber
das Umgangsrecht, miussen kinftig vorrangig und beschleunigt
bearbeitet werden. Die Verfahrensdauer in umgangsrechtlichen
Verfahren soll verkiirzt werden.

o Die Verfahren sollen zeitnah verhandelt werden. Das Gericht soll
den Fall spatestens einen Monat nach Eingang des Antrags mit
allen Beteiligten erdrtern. Dabei hat es die Eltern getrennt
anzuhéren, wenn dies zum Schutz eines Elternteils notwendig ist.
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Weitere wichtige Reformschritte in Verfahren mit Kindesbezug
sind:

Das Gericht soll den Versuch einer einvernehmlichen Lésung des
Konflikts unternehmen, wenn dies dem Kindeswohl nicht
widerspricht. Einvernehmliche Lésungen der Eltern missen vom
Gericht gebilligt werden. Gelingt eine Einigung nicht, muss das
Gericht (iber eine einstweilige Anordnung nachdenken. Uber das
Umgangsrecht soll das Gericht in der Regel schnell entscheiden,
damit der Kontakt zwischen Kind und einem umgangsberechtigten
Elternteil aufrechterhalten bleibt und die Beziehung Kkeinen
Schaden nimmt.

Die Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte des betroffenen Kindes
werden verstarkt. In schwierigen Fallen wird das Kind kinftig von
einem Verfahrensbeistand unterstiitzt. Dessen Aufgabe ist es, im
gerichtlichen Verfahren die Interessen des Kindes zu vertreten und
das Kind Uber den Ablauf des Verfahrens und die Mdéglichkeiten
der Einflussnahme zu informieren. Im Gegensatz zum bisherigen
Verfahrenspfleger kann der Verfahrensbeistand auf Anordnung des
Gerichts eine aktive Rolle in dem Konflikt Gbernehmen und zu
einer einvernehmlichen Umgangsregelung — etwa durch
Gesprache mit den Eltern — beitragen. Das Uber 14-jahrige Kind
kann sich kinftig zur Durchsetzung eigener Rechte selbst
vertreten.

Die Beteiligung von Pflegepersonen am Verfahren wird erweitert.
Pflegepersonen - z.B. Pflegeeltern - kdnnen nun in allen Verfahren,
die das Kind betreffen, hinzugezogen werden, wenn das Kind seit
langerer Zeit bei ihnen lebt. In solchen Fallen wissen Pflegeeltern
haufig besser lber das Kind Bescheid als die Eltern.

Die Vollstreckung von Sorge- und Umgangsentscheidungen wird
effektiver. Bei Verstd3en gegen Umgangsentscheidungen kann
das Gericht Ordnungsmittel verhdngen. Diese kénnen — anders als
Zwangsmittel — auch noch nach Ablauf der Verpflichtung wegen
Zeitablaufs festgesetzt und vollstreckt werden.

Nunmehr ist es moglich, einen Umgangspfleger zu bestellen.
Dieser soll bei schwierigen Konflikten Uber den Umgang
sicherstellen, dass der Kontakt des Kindes zu dem
Umgangsberechtigten nicht abbricht.

Neuerungen in anderen familiengerichtlichen Verfahren:

In Scheidungssachen muss der Antragsteller im Scheidungsantrag
nun angeben, ob die Ehegatten sich lber die Regelung der
elterlichen Sorge, des Umgangs und des Unterhalts verstandigt
haben. Das soll die Eltern dazu anhalten, vor Einleitung des
Scheidungsverfahrens die kinftigen Lebensumstdnde der Kinder
zu klaren.

In Unterhaltssachen wird die Klarung der Einkommens- und
Vermogensverhaltnisse durch weitergehende Auskunftspflichten
der Beteiligten verbessert.

Mit dem Grolien Familiengericht soll die sachliche Zustandigkeit
der Familiengerichte erweitert werden. Damit wird es den
Gerichten ermdglicht, alle durch den sozialen Verband von Ehe
und Familie sachlich verbundenen Rechtsstreitigkeiten in einer
Zustandigkeit zu entscheiden. Das Vormundschaftsgericht wurde
aufgeldst. Seine Aufgaben werden vom Familiengericht und vom
Betreuungsgericht tUbernommen. Das fihrt zu einer Straffung
gerichtlicher Zustandigkeiten.
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Die Reform der freiwilligen Gerichtsbarkeit:

Das FamFG enthielt zugleich eine Reform des Verfahrens in
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit. Das bis September
2009 geltende Verfahrensgesetz (FGG) fur diese Verfahren
(Betreuungs-, Unterbringungs-, Nachlass- und Registersachen)
stammt aus dem Jahre 1898 und wurde vielfach geéndert. Dieses
Gesetz wurde durch eine vollstandige, moderne Verfahrensordnung
mit verstandlichen, Uberschaubaren und einheitlichen Strukturen far
die verschiedenen Materien ersetzt.

Die neue Verfahrensordnung definiert erstmals umfassend die
Verfahrensrechte und die Mitwirkungspflichten der Beteiligten und
sichert ihren Anspruch auf rechtliches Gehor.

Das zersplitterte Rechtsmittelsystem der freiwilligen Gerichtsbarkeit
wird neu strukturiert und effizienter gestaltet. Um zlgig
Rechtssicherheit zu erhalten, wird die Beschwerde gegen gerichtliche
Entscheidungen kinftig generell befristet. Die bisherige weitere
Beschwerde zum Oberlandesgericht wird ersetzt durch die
Rechtsbeschwerde zum Bundesgerichtshof. Die Rechtsbeschwerde ist
zuzulassen, wenn eine Entscheidung geboten ist, um das Recht zu
vereinheitlichen oder fortzubilden. Abweichend davon ist die

Rechtsbeschwerde in besonders grundrechtsrelevanten
Betreuungssachen, in Unterbringungs- und in
Freiheitsentziehungssachen an keine besonderen

Zulassigkeitsvoraussetzungen geknipft. Den Beteiligten wird damit in
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit der unmittelbare
Zugang zum Bundesgerichtshof eroffnet. Dieser kann dadurch viel
starker als bisher die Materien der freiwilligen Gerichtsbarkeit durch
Leitentscheidungen pragen und fortentwickeln. Das bringt mehr
Rechtssicherheit fiir jeden Einzelnen.

Am 1.9.2009 trat das Gesetz zur Modernisierung von Verfahren im
anwaltlichen und notariellen Berufsrecht in Kraft, das u. a. eine
Regelung enthalt, die die Vergitung des Verfahrensbeistandes in
Kindschaftssachen regelt. Durch die Gesetzesanderung erhalt der
Verfahrensbeistand seine als Fallpauschale ausgestaltete Vergiitung
noch einmal, wenn er nach Einlegung eines Rechtsmittels seine
Aufgabe erneut wahrnimmt.

Am 1.10.2009 trat das Gesetz zur Starkung der Rechte von
Verletzten und Zeugen im Strafverfahren (2.
Opferrechtsreformgesetz) in Kraft.

Die Rechtsstellung von Opfern von Straftaten wird durch eine
Erweiterung der Nebenklagebefugnis verbessert. Zudem wird die
Stellung von  Zeugen im  Strafverfahren  gestarkt.  Die
Schutzaltersgrenze in verschiedenen Vorschriften der
Strafprozessordnung und des Gerichtsverfassungsgesetzes wird von
derzeit 16 auf 18 Jahre heraufgesetzt, um der altersspezifischen
Belastungssituation und der Schutzaltersgrenze in zahlreichen
internationalen Abkommen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen
besser gerecht zu werden.

Bei durch die Erziehungsberechtigten veranlassten
Genitalverstimmelungen bei Kindern und Jugendlichen beginnt die
zehnjahrige Verjahrungsfrist zukinftig erst mit der Volljahrigkeit des
Opfers.
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Strafrecht

Am 1.10.2009 trat das Vierte Gesetz zur Anderung des
Sprengstoffgesetzes liberwiegend in Kraft, das zahlreiche Anderungen
im Waffenrecht vorsieht. Unter anderem wird flr Sportschitzen die
Altersgrenze fir das Training mit grof3kalibrigen Waffen von 14 auf 18
Jahre angehoben. Dartber hinaus dirfen Waffenbesitzer in Zukunft in
ihren Raumlichkeiten von den Behérden verdachtsunabhéngig auf die
sorgfaltige Aufbewahrung von erlaubnispflichtigen Waffen kontrolliert
werden. Auch muissen die MalRnahmen zur sicheren Aufbewahrung
bereits bei Antragstellung flir eine Besitzerlaubnis nachgewiesen werden.
Fur die Regelung neuer Anforderungen an die Aufbewahrung von Waffen
und Munition erhdlt das Bundesinnenministerium ferner eine
Verordnungsermachtigung. Hier kann auch eine Aufbewahrung mit
mechanischen, elektronischen und biometrischen Sicherungssystemen
geregelt werden. Auch sollen die zustdndigen Behorden durch die
geplante Anderung des Waffengesetzes die Moglichkeit bekommen,
eingezogene Waffen zu vernichten. Bis Ende 2012 wird ein
computergestiitztes nationales zentrales Waffenregister eingefihrt.
Besitzern illegaler Waffen wird eine Amnestie gewahrt, wenn sie diese
Waffen bis Ende 2009 bei der Polizei abgeben, sofern mit ihnen keine
Straftat begangen worden ist.

Ende Marz 2010 wurde der Vorschlag fur eine Richtlinie des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Bekampfung des
sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern
sowie der Kinderpornografie und zur  Aufhebung des
Rahmenbeschlusses 2004/68/JI des Rates vorgelegt und den
Mitgliedstaaten zugeleitet. Der Entwurf muss noch das Europaparlament
und den Europaischen Rat passieren. Am 7.5.2010 hat der Bundesrat
hierzu Stellung genommen. Er begrif3t das Ziel der Richtlinie, mit allen
rechtsstaatlichen Mitteln gegen den sexuellen Missbrauch und die
sexuelle Ausbeutung von Kindern sowie gegen Kinderpornografie
vorzugehen. Er weist in seiner Stellungnahme u.a. daraufhin, dass durch
die Definition ,Kind“ in der Richtlinie als ,jede Person unter 18 Jahren®, die
im deutschen Strafrecht vorgesehene Differenzierung zwischen Kindern
und Jugendlichen obsolet wirde. Die Umsetzung der Richtlinie wirde
daher erheblich in die Systematik der Strafvorschriften des StGB
eingreifen. Ferner ist der Bundesrat der Auffassung, dass das wirksamste
Mittel zur Bekampfung kinderpornografischer Inhalte im Internet die
Léschung von Internetseiten mit entsprechenden Inhalten ist. Daher
missten alle Mallnahmen auf europaischer Ebene primar auf die
Léschung dieser Inhalte gerichtet sein. Die Bundesregierung hat daraufhin
erklart, sie bereite eine gesetzliche Regelung zur Ldschung von
Internetseiten mit kinderpornografischem Inhalt vor.

Am 1.5.2010 trat das Funfte Gesetz zur Anderung des
Bundeszentralregistergesetzes in Kraft (siehe unter Punkt 4.2).

Auslanderrechtliche Regelungen mit jugendrechtlichen Beziigen

12.2.2009 trat das Gesetz zur Anderung des

Staatsangehorigkeitsgesetzes in Kraft, durch das das Kindeswohl bei einer
Aberkennung der Staatsangehdrigkeit eine starkere Berlcksichtigung findet.
So tritt der Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit bei unbeteiligten Dritten
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beispielsweise bei der Ricknahme eines Verwaltungsaktes nicht mehr ein,
wenn diese Personen funf Jahre alt sind. Ferner ist fir miteingebirgerte
Dritte, deren Einblrgerung als Ehepartner oder als Kinder akzessorisch zur
Einblrgerung der antragstellenden Person ist, bei der Ricknahme der
Einblrgerung eine eigene Ermessensentscheidung vorgesehen, um den
Vertrauensschutz oder andere schutzwirdige Interessen der
miteingebtrgerten Dritten zu wahren.

7. Datenschutzregelungen

Auf bundesgesetzlicher Ebene erfolgten keine fir die Kinder- und Jugendhilfe
relevanten datenschutzrechtlichen Anderungen im Berichtszeitraum. Im
Kontext von Kindeswohlgefahrdungen und Frihen Hilfen sind jedoch
Anderungen im Datenschutz auf Landesebene in Kraft getreten?.

8. Gesetzliche Regelungen mit Auswirkungen auf das Familienrecht oder
auf die Familie als solche

Am 1.1.2009 trat das Gesetz zur Neuausrichtung der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente in Kraft. Zentrales Ziel des Gesetzes
ist es, arbeit- und aushildungsuchende Menschen schneller in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Dazu wurden verschiedene Anderungen in den
Sozialgesetzbichern Il und 11l vorgenommen und die Forderinstrumente, die
der offentlichen Arbeitsvermittiung zur Verfigung stehen, in ihrer Zahl
reduziert und zugleich einfacher und flexibler gestaltet. Das Gesetz sieht u. a.
einen Rechtsanspruch auf Forderung der Vorbereitung auf den nachtraglichen
Erwerb des Hauptschulabschlusses vor. Das Nachholen des
Hauptschulabschlusses soll bei Jugendlichen im Rahmen
berufsvorbereitender Bildungsmaflinahmen der Agenturen fir Arbeit erfolgen.

Am 6.3.2009 trat das Gesetz zur Sicherung von Beschaftigung und
Stabilitat in Deutschland in seinen wesentlichen Teilen in Kraft. Es sieht u.
a. eine Anderung des Bundeskindergeldgesetzes vor, wonach fiir jedes Kind,
fur das im Kalenderjahr 2009 fir einen Monat ein Anspruch auf Kindergeld
bestand, fir 2009 von den Familienkassen ein Einmalbetrag in Héhe von 100
Euro ausgezahlt wurde. Ferner erhielten Bezieher von Arbeitslosengeld Il ab
Juli 2009 eine héhere Forderung fur ihre sechs- bis dreizehnjahrigen Kinder.
Diese betragt nun statt 60% 70% des Eckregelsatzes. AulRerdem stellte der
Bund fur Kindertageseinrichtungen und Schulen, neue Straflen und
Krankenhauser insgesamt 14 Milliarden Euro zur Verfligung.

Am 25.9.2009 trat das Gesetz zur Durchfihrung gemeinschaftsrechtlicher
Vorschriften Uber das Schulobstprogramm (Schulobstgesetz) in Kraft, mit
dem die bundesrechtlichen Voraussetzungen flir das von der Europdischen
Union initiierte Schulobstprogramm geschaffen wurden. Durch dieses
Programm soll dem geringen Obst- und Gemiseverzehr bei Kindern entgegen

2 Einige Lander haben bis zum August 2009 fiir den Kontext der Kindeswohlgefahrdung eine spezielle Erlaubnis zur
Informationsweitergabe geschaffen (Befugnisnorm). Die jeweiligen Vorschriften in diesen Landern entsprechen den
Anforderungen des rechtfertigenden Notstands gemaf 8 34 Strafgesetzbuch und Ubersetzen diesen fur den Kontext
der Kindeswohlgefahrdung (Berlin, Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz, Sachsen). Andere Lander erlauben
einzelnen Akteuren allgemein die Weitergabe von Informationen ohne Einwilligung, soweit dies zur
Gefahrdungseinschatzung erforderlich ist (Brandenburg), oder an das Jugendamt, soweit sich tatséchliche bzw.
gewichtige Anhaltspunkte fur eine Kindeswohlgefahrdung zeigen (Hessen, Thiringen). Zwei Lander normieren sogar
eine Pflicht zur Weitergabe der erforderlichen personenbezogenen Daten (gesetzliche Pflicht) an das Jugendamt,
wenn gewichtige Anhaltspunkte fur eine Kindeswohlgeféhrdung bekannt werden (Bayern) bzw. eine dringende
Gefabhr fir Leib und Leben eines Kindes besteht und die Eltern nicht bereit oder in der Lage sind, diese Gefahrdung
selbst abzuwenden (Sachsen-Anhalt).
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gewirkt und der Obst- und Gemdiseanteil in der Erndhrung der Kinder
nachhaltig erhoht werden.

Am 3.10.2009 trat das Gesetz zur Begrenzung der Haftung von
ehrenamtlich tatigen Vereinsvorstanden in Kraft, das das externe
Haftungsrisiko des ehrenamtlich tatigen Vorstandsmitglieds eines
gemeinnutzigen oder mildtatigen Zwecken dienenden Vereins begrenzt und
die Einfiigung von 8§ 31a in das BGB vorsieht. Hiernach haften unentgeltlich
tatige Vorstandsmitglieder und Vereinsvorstande, die fur ihre Tatigkeit eine
Verglitung erhalten, die 500 Euro jahrlich nicht Ubersteigt, fir ihre
Vorstandstatigkeit nur noch bei Vorsatz und grober Fahrlassigkeit. Diese
Haftungsbeschrankung gilt nicht gegeniiber Dritten, sondern nur gegeniber
dem Verein und dessen Mitgliedern. Allerdings soll der Verein das
Vorstandsmitglied von der Haftung gegentiber dem Dritten freistellen, wenn es
nicht grob fahrlassig oder vorsétzlich gehandelt hat. AuRerdem wird in 8§ 86
BGB § 3la BGB fir entsprechend anwendbar erklart. Damit gilt die
Haftungsbegrenzung far Vereinsvorstande klnftig auch flr
Stiftungsvorstande.

Am 1.1.2010 trat das Gesetz zur Anderung des Erb- und
Verjahrungsrechts in Kraft. Ziel des Gesetzes ist es, das Erbrecht der
gesellschaftlichen Entwicklung und den verédnderten Wertvorstellungen sowie
der Akzeptanz nicht traditionell vorgegebener Lebensentwirfe anzupassen.
Die Neuerungen sollen dem Spannungsfeld zwischen den beiden
verfassungsrechtlich geschitzten Interessen der Testierfreiheit des Erblassers
auf der einen und der Mindestbeteiligung der Abkémmlinge am Nachlass auf
der anderen Seite gerecht werden. Durch das Gesetz wird die Testierfreiheit
des Erblassers gestarkt werden. Dazu wurden die Grinde Uberarbeitet, die
den Erblasser berechtigen, den Pflichtteii zu entziehen: Die
Entziehungsgriinde finden nun fur Abkémmlinge, Eltern und Ehegatten oder
Lebenspartner gleichermafRen Anwendung. Darliber hinaus werden kunftig
alle Personen geschiitzt, die dem Erblasser vergleichbar nahe stehen (z. B.
Stief- und Pflegekinder). Eine Pflichtteilsentziehung ist auch dann mdglich,
wenn der Pflichtteilsberechtigte diesen Personen nach dem Leben trachtet
oder sie korperlich schwer misshandelt. Der Entziehungsgrund des ,ehrlosen
und unsittichen Lebenswandels* entfallt. Stattdessen berechtigt eine
rechtskraftige Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr
ohne Bewéhrung zur Entziehung des Pflichtteils, sofern es dem Erblasser
unzumutbar ist, dem Verurteilten seinen Pflichtteil zu belassen.

Des Weiteren sieht das Gesetz u. a. einen verstarkten Ausgleich von
Pflegeleistungen bei der gesetzlichen Erbenauseinandersetzung vor.
Pflegeleistungen sollen nicht mehr nur bei Verzicht auf berufliches
Einkommen, sondern fir jeden gesetzlichen Erben honoriert werden und zwar
unabhangig davon, ob er fur die Pflegeleistungen auf ein eigenes berufliches
Einkommen verzichtet hat.

SchlieBlich wurde die lange Sonderverjahrung der erb- und familienrechtlichen
Anspriiche gemaf 88 197 Abs. 1 Nr. 2 BGB (30 Jahre) aufgehoben und die
Verjahrung der familien- und erbrechtlichen Anspriiche in das System der
Regelverjahrung von drei Jahren gemanR §§ 195, 199 BGB eingegliedert.

Am 1.2.2010 trat das Gesetz Uber genetische Untersuchungen bei
Menschen (Gendiagnostikgesetz) in Kraft. Eine genetische Untersuchung
darf danach nur durchgefiihrt werden, wenn die betroffene Person eingewilligt
hat. Das Gesetz beschrénkt vorgeburtliche Untersuchungen auf medizinische
Zwecke, also auf die Feststellung genetischer Eigenschaften, die die
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Gesundheit des Fotus oder Embryos vor oder nach der Geburt
beeintrachtigen kdénnen. Vorgeburtliche Untersuchungen im Hinblick auf erst
im Erwachsenenalter auftretende Krankheiten sind hingegen verboten. Auch
verbietet das Gesetz heimliche Vaterschaftstests. Fir die Durchfihrung eines
Abstammungstests ist vielmehr stets die Einwilligung des Kindes oder des
gesetzlichen Vertreters erforderlich. Wer ohne das Vorliegen einer solchen
Einwilligung einen Vaterschaftstest durchfiihren Ilasst, begeht eine
Ordnungswidrigkeit, die mit 5000 € geahndet werden kann.

In einem Beschluss vom 5.3.2010 bat die L&nderkammer die
Bundesregierung um gesetzliche Klarstellungen zum Umgang mit
Geraduschemissionen von Kindern und Jugendlichen. Kinderlarm durfe
kein Anlass fur gerichtliche Auseinandersetzungen sein, eine entsprechende
Gesetzeslage, die klar zum Ausdruck bringe, dass Kinderlarm sozialadaquat
sei, misse geschaffen werden. Abwehranspriche missten auf seltene
Abwehranspriiche beschrankt werden.

Am 1.7.2010 trat das Gesetz zur Reform des Kontopfandungsschutzes in
seinen wesentlichen Teilen in Kraft, das u. a. verschiedene Anderungen in der
Zivilprozessordnung vorsieht. Durch & 850k ZPO wird ein so genanntes
Pfandungsschutzkonto (P-Konto) eingefihrt. Auf diesem Konto erhélt ein
Schuldner fur sein Guthaben einen automatischen Basispfandungsschutz in
Hohe seines Pfandungsfreibetrages nach § 850c ZPO. Aus diesem Betrag
konnen Uberweisungen, Abhebungen, Lastschriften etc. vorgenommen
werden. Es kommt nicht darauf an, aus welchen Einkilinften dieses Guthaben
stammt. Wird der pfandungsfreie Anteil in einem Monat nicht ausgeschopft,
wird dieses Guthaben im folgenden Kalendermonat zusatzlich nicht von der
Pfandung erfasst. Ein Kunde kann von seiner Bank verlangen, dass sein
bestehendes Girokonto als P-Konto geflihrt wird. Jede natirliche Person darf
nur ein P-Konto fiihren. Kindergeld und Sozialleistungen werden bei einer
Gutschrift auf dem P-Konto besser geschitzt, so dass in Zukunft
Wertungswiderspriiche zwischen Vollstreckungs-, Steuer- und Sozialrecht
vermieden werden.

Im Juli 2010 beschloss das Bundeskabinett einen Regierungsentwurf, der die
Gleichstellung nichtehelicher Kinder im Erbrecht vorsieht und damit die
umfassende Gleichstellung nichtehelicher Kinder vollendet. In Zukunft werden
alle nichtehelichen Kinder gesetzliche Erben ihrer Vater — auch solche, die vor
dem 1.7.1949 geboren sind. Bislang hatten vor dem 1.7.1949 geborene
Kinder kein gesetzliches Erbrecht. Diese Ungleichbehandlung sah der
Europaische Gerichtshof fur Menschenrechte (EGMR) als nicht gerechtfertigt
an und forderte den Gesetzgeber daher zum Handeln auf. Auf Grund des
Vertrauensschutzes wird die Neuregelung nicht fir nichteheliche Kinder
gelten, deren Vater bereits vor dem Zeitpunkt der EGMR-Entscheidung
verstorben sind.

Am 1.12.2010 tritt das bereits im Bundesgesetzblatt verkiindete
Wehrrechtsanderungsgesetz in Kraft, das die Dauer sowohl des Wehr- als
auch des Zivildienstes von momentan neun auf sechs Monate verkirzt. Alle,
die am 31.12.2010 bereits sechs oder mehr Monate Wehrdienst geleistet
haben, beenden zu diesem Stichtag automatisch ihren Dienst. Die
Moglichkeit, entsprechend dem urspriinglichen Einberufungsbefehl, neun
Monate zu leisten, besteht weiterhin. Alle, die ab dem 1.7.2010 ihren
Zivildienst antreten, missen nur noch sechs Monate Zivildienst leisten. Auf
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freiwilliger Basis kann die Pflichtzeit um mindestens drei und hdchstens sechs
weitere Monate freiwilligen Dienst verlangert werden.

Im August 2010 wurde der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
Anderung des Stral3enverkehrsgesetzes und des
Kraftfahrsachverstandigengesetzes vorgelegt, mit dem das bisherige
Pilotprojekt ,Begleitetes Fahren ab 17* zum 1.1.2011 in Dauerrecht tberfuhrt
werden soll. Dem Gesetzentwurf liegen Ergebnisse der Bundesanstalt fir
StralRenwesen zugrunde, wonach das Modell einen deutlichen Gewinn fir die
Verkehrssicherheit junger Fahranfanger und Fahranfangerinnen gebracht
habe. Allerdings durfen die Jugendlichen nur in Begleitung einer tber 30-
jahrigen Person fahren, die mindestens fiinf Jahre den Fihrerschein besitzt
und weniger als drei Punkte in der Flensburger Verkehrssiinderdatei hat.

Internationale Abkommen und ihre nationale Auswirkung bzw.
Umsetzung

Von der Europaischen Kommission erlassen wurde die sogenannte EU-
Unterhaltsverordnung zur Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen
innerhalb der Europaischen Union. Die Verordnung soll dazu beitragen,
Unterhaltsanspriiche europaweit effektiver durchsetzen zu kdnnen.
Geschaffen wurden Regeln Uber die Zustandigkeit, das anwendbare Recht
sowie die Anerkennung und Vollstreckung von in anderen Mitgliedstaaten
ergangenen Unterhaltsentscheidungen, die nicht nur Kindesunterhaltsachen,
sondern auch Unterhaltsanspriche von Ehegatten und Lebenspartnern
betreffen. Die Verordnung regelt zudem den Anspruch auf Prozesskostenhilfe.
Aufgrund dieser Verordnung wird eine im Mitgliedstaat ergangene
Entscheidung von anderen Mitgliedstaaten automatisch anerkannt. Um dieses
umsetzen zu koénnen, ist die Errichtung sogenannter Zentraler Behorden
vorgesehen. In Deutschland wird das Bundesamt fir Justiz diese Aufgabe
tbernehmen. Derzeit befindet sich der Referentenentwurf fiir ein nationales
Umsetzungsgesetz in der Lander- und Verb&ndeanhérung. Die Verordnung
wird am 18.6.2011 in Kraft treten.

Am 2.7.2010 wurde das Gesetz zur Anderung des Internationalen
Familienrechtsverfahrensgesetzes verkindet. Es enthdlt u. a. die
Ausfuhrungsvorschriften zum Haager Kinderschutzibereinkommen vom
19.10.1996, das das Ziel hat, den grenziiberschreitenden Schutz von Kindern
zu verbessern. Das Haager Kinderschutziibereinkommen soll bei einer
Trennung der Eltern den mdglichen Streit um das Sorgerecht zugunsten der
Kinder entscharfen. Dazu werden als Anlaufstelle in jedem Vertragsstaat
zentrale Behdrden eingerichtet. In Deutschland ist das Bundesamt fiir Justiz
zustandig. Deutschland hat das Ubereinkommen zusammen mit anderen
Vertragsstaaten der Europaischen Gemeinschaften am 01.04.2003
unterzeichnet. Um in Kraft treten zu kdnnen, muss das Abkommen von den
Unterzeichnerstaaten geman den jeweiligen nationalen
verfassungsrechtlichen Bestimmungen ratifiziert werden. Das insofern gemaf
Art. 59 Abs. 2 GG erforderliche Vertragsgesetz wurde zusammen mit der
Anderung des Internationalen Familienrechtsverfahrensgesetzes
beschlossen. Die Europaische Gemeinschaft strebte eine gemeinsame
Hinterlegung der Ratifikationsurkunden bis zum 05.06.2010 an. Das Haager
Kinderschutziibereinkommen und das Ausfihrungsgesetz treten fir
Deutschland drei Monate nach dieser Hinterlegung in Kraft.
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Die Justizministerinnen Frankreichs und Deutschlands unterzeichneten am
4.2.2010 das Abkommen zum Wahlguterstand. Damit starteten die beiden
Staaten ein Pilotprojekt fiur ein europédisches Familienrecht. Der neue
Wahlguterstand bietet allen Eheleuten, die in Deutschland oder Frankreich
leben, eine Wahlmdéglichkeit fur die Behandlung ihres Vermégens in der Ehe.
Andere EU-L&nder konnen sich anschlieen. Inhaltlich orientiert sich der
Wahlguterstand an der Zugewinngemeinschaft, dem gesetzlichen Guterstand
in Deutschland. Dabei bleiben die Vermégen der Ehegatten wahrend der Ehe
getrennt. Nur bei Ende des Guiterstandes wird der erwirtschaftete Zugewinn
ausgeglichen. Trotz der Anlehnung an die Zugewinngemeinschaft gibt es
beim Wabhlgiterstand eine Reihe franzdsisch gepragter Besonderheiten. So
werden etwa zuféllige Wertsteigerungen von Immobilien (zum Beispiel durch
Erklarung zu Bauland) nicht im Zugewinnausgleich bertcksichtigt. Der
Staatsvertrag muss jetzt von beiden Staaten ratifiziert werden. AnschlieRend
konnte der deutsch-franzdsische Wabhlguterstand zur Initialziindung fur
Angleichungen im Familienrecht in Europa werden.

Ehen mit »Auslandsberiihrung« sind weit verbreitet: Im Jahr 2008 hatte bei elf
Prozent der EheschlieBungen ein Ehepartner die deutsche, der andere
Ehepartner eine auslandische Staatsangehoérigkeit. Hinzu kommen deutsche
Ehepaare, die im Ausland leben sowie auslandische Ehepaare, die in
Deutschland leben. Da sich die rechtlichen Folgen der Ehe unter anderem
nach der Staatsangehdorigkeit richten, konnen Ehen mit Auslandsbezug zu
rechtlichen Schwierigkeiten fiihren. In den Landern der Europaischen Union
ist das Eherecht national sehr unterschiedlich ausgestaltet. Auf européischer
Ebene wird daher nach gemeinsamen Antworten auf die Fragen gesucht,
welches nationale Recht bei Ehen mit Auslandsberiihrung Anwendung findet.

Am 20.5.2010 wurde der erste Kinder- und Jugendreport dem
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend Uberreicht. Der
Report soll einer von drei Berichten sein, mit denen sich der UN-Ausschuss
fur die Rechte des Kindes befasst, um die Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention in Deutschland zu beurteilen und Empfehlungen an
die Bundesregierung auszusprechen. Die Erstellung des Kinder- und
Jugendreports erfolgte tber eine Projektdauer von acht Monaten parallel zur
Abgabe des Staatenberichts (Dritt-/Viertbericht) der Bundesregierung und vor
dem Erganzenden Bericht (,Schattenbericht”) durch die National Coalition fur
die Umsetzung der Kinderrechtskonvention in Deutschland. Der Report gibt
wichtige Anstol3e fiir die deutsche Kinder- und Jugendpolitik. Die Erstellung
des Reports wurde von der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe —
AGJ initiiert und durchgefihrt.

Seit dem 15.07.2010 ist die UN-Kinderrechtskonvention uneingeschrankt
in Deutschland gultig. Die Bundesregierung ubergab den Vereinten
Nationen ein Schreiben, in dem sie die Rucknahme ihrer Vorbehalte erkléarte.
Das hatte das Bundeskabinett im Mai dieses Jahres beschlossen. Eine seit
vielen Jahren andauernde politische Auseinandersetzung um die Ricknahme
der Vorbehaltserklarung ist damit beendet. Bereits im September 2001 hatte
der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages empfohlen, die
Vorbehaltserklarung zur UN-Kinderrechtskonvention zurtickzunehmen. Ihm
folgten wiederholt Beschlisse des Bundestages. Ebenso war die
beabsichtigte Vorbehaltsriicknahme Gegenstand von Koalitionsvertrdgen und
Parteiprogrammen. Auch die Kinderkommission des Bundestages hat
mehrfach und einstimmig die Rucknahme gefordert. Die Vorganger-
Regierungen haben die Ricknahme der Vorbehalte letztlich mit dem Hinweis
auf den Widerstand der Bundeslander nicht umgesetzt.
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Die UN-Kinderrechtskonvention wurde am 5. April 1992 durch Deutschland
nur unter Vorbehalt ratifiziert. Die Kinderrechte nach der UN-Konvention
kamen demnach in asyl- und auslanderrechtlichen Verfahren nicht zur
Anwendung. Die Folge dieser Ungleichbehandlung ist unter anderem, dass
Minderjahrige in asyl- und auslénderrechtlichen Verfahren bereits ab 16
Jahren wie Erwachsene behandelt werden und z. B. in Abschiebungshaft
genommen werden kénnen. Nach der Ricknahme des Vorbehaltes wird es
nun darum gehen, die zahlreichen Konsequenzen, die sich aus der
Ricknahme des  Vorbehaltes etwa in  sozialrechtlicher  oder
asylverfahrensrechtlicher Hinsicht ergeben missen, zu thematisieren.

Tanja Grimer
Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe — AGJ
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