Landerbericht Niederlande 2008-2010

1.  Verfassungsregelungen

Keine Anderungen.

2. Ehe-, Familien- und Partnerschaftsrecht

2.1 Eherecht

EheschlieBungen. Einige Daten (Quelle: Centraal Bureau voor de Statistiek;
www.cbs.nl)

e 2001, als 80.000 Hetero-Paare und 2.400 Homo-Paare heirateten, handelte es sich bei
3 Prozent aller Ehen um eine Homo-Ehe. Dieser Anteil nahm in den darauffolgenden
Jahren ab und erreichte 2005 1,6 Prozent. 2007 betrug der Anteil fast 2 Prozent.

» Bei den eingetragenen Partnerschaften ergibt sich ein anderes Bild:

Aufgrund der zunehmenden Popularitét der eingetragenen Partnerschaft — 2007 wurden
6.800 neue Partnerschaften zwischen Ménnern und Frauen eingetragen, gegenuber
1.700 Partnerschaften 2001 — und der stabilen Zahl der Homo-Paare ist der Anteil der
neuen Homo-Partnerschaften insgesamt rasch gesunken (von fast 25 Prozent 2001 auf 7
Prozent 2007).

Die Anzahl der Ehen betrug 2008: 75.438. In diesem Jahr wurden 32.236 Ehen geschieden.
2009 wurden 72.900 Ehen geschlossen und 31.600 Ehen durch Scheidung aufgeldst.
Sonstige Daten fur 2008:

Die Gesamtzahl der Auflésungen durch Tod betrug 2008: 54.743

Ehen zwischen Ménnern 2008: 656

Ehen zwischen Frauen 2008: 752

Der gesamte Anteil der Scheidungen: circa 34 Prozent

Die durchschnittliche Ehedauer: 14 Jahre

Das durchschnittliche Scheidungsalter: & 44,8 @ 41,8.

Gesamtzahl der geschlossenen eingetragenen Partnerschaften 2008: 10842:

«  Zwischen Méannern und Frauen: 10.231

«  Zwischen Mannern: 298

«  Zwischen Frauen: 313

« Neu geschlossene eingetragene Partnerschaften: 7972

* Von Ehe in eingetragene Partnerschaft umgewandelt: 2.870
(dies ist seit dem 1.3.2009 nicht mehr gestattet, um die einfache Beendigung der Ehe
auf auBergerichtlichem Wege — die so genannte Blitzscheidung — zu verhindern)

Der Anteil der Hetero-Paare, der sich fiir eine Ehe anstelle einer eingetragenen Partnerschaft
entscheidet, liegt noch tiber 90 Prozent. Von den Homo-Paaren, die ihre Beziehung
rechtlich festlegen wollen, entscheiden sich pro Jahr 70 bis 80 Prozent fir die Ehe.



. Die Chancen, dass Frauen zusammenleben, liegen bis zu einem Alter von 30 Jahren
hoher als die von Mannern. Frauen wohnen also im Vergleich zu Ménnern ab einem
niedrigeren Alter (zum ersten Mal) zusammen. Ab einem Alter von 30 Jahren liegen die
Chancen bei Ménnern hoher. Dabei handelt es sich meistens um Ménner, die bereits
eine Beziehung hinter sich haben. Geschiedene und verwitwete Manner haben bessere
Chancen auf dem Beziehungsmarkt als geschiedene und verwitwete Frauen im selben
Alter.

Bi- und/oder Polygamie in den Niederlanden

In den Niederlanden wohnen mit Sicherheit 1.374 Personen, die mit mindestens zwei Frauen
oder Mannern gleichzeitig verheiratet sind. Das hat Justizminister Ernst Hirsch Ballin
Anfang November 2009 in seiner Antwort auf schriftliche Anfragen des
Parlamentsabgeordneten Paul de Krom (VVD) geschrieben.

Der Minister beruft sich dabei auf die Zahlen aus dem Melderegister des
Einwohnermeldeamts (GBA).

Polygamie ist in den Niederlanden verboten, aber polygame Ehen, die von Auslandern im
Ausland rechtskraftig abgeschlossen wurden, werden hier immer noch anerkannt. Viele
Personen mit mehreren Partnern wohnen schon seit Jahren in den Niederlanden. 2008
wurden vier Personen im GBA erfasst, die zwei oder mehr Frauen oder Manner haben.
Der Justizminister hat keine Hinweise darauf, dass Menschen die niederlandischen
Gesetze umgehen, indem sie im Ausland heiraten, um ihre polygame Ehe anschlieRend
in den Niederlanden anerkennen zu lassen. Hirsch Ballin weist darauf hin, dass nur
Ehen von Personen anerkannt werden, die nicht die niederldndische Staatsblrgerschaft
haben. Allerdings darf ein Auslander, der sich in den Niederlanden aufhélt und mehrere
Partner hat, nur eine Frau und die von ihr geborenen Kinder in die Niederlande holen.

Vielweiberei passt laut Hirsch Ballin nicht zur niederlandischen Rechtsordnung. Auf der
Grundlage einer bald erscheinenden Vergleichsstudie der Universitat Utrecht werde er
uberprifen, ob die Justiz mehr Optionen haben miisse, um Polygamie zu verfolgen,
wenn sich ein in den Niederlanden wohnhafter Ausléander diesbeziglich schuldig
gemacht habe. In diesem Zusammenhang kiindigte der Minister auch an, dass er das
Gesetz dahingehend verdndern will, dass es einfacher wird, Personen zu verfolgen, die
andere Personen im Ausland zur Ehe zwingen. Zwangsheirat ist in den Niederlanden
strafbar. Die Justiz hat derzeit nur beschréankte Moglichkeiten, eine im Ausland erfolgte
Zwangsheirat strafrechtlich zu verfolgen.

Zwangsheirat wird schwerer bestraft

Justizminister Hirsch Ballin arbeitet an einem Gesetzentwurf, um strenger gegen
Zwangsheiraten vorzugehen. Laut diesem Gesetzentwurf wird die Haftstrafe flr eine
Zwangsheirat von neun Monaten auf zwei Jahre angehoben, und der Richter erhélt die
Madglichkeit, einen Verdéachtigen in Untersuchungshaft zu nehmen. Ferner bekommt die
Staatsanwaltschaft mehr Ermittlungsbefugnisse, z.B. kann sie Verkehrsdaten (Telefon und
Internet) anfordern und Verdachtige festnehmen lassen, auch wenn sie nicht auf frischer Tat
ertappt wurden.

Zwangsheirat ist in den Niederlanden bereits strafbar, aber die Mdglichkeiten zur
strafrechtlichen Verfolgung einer Zwangsheirat, die im Ausland vollzogen wurde, sind
beschrankt. Der niederlandische Justizminister will dies durch die Ausweitung der so
genannten extraterritorialen Gerichtsbarkeit verdndern. Derzeit gilt, dass ein Niederlander, der
sich auBerhalb der Niederlande einer Zwangsheirat schuldig macht, nur strafrechtlich verfolgt
werden kann, wenn die Anforderung der beiderseitigen Strafbarkeit erfillt ist. AuRerdem



kann ein Auslédnder mit einem festen Wohn- oder Aufenthaltsort in den Niederlanden nicht fiir
eine auBerhalb der Niederlande erzwungene Heirat verfolgt werden. Das wird nun geéndert.
(Pressemitteilung des Justizministeriums, 4. Februar 2010)

Anerkennung auslandischer polygamer Ehen beschrankt

Das Kabinett will die derzeit beschrankten Moglichkeiten fir die Anerkennung von
polygamen Ehen verschérfen, um den Normen und Werten innerhalb der niederlandischen
Rechtsordnung gerechter zu werden. Entscheidend dafur ist der Zeitpunkt, zu dem eine
Aufenthaltsgenehmigung beantragt wird. Ehen, die nach der Antragstellung geschlossen
wurden, werden in den Niederlanden nicht langer anerkannt.

Das geht aus der Reaktion des Kabinetts hervor, die das Kabinett der Zweiten Kammer am 26.
Januar 2010 zusammen mit der Untersuchung Uber die Anerkennung von polygamen Ehen in
den Niederlanden im Vergleich zur Anerkennung dieser Ehen in einigen unserer
Nachbarléander angeboten hat. Der Untersuchungsbericht wurde vom Utrecht Centre for
European Research in Family Law (UCERF) erstellt.

Aus der UCERF-Untersuchung geht hervor, dass die funf untersuchten Lander grundsétzlich
polygame Ehen anerkennen, die im Ausland geschlossen wurden. Das niederlandische Recht
stimmt im Grol3en und Ganzen mit den anderen untersuchten Systemen tberein. In der Studie
sind keine Probleme hervorgetreten. Der zahlenmaRige Umfang des Problems ist duf3erst
klein: weniger als 0,01 Prozent der niederlandischen Bevélkerung sind betroffen. Bei einem
Teil davon handelt es sich nicht um bewusst polygame Ehen, sondern um Ehen
voriibergehender Art, da eine zweite Ehe geschlossen wurde, wahrend die Auflésung der
ersten Ehe nach niederlandischem Recht noch nicht anerkannt war. Wenn die
dementsprechenden Voraussetzungen zu einem spéateren Zeitpunkt erfullt werden, ergibt sich
nachtraglich eine gultige monogame Ehe.

(Parlamentarische Unterlagen 11 2009/10, 32 123 VI, Nr. 83)

Abstimmung Uber Gesetzentwurf zur Anpassung der Gutergemeinschaft abgehalten
Die Erste Kammer hat am 22. Dezember 2009 die Abstimmung tber den Gesetzentwurf zur
Anpassung der Gutergemeinschaft abgehalten. Der vom Abgeordneten Haubrich-Gooskens
c.s. eingereichte Antrag (Parlamentarische Unterlagen | 2009/10, 18 867, Nr. G), in dem die
Regierung aufgefordert wird zu untersuchen, welche Gesetzesartikel in den Titeln 6, 7 und 8
von Buch | BW wegen Unausgewogenheit moglicherweise angepasst werden mussen, und
dartiber zu berichten, wurde einstimmig angenommen.

Digitale Anzeige von EheschlieBung und Sterbefallen

Am 13. Juli 2010 haben der Justizminister und der Staatssekretar im Ministerium des Innern
und fiir Konigreichsbeziehungen den Entwurf des Gesetzes zur Anderung von Buch 1 des
niederlandischen Birgerlichen Gesetzbuchs (Burgerlijk Wetboek, BW) und diverse andere
Gesetze im Zusammenhang mit der Vereinfachung und der Einfuihrung der elektronischen
Dienstleistung im Standesamt (ndl. Gesetz Uber die elektronische Dienstleistung im
Standesamt) bei der Zweiten Kammer eingereicht.

Der Gesetzentwurf regelt die elektronische Anzeige einer Ehe, einer eingetragenen
Partnerschaft einer Geburt oder eines Sterbefalls beim Standesamt. Dadurch werden das
Standesamt und das Melderegister des Einwohnermeldeamts (GBA) aufeinander abgestimmt.
Aullerdem werden bestehende Verfahren vereinfacht. So ist es zum Beispiel nicht langer
notwendig, bei der Ankindigung einer Heiratsabsicht eine Geburtsurkunde vorzulegen. Um
Identitatsbetrug, Manipulation oder den zweckwidrigen Gebrauch von Personendaten bei der
elektronischen Ubermittlung von Daten, zum Beispiel im Zusammenhang mit (Sozial-)



Versicherungsbetrug, zu verhindern, wird DigiD (ein personlicher Code fur jeden Blrger) der
Ausgangspunkt sein.
(Parlamentarische Unterlagen 11 2009/10, 32 444, Nr. 1-4)

2.2 Ehescheidung (Scheidungsfolgen)

Gesetzentwurf: Notar darf Scheidungsantrag einreichen

Am 24, September 2008 hat Justizminister Hirsch Ballin einen Gesetzentwurf vorgelegt, der
Notaren die Mdglichkeit gibt, im Namen des Ehepaares einen gemeinsamen Scheidungsantrag
einzureichen.

Derzeit durfen ausschlielich Rechtsanwalte einen Scheidungsantrag einreichen. Die neue
Regelung soll das Scheidungsverfahren flir Ehepartner ohne minderjéhrige Kinder einfacher
machen, wenn sie nur die finanziellen Aspekte ihrer Ehe regeln mussen. In der Praxis ist der
Notar haufig involviert, zum Beispiel bei der Erstellung einer Ubertragungsurkunde fiir ein
Haus oder Anteile an einem Unternehmen. Daher ist es einfacher und giinstiger, wenn der
Notar auch den Scheidungsantrag einreichen kann.

Voraussetzung ist, dass das Ehepaar sich tber die Abwicklung der Scheidung einig ist und
keinen Elternschaftsplan (fir etwaige Kinder) erstellen muss. Der Gesetzentwurf ermdglicht
es auch, dass der Notar im Namen der Ehepartner oder eingetragenen Partner vor Gericht
erscheint, wenn der Richter den Antrag mundlich verhandeln will. Abschlie3end darf der
Notar den Ehepartnern als Berater zur Seite stehen, wenn sie personlich vor Gericht
erscheinen mussen.

(Parlamentarische Unterlagen Il, 31 714, Nr. 1-3)

Online-Elternschaftsplaner

Seit September 2010 kdnnen Personen, die beabsichtigen, ihre Beziehung zu beenden oder
diese Entscheidung bereits getroffen haben, den Online-Scheidungs- und Elternschaftsplaner
nutzen. Im Planer werden zahlreiche Themen behandelt, die bei einer Scheidung wichtig sind.
Der Scheidungs- und Elternschaftsplaner wurde auf Antrag des niederlandischen Rates fiir
Rechtshilfe (Raad voor Rechtsbijstand) von der Universitat Tilburg in Zusammenarbeit und
mit Input von Rechtsanwalten, Mediatoren, Richtern und Burgern entwickelt. Der Planer ist
unter www.rvr.org und www.echtscheidingsplan.nl zu finden. Ziel ist es, dass die Parteien
diese Website benutzen, um genauere Informationen zu erhalten, aber auch versuchen,
gemeinsam einen Vorschlag fur die Regelung ihrer Scheidung und die sich daraus ergebenden
Folgen zu entwickeln, und diesen VVorschlag mit ihrem Mediator oder Rechtsanwalt
besprechen (http://www.echtscheidingsplan.nl).

Verwaltungsvorschrift fur Forderbeitrag zur Mediation bis zum 1. April 2010
verlangert

Seit dem 1. Juli 2010 ist die Mediation im niederlandischen Rechtshilfegesetz (Wet op de
rechtsbijstand) verankert. Mediation bedeutet, dass zwei Parteien selbst einen Konflikt durch
Verhandlungen unter Leitung eines unabhangigen Mediators I6sen. Hintergrund dieser
Regelung ist, dass die Kosten unter keinen Umsténden ein Hindernis darstellen dirfen, um
das Mediationsangebot zu nutzen. Daher greift eine Beihilferegelung, sobald man unter eine
bestimmte Einkommensgrenze fallt. Der Mediator kann eine Subvention (,,Beitrag* ist der
offizielle Begriff) beim Rat flr Rechtshilfe beantragen. Der Rat genehmigt die Beihilfe nur
uber Mediatoren, die beim Rat registriert sind. AuRerdem Uberprift der Rat, ob es sich um
einen ernsten Konflikt handelt; fur einen kleinen Nachbarschaftsstreit zum Beispiel gibt es


http://www.echtscheidingsplan.nl/�

keine Beihilfe.

Eine Beihilfe kann dazu flhren, dass jede Partei nicht mehr als 50 oder 100 Euro fiir die
gesamte Mediation bezahlt (in Einzelfallen kann sogar der Eigenbeitrag wegfallen). Das
Einkommen von Personen, die fur diese Regelung in Betracht kommen, muss (im Jahr 2010)
unter 34.400 Euro (bei verheirateten, zusammenlebenden Personen) oder unter 24.400 (bei
alleinstehenden Personen) liegen. Dabei wird auch das Vermdgen beriicksichtigt. Es kann
sein, dass eine Partei fir eine Beihilfe in Betracht kommt, aber die andere Partei nicht. Fir die
Mediation hat das keine Folgen.

Engere Zusammenarbeit bei der Scheidung (Rom I11)

Bei der Sitzung des Rates ,,Justiz und Inneres* (JBZ-Raad) hat der Rat einer engeren
Zusammenarbeit im Bereich des geltenden Rechts bei Scheidungen und Trennung von Tisch
und Bett zugestimmt. Es handelt sich dabei um den ersten Beschluss zu einer engeren
Zusammenarbeit gut zehn Jahre, nachdem die Mdglichkeit zu einer engeren Zusammenarbeit
geschaffen wurde (Vertrag von Amsterdam).

Der Beschluss zur Erméchtigung von Belgien, Bulgarien, Deutschland, Spanien, Frankreich,
Italien, Lettland, Luxemburg, Ungarn, Malta, Osterreich, Portugal, Ruméanien und Slowenien,
eine engere Zusammenarbeit im Bereich des geltenden Rechts bei Scheidungen umzusetzen,
wurde im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht.

Der Entwurf fur ein neues Konfliktrecht im Bereich Scheidungen, auch Rom 111 genannt, zielt
darauf ab, mehr Rechtssicherheit, VVorhersehbarkeit und Flexibilitat zu bieten, indem den
Ehepartnern in der EU eine (eingeschrankte) Auswahl beim anwendbaren Recht gegeben
wird. Zugleich soll die Verordnung zu einem besseren Schutz von Ehepartnern und Kindern
gegen komplizierte, langwierige Verfahren beitragen. AuBerdem ist beabsichtigt, den
schwécheren Ehepartner gegen eine betriigerische Benachteiligung im Scheidungsverfahren
zu schitzen, indem verhindert wird, dass der starkere Partner die Scheidung in einem Land
beantragt, in dem das Scheidungsrecht grofitenteils zu seinem oder ihrem Vorteil ist (auch
»Forum Shopping* oder ,,Rushing to Court* genannt).

Die Niederlande beteiligen sich nicht an der Initiative. Justizminister Hirsch Ballin hat der
Zweiten Kammer mitgeteilt, dass die Niederlande sich nicht gegen eine engere
Zusammenarbeit sperren, aber dass er Bedenken gegen den Vorschlag hat, wie er nun
aussieht. Er ist der Ansicht, dass versucht werden muss, eine breitere Grundlage fur die
Verordnung zu finden, und dass die Gesprache fortgesetzt werden missen, auch mit den
Mitgliedsstaaten, die derzeit noch nicht beteiligt sind. Ferner hat er angekindigt, dass die
Niederlande die Staatliche Kommission fiir internationales Privatrecht um Rat fragen werden,
bevor Uber eine niederlandische Beteiligung an einer engeren Zusammenarbeit entschieden
wird.

(Pressemitteilung des AufRenministeriums, 23. Juli 2010)

2.3 Elterliche Sorge

FORDERUNG DER FORTBESTEHENDEN ELTERNSCHAFT UND
ORDENTLICHE SCHEIDUNG

Seit dem 1. Marz 2009 ist das Gesetz zur Anderung von Buch 1 des Biirgerlichen
Gesetzbuches und der Zivilprozessordnung im Zusammenhang mit der Forderung der
fortbestehenden Elternschaft nach der Trennung und der Abschaffung der Mdglichkeit,



eine Ehe in eine registrierte Partnerschaft umzuwandeln (Gesetz zur Forderung der
fortbestehenden Elternschaft nach Trennung und ordentliche Scheidung), in Kraft. Mit
dem Gesetz wird beabsichtigt, die in der Praxis bestehende Scheidungsproblematik
abzumildern. Das Gesetz ist darauf ausgerichtet, dass die Eltern friihzeitig Uber die
Gestaltung der fortbestehenden Elternschaft nach der Trennung nachdenken und
diesbezuglich angemessene Absprachen treffen, um unnétige Konflikte im Nachhinein
zu vermeiden. Das Gesetz geht davon aus, dass der Fortbestand der Elternschaft nach
der Trennung die Norm ist und beide Elternteile auch nach der Trennung fiir die Pflege,
Erziehung und Entwicklung ihrer Kinder verantwortlich sind. Um darauf hinzuwirken,
dass beide Elternteile sich der Folgen einer Scheidung fur die Kinder bewusst sind und
tatséchlich Gberprifbare Absprachen Uber die Folgen treffen, wird vorgeschrieben, in
den Scheidungsantrag einen Elternschaftsplan aufzunehmen. Bei der Erstellung des
Elternschaftsplans kann ein Mediator behilflich sein. Eine Pflichtvermittlung ber den
Umgang in allen Konfliktfallen hélt der Minister fiir eine zu weitgehende Malinahme
und auBerdem nicht fur effektiv. Die Verpflichtung zum Hinzufligen eines
Elternschaftsplans wurde auch flir Antrdge zur Beendigung einer registrierten
Partnerschaft und zur Trennung von Tisch und Bett vorgeschlagen. Wenn die
registrierten Partner ihre Partnerschaft vertraglich aufheben, soll dieser Vertrag einen
Elternschaftsplan enthalten. Um das Scheidungsverfahren weiter zu straffen und daftr
Sorge zu tragen, dass ein gemeinsamer Antrag eingereicht wird, wird gefordert, dass im
Antrag mit Begriindung anzugeben ist, in welchen Punkte Ubereinstimmung erzielt
wurde und in welchen Punkten ein Meinungsunterschied besteht. Weiter enthalt das
Gesetz zwei Normen, in denen die bestehenden Normen in Bezug auf die elterliche
Verantwortung erlautert werden. Zundchst wurde in Artikel 247 ein dritter Absatz
hinzugefiigt, in dem festgelegt ist, dass die elterliche Sorge auch die Verpflichtung der
Eltern beinhaltet, die Entwicklung der Verbindung des anderen Elternteils zum
minderjahrigen Kind zu fordern. AuBerdem wurde in Artikel 377a die Verpflichtung zu
einem Umgang mit dem Elternteil aufgenommen, der nicht mit der elterlichen Sorge
betraut ist.

Ferner wurden einige Bestimmungen verlagert und umformuliert. Das betrifft insbesondere

die Bestimmungen in Paragraph 1, Abschnitt 2 in Titel 14 und die Bestimmung in Titel
15 (Umgang und Information). Titel 15 enthélt derzeit nur Bestimmungen, die auf den
Elternteil Anwendung finden, der nicht mit der elterlichen Sorge betraut ist, und auf
diejenige Person, die in einer engen personlichen Beziehung zum Kind steht.

Schliel3lich wurde zum 1. Méarz 2009 die Mdglichkeit der Umwandlung einer Ehe in eine

registrierte Partnerschaft (die so genannte Blitzscheidung) abgeschafft.

Die Beendigung einer registrierten Partnerschaft durch Abgabe einer Erklarung beim

Standesamt ist seit 1. Mérz 2009 nur flr Partner mdoglich, die keine elterliche Sorge fir
Kinder ausiiben. Auch in diesem Punkt wird die registrierte Partnerschaft somit der Ehe
gleichgestellt. Partner, die die elterliche Sorge fiir minderjahrige Kinder ausuben,
mussen ihre registrierte Partnerschaft jetzt von einem Richter auflésen lassen. Fur diese
Aufldsung gelten dieselben Anforderungen wie fiir einen Scheidungsantrag (Artikel 815
und 828 der Zivilprozessordnung). Ein Antrag auf Auflosung einer registrierten
Partnerschaft kann gemeinsam oder einseitig gestellt werden (Anderung Abschnitt d
von Artikel 80c, Absatz 1).

Weiter wurde Artikel 1:253a BW neu verfasst, wodurch bei Konflikten zwischen den Eltern

jetzt der Richter ein gesetzlich zugelassenes Zwangsmittel androhen kann, auch von
Amts wegen, und weiter anordnen kann, dass die Verfugung mit ¢ffentlicher Gewalt
vollstreckt werden kann. Eine allgemeine automatische Anwendung von Zwangsmitteln



wurde als nicht im Interesse des Kindes erachtet. In jedem konkreten Fall muss es eine
Interessenabwagung geben, ob, und wenn ja, welches Zwangsmittel anzuwenden ist.

Neu ist auch die Anderung von Artikel 400 BW. Der Vorrang des Unterhaltspflichtigen
gegeniiber einem (Stief-)Kind in Bezug auf den anderen Unterhaltspflichtigen wurde
festgelegt. In der Praxis wurde regelmdRig von einer solchen Vorrangsregel
ausgegangen, obwohl dies gerichtlich nicht in Anspruch genommen werden kdnnte
(siehe Oberster Gerichtshof 6. Mérz 1992, Niederlandische Jurisprudenz 1992, 358 und
Oberster Gerichtshof 25. November 1994, Niederlandische Jurisprudenz 1995, 286).
Diese Vorrangsregel war anfangs Bestandteil des Gesetzentwurfs zur Verbesserung der
Unterhaltszahlung fiir Kinder, der zuriickgezogen wurde (Parlamentarische Unterlagen
11, 29 480).

(Gesetz vom 25. November 2008; Staatsgesetz 2008, 500; Parlamentarische Unterlagen Il, 30
145)

Appell von Minister Rouvoet an Mediatoren und Juristen in Scheidungsfallen

Jugend- und Familienminister Rouvoet appelliert an Mediatoren und Juristen, die an
Scheidungsfallen beteiligt sind, Eltern ausfihrlich ber die mdglichen Folgen einer
Scheidung fur ihre Kinder zu informieren. Der Minister will auch, dass Fachkrafte
Eltern bei der Erstellung eines Elternschaftsplans (ber die Sorge fiir die Kinder und
dessen Einhaltung untersttzen.

Ferner will Rouvoet, dass Scheidungsvermittler und Mediatoren auf die korrekte Umsetzung
von Sorge- und Umgangsregelungen sowie die Erfillung der Unterhaltspflicht achten.
In Nachsorgegesprachen konnen sie ihre Mandanten zum Beispiel auf die
Maglichkeiten der Jugend- und Familienzentren hinweisen. An diese Zentren kénnen
sich Eltern und Kinder wenden, wenn sie Fragen haben.

Weitere Informationen finden sich in der Broschire des Jugend- und Familienministeriums
»rrennung... und was ist mit den Kindern* (Uit elkaar-... en de kinderen dan?).

(Quelle: Ministerium fur Jugend und Familie, 2. April 2009)

2.4 Umgangsrecht

Siehe 2.3

2.5  Unterhalt

Gesetz zur Einziehung von Partnerunterhaltsbeitragen geandert

Aufgrund des neuen Gesetzes ist die Einziehung von Partnerunterhaltsbeitragen seit dem 1.
August 2010 Aufgabe der Landesstelle Einziehung Unterhaltsbeitrage (Landelijk Bureau
Inning Onderhoudsbijdragen, LBIO). Die Einziehung von Partnerunterhaltsbeitrdgen erfolgt
daher auf dieselbe Weise wie die Einziehung von Kinderunterhaltsbeitragen.

Nach derzeitigem Recht hat der unterhaltsberechtigte Ex-Partner die Mdglichkeit der
zwangsweisen Beitreibung, wenn die Unterhaltspflicht nicht eingehalten wird. Die Kosten,
die dem unterhaltsberechtigten Ex-Partner in diesem Zusammenhang entstehen, kénnen
jedoch eine Hirde darstellen. Daher ist es wichtig, dass sich der unterhaltsberechtigte Ex-
Partner auf eine unbirokratische und kostenlose Instanz berufen kann, die tiber die Mittel
verfiigt, die (freiwillige) Zahlung (wieder) in Gang zu setzen.

Die Erste Kammer hat den Entwurf am 30. Juni 2009 nach einer kurzen Debatte mit dem
Justizminister ohne Abstimmung angenommen. Ferner zeigt sich, dass Unterhaltszahlungen
immer haufiger nicht oder Monate zu spét erfolgen. 2009 erhielt die Landesstelle Einziehung
Unterhaltsbeitrage (LBIO) etwa 9.900 Anmeldungen fir die Einziehung von Kinder- und



Partnerunterhaltsbeitrdgen, was einer Steigerung von 23 Prozent im Vergleich zu 2008
entspricht. Fir 2010 werden uber 13.000 Antrége fir ausstehende Unterhaltszahlungen
erwartet, was laut der LBIO einerseits durch die abnehmende Grundlage fir Unterhalt
(aufgrund der undurchsichtigen Rechenmethode zur Ermittlung des Betrags) und andererseits
durch die Wirtschaftslage verursacht wird (www.lbio.nl/nieuws).

(Parlamentarische Unterlagen 1 2008/09, 31 575, A-C, Gesetzblatt 2009, 315)

NVVR veroffentlicht neue Fassung des Berichts Gber Unterhaltsnormen

Am 14. Juli 2009 ist eine neue Fassung des NVVR-Berichts iber Unterhaltsnormen (auch als
» Trema-Normen* oder ,, Trema-Bericht* bekannt) erschienen. NVVR steht fiir: Nederlandse
Vereniging voor Rechtspraak, den niederldndischen Berufsverband fir die Rechtsprechung. In
dieser Fassung wurde das am 1. Méarz 2009 in Kraft getretene Gesetz uber die Forderung der
fortbestehenden Elternschaft und die ordentliche Scheidung berticksichtigt.

Fur weitere Informationen siehe: http://www.nvvr.org/nl-
NL/Content.aspx?type=publication&id=35

2.6 Namensrecht

Satz fur die Namensanderung angepasst

Der Ministerrat hat auf VVorschlag von Justizminister Hirsch Ballin der Erh6hung des Satzes
fur die Namensénderung auf 487,50 Euro zugestimmt. Die Erhéhung ist notwendig, um den
Satz kostendeckend zu machen. Der angepasste Satz fiir Personen mit einem Einkommen auf
Sozialhilfeniveau fallt weg.

Jedes Jahr bearbeitet das Justizministerium etwa 2.200 Antrage auf Anderung des
Familiennamens. 1087 wurde der Satz auf 226 Euro (500 NLG) bzw. 56 Euro (125 NLG)
festgelegt und anschlieBend nicht mehr gedndert. 2006 wurde entschieden, die Satze fir die
Namensénderung in zwei Phasen kostendeckend zu machen. Aus diesem Grund wurde der
Satz 2007 auf 390 Euro bzw. 110 Euro erhéht. Durch den Entschluss Uber die zweite
Erhohung entsteht ein einziger Satz fiir die Namensanderung in Hohe von 487,50 Euro. Der
Zeitpunkt, zu dem dieser neue Satz in Kraft tritt, wurde noch nicht festgelegt. Da eine
Anderung des Familiennamens einmalig und nicht unerwartet ist, wird der angepasste Satz fiir
Menschen mit einem Einkommen auf Sozialhilfeniveau abgeschafft.

Ankuindigung der Anderung des Namensrechts

In einem Brief an die Zweite Kammer hat der Justizminister angekundigt, dass er einen Teil
der Empfehlungen der Arbeitsgruppe zur Liberalisierung des Namensrechts Gbernimmt. So
will der Minister das Verfahren fiir die Namenswahl vereinfachen, indem es ermdglicht wird,
dem zustandigen Standesbeamten eine schriftliche Erklarung vorzulegen anstatt persénlich
auf dem Standesamt zu erscheinen. Es wird auch vorgeschlagen, dass Eltern vor dem ersten
Geburtstag des Kindes den Nachnamen einfach dndern kénnen, indem sie einen gemeinsamen
Antrag an den zusténdigen Standesbeamten richten. Sollte es zwischen den Eltern ernsthafte
Differenzen iber den Nachnamen geben, den das Kind erhalten hat, dann kénnen sie den
Streitfall im selben Zeitraum einem Richter zur Entscheidung vorlegen. Um diesen Vorschlag
umsetzen zu kdnnen, ist eine Gesetzesanderung notwendig.

Der Minister beabsichtigt auBerdem, fur bestimmte Kategorien Erwachsenen zu ermdglichen,
ihren Nachnamen zu &ndern. Das beinhaltet die Mdglichkeit, dass Erwachsene, die adoptiert
wurden, wieder ihren urspringlichen Familiennamen annehmen kénnen. Ferner will der
Minister die Harteklausel fur die Namensénderung erweitern. Eine Person, die ihren
Nachnamen &ndern will, aber nicht die im Beschluss tber die Namensanderung genannten
Voraussetzungen erfillt, kann sich in Zukunft auf die Harteklausel berufen, wenn sie
nachweist, dass sie ein besonderes Interesse an der Namensénderung hat. Bis jetzt bestand
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diese Moglichkeit nur, wenn eine psychische Behinderung vorlag. Dartiber hinaus will der
Minister bei einem Antrag auf Namensanderung im Zusammenhang mit Misshandlung oder
Inzest durch einen Elternteil die Gebuhren wegfallen lassen.

(Pressemitteilung des Justizministeriums, 27. Juli 2010)

2.7 Abstammung, Adoption

Abstammungsklage: Die Beweislast liegt beim biologischen Vater, der behauptet, nicht der
Erzeuger zu sein.

Die Frau fordert, den Mann dazu zu verurteilen, einen Beitrag zum Lebensunterhalt ihres
Kindes zu leisten. Ein DNA-Test ergibt, dass der Mann mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit der biologische Vater des Kindes ist. Der Mann behauptet allerdings, dass
er zwar der biologische Vater ist, aber nicht der Erzeuger, da er mit der Frau nie
Geschlechtsverkehr gehabt hat. In diesem Zusammenhang legt er eine VVereinbarung tber eine
Samenspende vor, doch die Frau zweifelt die Echtheit des Dokuments an. Das Gericht gibt
der Forderung der Frau statt, was vom Berufungsgericht bestatigt wird, das ihr jedoch einen
niedrigeren Betrag zuerkennt. Der Mann legt erneut Berufung ein. Nach seiner Ansicht hat
das Berufungsgericht die VVorschriften fur die Verteilung der Beweislast missachtet. Das
Berufungsgericht urteilt in zweiter Instanz, dass, wenn die DNA-Untersuchung mit
hinreichender Sicherheit ergibt, dass, wenn der Mann der biologische Vater ist, angenommen
werden muss, dass er ebenfalls der Erzeuger des Kindes im Sinne von Art. 1:394 BW ist,
sofern er keinen Gegenbeweis erbringt. Das heil3t, dass, wenn der Mann, dessen biologische
Vaterschaft nachgewiesen wurde, begriindet anfechtet, dass er der Erzeuger ist, und
behauptet, dass die biologische Vaterschaft auf der Tatsache beruht, dass er als Samenspender
aufgetreten ist, er das bei einer Anfechtung durch die Frau plausibel machen muss, wie das
Berufungsgericht auch geurteilt hat. Dieses Urteil ist also kein Zeichen einer falschen
Rechtsauffassung.

(HR 26. Juni 2009, LIN BH2250)

Beratung uber vorlaufigen Gesetzentwurf zur lesbischen Elternschaft

Justizminister Hirsch Ballin ermdglicht, das so genannte ,,Duo-Mditter* ohne Einschaltung
eines Gerichts rechtskraftig Eltern werden kénnen. Es wird lediglich die Zustimmung des
Richters benétigt, da der weibliche Partner der Mutter des Kindes, das im Rahmen der
Beziehung geboren wurde, nur durch Adoption Elternteil werden kann. Das geht aus einem
vorlaufigen Gesetzentwurf hervor, den der Justizminister zur Stellungnahme an verschiedene
Instanzen gesendet hat.

(Quelle: Justizministerium, 15. Dezember 2009)

Europaisches Ubereinkommen tiber die Adoption von Kindern

Am 30. November 2009 wurde das liberarbeitete Europaische Ubereinkommen iiber die
Adoption von Kindern von den Niederlanden unterzeichnet. Dieser Vertrag ersetzt den
Européaischen Adoptionsvertrag von 1967 und stellt eine wesentliche Erganzung zum Haager
Adoptionsvertrag von 1993 dar. Der neue Vertrag bietet abweichend vom Européischen
Adoptionsvertrag von 1967 auch Paaren, die nicht verheiratet sind, aber eine eingetragene
Partnerschaft eingegangen sind, sowie gleichgeschlechtlichen Paaren die Mdglichkeit,
gemeinsam ein Kind zu adoptieren. In den Niederlanden besteht diese Mdoglichkeit bereits,
aber in vielen der 47 ibrigen Mitgliedsstaaten des Europarats noch nicht. Ziel des Vertrags ist
es, Garantien festzulegen, die dafir sorgen, dass Adoptionen, die nicht unter den Haager
Adoptionsvertrag fallen, im Interesse des Kindes erfolgen.



(Quelle: AuRenministerium, 03. Dezember 2009)

Insgesamt 105 haitianische Adoptivkinder in die Niederlande

Insgesamt sind nach dem Erdbeben im Januar 105 Adoptivkinder aus Haiti in die Niederlande
gekommen. Kurz nach dem Erdbeben auf Haiti am 12. Januar 2010 entschied Minister Hirsch
Ballin, die Adoption von 109 haitianischen Kindern zu genehmigen. Die niederlandischen
Adoptionsverfahren der Kinder hatten bereits begonnen. In der Liste der 109 Kinder waren
auch drei vermisste Kinder genannt, bei denen sich spéter herausstellte, dass sie zusammen
mit ihren niederlandischen Adoptiveltern ums Leben gekommen waren. Ferner wurden zwei
Kinder im letzten Moment von ihrer biologischen Mutter aus dem Kinderheim in Haiti
abgeholt, und ein Kind wurde zur Liste hinzugefiigt. Daher sind insgesamt 105 Kinder in die
Niederlande gekommen. Die laufenden Adoptionsverfahren der betroffenen Kinder werden in
Absprache mit den haitianischen Behdrden nach den in den Niederlanden geltenden
Verfahren abgeschlossen.

(Parlamentarische Unterlagen 11 2009/10, 31 265, Nr. 33)

Keine internationale Adoption, wenn hohe Risiken bestehen

Gleichzeitig teilte der Justizminister in einem Brief an die Zweite Kammer mit, dass in Fallen,
in denen bei internationalen Adoptionen aufgrund unzuverléssiger Informationen die Risiken
fur UnregelméBigkeiten zu hoch sind, zugelassene Adoptionsvermittler die Kontakte zu einem
Land abbrechen durfen (eventuell sogar mussen, PV). Damit reagierte der Minister auf einen
Bericht der Inspektion Jugendhilfe (Inspectie Jeugdzorg) uber das Spannungsfeld zwischen
dem Vertrauensprinzip im Haager Adoptionsvertrag und der Verantwortung der
Adoptionsvermittlungsagenturen (Inhaber einer staatlichen Zulassung), die Zuverléssigkeit
der Daten zu Uberprifen. Nach Ansicht der Aufsichtsbehérde sind die
Adoptionsvermittlungen ndmlich nicht immer in der Lage, die Zuverlassigkeit der Daten zu
uberprifen. Grund dafir ist, dass das Vertrauensprinzip, nach dem ein Staat darauf vertrauen
kénnen muss, dass ein anderer Staat seine vertragsrechtlichen Aufgaben ordnungsgeman
ausfuhrt, die entsprechenden Kontrollmdglichkeiten einschrénkt. Minister Hirsch Ballin
erkennt das festgestellte Spannungsfeld an und hat in der Zweiten Kammer bereits darauf
aufmerksam gemacht. In seinem Brief macht er deutlich, dass er Wert darauf legt, dass
Adoptionsvermittler ihn informieren, wenn Zweifel an der Zuverlassigkeit der Informationen
bestehen, und fordert, dass die zentrale Behorde (der Teil des Justizministeriums, der sich mit
internationalen Adoptionen befasst) auch weiterhin eine aktive Rolle tibernehmen muss, wenn
es darum geht, Lander, aus denen Kinder adoptiert werden, auf bestimmte Dinge
anzusprechen. In risikoreichen Situationen muss eine Ricksprache zwischen der zentralen
Adoptionsbehorde in den Niederlanden und der beteiligten Adoptionsvermittlung stattfinden.
Notigenfalls konnen zugelassene Adoptionsvermittler die Kontakte zu so genannten
entsendenden Léndern abbrechen. Im Ubrigen wurden seit 2007 die Kontakte zwischen der
zentralen Adoptionsbehdrde in den Niederlanden den zentralen Adoptionsbehérden in
anderen entsendenden und empfangenden Landern verstarkt.

Der Minister erinnert in seinem Brief auch an die Untersuchung von zwei zugelassenen
Adoptionsvermittlern, die in China bei internationalen Adoptionen vermitteln, durch die
Aufsichtsbehorde fur die Jugendbetreuung. Die Vereinigung Weltkinder (Vereniging
Wereldkinderen) und die Stiftung Kind und Zukunft (Stichting Kind en Toekomst) haben die
Aufnahme von insgesamt sieben Kindern aus dem Zhenyuan-Kinderheim in der chinesischen
Provinz Guithou in niederldndische Familien vermittelt. Mitte 2009 berichteten die Medien,
dass im Zeitraum 2001-2007 Kinder zu Unrecht als Findelkinder erfasst wurden und uber
dieses Kinderheim rechtswidrig in das Adoptionsverfahren gelangt sind. Die
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Aufsichtsbehorde stellt fest, dass die betroffenen Adoptionsvermittler innerhalb der ihnen zur
Verfligung stehenden Mdglichkeiten bei der Vermittlung der sieben Kinder aus dem
Kinderheim offensichtlich sorgféltig vorgegangen sind. Der stellvertretende Generaldirekter
der chinesischen zentralen Adoptionsbehdrde hat vor kurzem wahrend eines Aufenthalts in
den Niederlanden mitgeteilt, dass keines der Kinder aus dem Zhenyuan-Kinderheim, die von
niederlandischen Familien adoptiert wurden, an den festgestellten Missstanden beteiligt war,
wie der Minister berichtete.

(Nachricht des Justizministeriums, 14. Januar 2010)

Beihilfe zu den Adoptionskosten fur auslandische Kinder

Adoptiveltern kdnnen kinftig unter bestimmten Bedingungen nach der Adoption eines
auslandischen Kindes eine Beihilfe zu den Kosten erwarten. Es geht um einen Betrag von
3.700 Euro, den sie innerhalb von drei Jahren selbst bei der Agentur fur Soziales und
Beschéftigung (Agentschap SZW) beantragen mussen. Der Gesetzentwurf ersetzt die
steuerliche Absetzbarkeit von Adoptionskosten, die bis 2008 galt. Die Regelung wurde mit
rickwirkender Kraft eingefiihrt und gilt fir internationale Adoptionen ab dem 1. Januar 20009.
Am 23. April 2010 hat der Ministerrat zugestimmt, den Gesetzentwurf zur Stellungnahme an
den Staatsrat zu senden.

(Pressemitteilung des Justizministeriums, 23. April 2010)

2.8 Vormundschaftsrecht

2.9  Pflegekindschaftsrecht

Pflegefursorge

Gesetzentwurf zur Verbesserung der rechtlichen Position von Pflegeeltern eingereicht
Der Minister fiir Jugend und Familie hat der Zweiten Kammer auch im Namen des
Justizministers einen Gesetzentwurf zur Verbesserung der rechtlichen Position von
Pflegeeltern angeboten. Die verschiedenen Beratungsorgane haben bis Mitte Mai 2009 die
Madglichkeit, eine Stellungnahme abzugeben.

Der Gesetzentwurf verbessert das Mitspracherecht von Pflegeeltern, da Pflegeelternréte
eingeflhrt werden, von denen sich Pflegeeltern gegentiber den Pflegeelternorganisationen
vertreten lassen konnen. Diese Pflegeelternrate erhalten Mitbestimmungsrechte. Ferner wird
ein Streitschlichtungsverfahren in das Gesetz aufgenommen. Bei eventuellen Streitfallen tGber
das Mitbestimmungsrecht zwischen Pflegeelternréten und Pflegeelternorganisationen kann
eine Vertrauenskommission vermitteln und eventuell verbindliche Entscheidungen zur
Beilegung von Streitféllen treffen. Fur einzelne Pflegeeltern gilt, dass sie sich auf das Recht
zur Klageerhebung berufen kénnen.

Weitere Vorschlage lauten, dass ein Vormundschaftsplan, ein Familienvormundschaftsplan
oder ein Jugendbewahrungshilfeplan erst festgelegt werden darf, nachdem ein Gesprach mit
den Pflegeeltern stattgefunden hat. Aul’erdem erhalten die Pflegeeltern ein Zustimmungsrecht
in Bezug auf die Festlegung des Fiirsorgeplans, sofern es um die Beschreibung ihrer Rolle im
Fursorgeplan geht. AulRerdem kdnnen sie bei Fragen oder Problemen mit der
Pflegeelternorganisation eine Vertrauensperson einschalten. Schlie3lich wird die in Artikel
1:282 Absatz 6 BW festgelegte Unterhaltspflicht von Pflegeeltern abgeschafft, die gemeinsam
die Vormundschaft austiben.

(Ministerium fur Jugend und Familie, Marz 2009)
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Vergutung far Pflegeeltern erhoht

Pflegeeltern erhalten seit dem 1. Januar 2010 200 € zusatzlich pro Jahr pro Pflegekind. Dies
ist der erste Schritt einer schrittweisen Erhdhung der Vergiitung von Pflegeeltern um maximal
1.000 € pro Jahr pro Pflegekind. Jugend- und Familienminister André Rouvoet erhéht den
Betrag, weil Pflegeeltern mit der derzeitigen Vergiitung haufig Probleme haben, gréiiere
Ausgaben zu tétigen. Das gilt zum Beispiel fir Kleidung und Schuhe fiir Kinder, die mit fast
nichts bei ihrer Pflegefamilie ankommen.

(Quelle: Pressemitteilung des Ministeriums fur Jugend und Familie, 07. Januar 2010)

Zahl der Pflegekinder hat sich in zehn Jahren verdoppelt

Die Zahl der Kinder, die bei Pflegeeltern in den Niederlanden untergebracht wird, hat sich in
den vergangenen zehn Jahren verdoppelt. Der Zuwachs ist 2009 gegentiber 2008 um 10
Prozent auf 23.355 gestiegen. VVor allem jiingere Kinder aus der Krisenaufnahmestelle landen
in Pflegefamilien. Die Halfte der Kinder, die im vergangenen Jahr tber die
Krisenaufnahmestelle an eine Pflegefamilie vermittelt wurden, war unter finf Jahren. Die
Kapazitat der Pflegefamilien wurde im vergangenen Jahr um 1.092 Platze auf 14.691 Platze
erweitert. Trotz der Erweiterung lag die Auslastung 2009 bei 103 Prozent, so dass mehr Geld
ausgegeben wurde als vom Staat zur Verfugung gestellt wurde. Am 31. Dezember 2009
warteten 568 Kinder langer als neun Wochen auf einen Platz in einer Pflegefamilie.

Die SIRE-Kampagne ,,Pflegeeltern sind besonders notwendig“ (Pleegouders zijn bijzonder
nodig) von Juli 2008 bis April 2009 war erfolgreich. Insgesamt haben sich 2008 dreitausend
neue Pflegeeltern angemeldet. Die Stiftung Pleegzorg Nederland hat jedoch auch weiterhin
Schwierigkeiten dabei, geeignete Pflegeeltern fiir Kinder mit schweren emotionalen und/oder
Verhaltensstérungen zu finden. Dafiir werden intensivere Formen der Pflegeelternschaft
benotigt.

(Factsheet Pleegzorg 2008, www.pleegzorg.nl)

Siehe auch nachstehend unter ,,Vorschlage zur Anderung des Jugendschutzes®.

3. Familienférderung und Familienlastenausgleich

4.  Jugendrecht
4.1 Kinder- und Jugendhilfe

Zahl der Anordnungen von Erziehungsbeistandschaft seit 2002 und Zahl der Kinder unter
Vormundschaft stabil

Die Zahl der Kinder, fur die Erziehungsbeistandschaft angeordnet wurde, nimmt in den
vergangenen Jahren stark zu. 2009 waren 111.264 Kinder betroffen. Am Jahresende 2009
waren insgesamt 33.164 Kinder von Erziehungsbeistandschaft betroffen (Ende 2007: 29.605).
Die Zahl der Kinder unter Vormundschaft bewegt sich seit Jahren bei 6.000. 2009 gab es
1.444 neue Félle. Die Anzahl der alleinstehenden minderjéhrigen Ausléander unter
Vormundschaft ist seit 2002 erheblich zuriickgegangen, von 12.600 Kindern 2001 auf 1.986
Kinder 2008; 2009 stieg die Zahl erneut auf 2.600 (1.290 neue Antrage 2009).

0
(
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Einsetzung eines Kinderombudsmanns

Am 15. Juni 2010 hat die Erste Kammer den Gesetzentwurf zur Einsetzung eines
Kinderombudsmanns angenommen. Am 22. April 2010 hatte die Zweite Kammer bereits den
Gesetzentwurf des Abgeordneten Arib zur Anderung des Gesetzes (iber den nationalen
Ombudsmann im Zusammenhang mit der Einsetzung eines Kinderombudsmanns (Gesetz tber
den Kinderombudsmann, Wet Kinderombudsman) angenommen. SP, PvdA, GroenLinks,
D66, PvdD, ChristenUnie, SGP und CDA stimmten flr den Entwurf.

GemaR dem Gesetzentwurf wird der Kinderombudsmann dem Biiro des nationalen
Ombudsmanns untergeordnet. Der Antragsteller ist der Ansicht, dass aufgrund der
Unterzeichnung des UN-Ubereinkommens (iber die Rechte des Kindes und der Empfehlungen
des UN-Ausschusses anldsslich des niederl&ndischen Berichts (iber den Fortschritt bei der
Umsetzung des Kinderrechtevertrags, der internationalen Entwicklungen im Bereich des
Kinderombudsmanns und der Erfahrungen mit der Kinderombudsarbeit in den Niederlanden
die Einfuhrung eines unabh&ngigen Kinderombudsmannes notwendig ist. Auch die Weise,
wie in den Niederlanden das Recht zur Klageerhebung in der Jugendhilfe geregelt ist, ist ein
wichtiger Grund. Kritische Fragen werden unter anderem in Bezug auf die Entscheidung fur
die Unterbringung des Kinderombudsmanns beim nationalen Ombudsmann anstelle der
Einrichtung einer selbstindigen Behdrde, eventuelle Uberschneidungen zwischen
Kinderombudsmann und Kindertelefon, Rechtsberatungsstellen fiir Kinder und Jugendliche
sowie Informationsstellen fiir Jugendliche (JIPs), die Frage, ob es flr die Niederlande eine
Verpflichtung gibt, tatsachlich einen Kinderombudsmann einzusetzen, und damit
zusammenhangend die Frage, ob es wiinschenswert und notwendig ist, eine solche Behtrde
einzurichten, um die Probleme in der Jugendhilfe anzugehen, die Erreichbarkeit des
Kinderombudsmanns flr Kinder und Eltern, das Verhaltnis der Aufgaben des
Kinderombudsmanns zur Arbeit der Beschwerdekommissionen oder anderen Formen der
Beschwerdebearbeitung und Gerichtsurteilen sowie abschlieBend zu den Kosten der Behérde
gestellt.

(Parlamentarische Unterlagen 1 2009/10, 31 831, A)

Evaluierung des Gesetzes tber die Jugendhilfe

Am 2. November haben Jugend- und Familienminister Rouvoet und Justizminister Hirsch
Ballin der Zweiten Kammer die Evaluierung des Gesetzes uber die Jugendhilfe durch das
BMC vorgelegt. Im Zentrum der Evaluierung stand ein Vergleich der Ergebnisse des Gesetzes
uber die Jugendhilfe vom 1. Januar 2005 mit den urspriinglichen Zielen dieses Gesetzes. Die
Wissenschaftler stellten unter anderem fest, dass der umfassende Zugang zur Jugendhilfe
nicht hinreichend umgesetzt wurde. VVor allem die Integration des Zugangs zur Jugendhilfe
auf Ebene der Provinzen, die Hilfe fur Jugendliche mit leichten geistigen Behinderungen und
die psychische Gesundheitsfursorge fir Jugendliche sind fehlgeschlagen. Das beabsichtigte
umfassende VVorgehen bei der indizierten Jugendhilfe steckt ebenfalls noch in den
Startlochern. Eine wichtige Erklarung ist nach Ansicht der Wissenschaftler die Trennung der
Finanzierungssysteme. Eine wichtige allgemeine Schlussfolgerung lautet, dass das Recht auf
Jugendbhilfe aufgrund der vorstehend genannten Probleme bezliglich der beabsichtigten
Integration des Zugangs zu Jugendhilfe und deren Umsetzung sowie aufgrund der
bestehenden Wartelisten nur unzureichend umgesetzt wurde. Die Wissenschaftler fragen sich,
ob das Recht auf Jugendhilfe aufrechterhalten werden soll, da dieses Recht nicht angemessen
mit einer effizienten Indikationsstellung und einem kundenfreundlichen Zugang zur
Jugendhilfe kombiniert werden kann.

(Quelle: J.A.H. Baecke u.a.: Evaluatieonderzoek Wet op de jeugdzorg, Amersfoort: BMC
2009 und Parlamentarische Unterlagen 11 2009/10, 32 123-XVII, Nr. 13).
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Untersuchung der Zukunft der Jugendhilfe durch eine Arbeitsgruppe der Zweiten
Kammer

Im Anschluss an den vorhergehenden Bericht des Jugend- und Familienministers Rouvoet
muss angemerkt werden, dass der Vorsitzende der Zweiten Kammer, Verbeet, am 18. Mai
2010 den Bericht ,,Jugendflirsorge aus der N&he betrachtet” (Jeugdzorg dichterbij) der
parlamentarischen Arbeitsgruppe zur Untersuchung der Zukunft der Jugendhilfe
entgegengenommen hat. Die Arbeitsgruppe unter Vorsitz von Pierre Heijnen (PvDA) hat
versucht, die Ursachen fir die Probleme in der Jugendhilfe zu analysieren und VVorschlége fur
Verbesserungen in der Jugendhilfe zu machen. (Parlamentarische Unterlagen 11 2009/10, 32
296, Nr. 7-8)

Siehe dazu auch die Vorschlage des ehemaligen Jugend- und Familienministers Rouvoet und
des ehemaligen Justizministers Hirsch Ballin, die der Zweiten Kammer ihre Meinung zur
Zukunft der Jugendhilfe mitteilen.

Gesetzentwurf Uber Jugend- und Familienzentren

Am 27. Juli 2009 wurde der Zweiten Kammer der Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes
iiber die Jugendhilfe im Zusammenhang mit der Ubernahme einer kommunalen
Verantwortung im Bereich der Jugendarbeit (Zentren fir Jugend und Familie) vorgelegt. Im
Gesetzentwurf werden Kommunen gesetzlich dazu verpflichtet, fur die Organisation eines
Zentrums flr Jugend und Familie (Centrum voor Jeugd en Gezin, CJG) zu sorgen. Dabei
handelt es sich um ein integratives Angebot (ein einziger Ansprechpartner) fur préaventive
Erziehungs- und Entwicklungsunterstiitzung in Kombination mit der Gesundheitsfirsorge fir
Jugendliche, wobei eine Verbindung mit dem Jugendamt und dem Bildungswesen geschaffen
wird.

Im Gesetzentwurf steht auBerdem, dass die Kommunen fiir die Zusammenarbeit aller Parteien
verantwortlich sind, die im Zusammenhang mit der Jugendarbeit stehen. Die Kommunen
(bzw. die Beigeordneten fiir die Jugend) tragen die Verantwortung, wenn definitive
Vereinbarungen zwischen den Instanzen, die Hilfe oder Firsorge leisten, getroffen werden
sollen. Dartiber hinaus erhélt der Burgermeister die Moglichkeit, eine Einrichtung
zuzuweisen, die dafir verantwortlich ist, dass eine Familie angemessene Unterstltzung erhélt.
Die Zentren fir Jugend und Familie missen ihre eigenen Bemuhungen fir Eltern und Kindern
verstarken, um eine bessere Entwicklung der Jugendlichen zustande zu bringen.
(Parlamentarische Unterlagen 2009/10, 31 977, Nr. 1-3)

)

Verweisindex zu Risiken fur Jugendliche
Am 1. August 2010 ist das Gesetz uber den Verweisindex fur Risikojugendliche in Kraft
getreten.

Der Verweisindex fur Risikojugendliche (Verwijsindex Risicojongeren, VIR) ist eine
uberregionale IKT-Anwendung, die Risikomeldungen uber Jugendliche bis 23 Jahre erfasst,
Risikomeldungen von Sozialarbeitern sammelt und Sozialarbeiter gegenseitig tber ihre
Beziehungen zu Jugendlichen informiert. Der Verweisindex soll einen Beitrag zur schnelleren
und besseren Zusammenarbeit von Sozialarbeitern und Kommunen leisten. Die Sozialarbeiter
kdnnen Risiken uber die Website verwijsindex.nl, tiber ein Meldesystem vor Ort oder ber die
uberregional arbeitenden Bereichssysteme, z.B. das System des Kinderschutzrats oder die
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demnéchst entstehende elektronische Kinderakte, melden. Wenn zwei oder mehr Meldungen
uber einen Jugendlichen im Verweisindex stehen, erhalten die Sozialarbeiter eine Nachricht,
dass eine Meldung erfolgt ist, sowie die Kontaktdaten. Anschliefend kénnen die Beteiligten
Kontakt miteinander aufnehmen. Der Verweisindex enthélt keine inhaltlichen Informationen
uber die Art des Problems und die Behandlung.

Der wichtigste Berater des Gesetzgebers, der Staatsrat, hatte Einwénde gegen den Inhalt des
Gesetzentwurfs und hat aus diesem Grund erwogen, den Gesetzentwurf nicht an die Zweite
Kammer zu senden. Der Staatsrat brachte unter anderem vor, dass der Verweisindex sehr
viele Angaben und Informationen enthalten wird, und verwies auf die unerwiinschten und
unbeabsichtigten Auswirkungen, die dieser Uberfluss an Informationen mit sich bringen kann.
Im weiteren Verlauf geht Jugend- und Familienminister Rouvoet auf die vom Staatsrat
geéullerten Einwénde ein, aber lasst die wichtigsten Einwénde auBen vor. Der Verweisindex
fur Risikojugendliche wird landesweit eingefiihrt und soll einen wichtigen Beitrag zur
Zusammenfihrung von beruflich involvierten Personen leisten, die Risiken bei bestimmten
Jugendlichen melden. Das ist laut Jugend- und Familienminister Rouvoet notwendig, um
dafiir zu sorgen, dass ein betroffener Jugendlicher die korrigierende Hilfe und Flrsorge erhiilt,
die er bendtigt. Der Minister erachtet den Verweisindex auch als ein praktisches Hilfsmittel,
um Risiken bei Jugendlichen friihzeitig zu signalisieren.

2007 haben etwa 30 Kommunen den Verweisindex getestet. Dazu gehdren Den Haag,
Helmond, Enschede, Gouda und Rotterdam (mit Randgemeinden). Mittlerweile arbeiten
immer mehr Kommunen mit dem Verweisindex. 2001 soll die landesweite Einfuihrung des
Verweisindex abgeschlossen sein.

(Parlamentarische Unterlagen 2009/2010, 31 855, Gesetzblatt 2010, 302).

Fullballgesetz

Am 1. September 2010 trat das Ful3ballgesetz in Kraft. Dieses Gesetz dient als Erganzung zu
den bereits bestehenden Instrumenten des Burgermeisters und der Staatsanwaltschaft, um
Belastigung und Verlotterung zu bekdmpfen. Mit diesem Gesetz bekommen die
Burgermeister und Staatsanwalte mehr Mittel an die Hand, um Bel&stigung durch Gruppen in
Stadtvierteln und Bezirken sowie im Zusammenhang mit Ful3ballspielen entgegenzutreten.
(Gesetzblatt 2010, 302)

Elektronische Kinderakte auf die Gesundheitsfursorge fir Kinder und Jugendliche
beschranken

Jugend- und Familienminister Rouvoet will den Zugriff auf die elektronische Kinderakte auf
die Gesundheitsfiirsorge fiir Kinder und Jugendliche beschranken. Der Minister hegt Zweifel
daran, die elektronische Kinderakte der Gesundheitsfirsorge fir Kinder und Jugendliche
(EKD JGZ) auch Angehdrigen aus anderen Bereichen zuganglich zu machen, z.B.
Jugendhilfe, Polizei und Justiz, was in einer vor kurzem erstellten Machbarkeitsuntersuchung
bestatigt wurde. Der Untersuchung zufolge besteht seitens dieser Personen auch kein Bedarf
an einem Zugriff auf die Kinderakte. Allerdings wiirden sie gerne wissen wollen, welche
anderen beruflich involvierten Personen mit einem Jugendlichen arbeiten, damit sie die
Fursorge darauf abstimmen kénnen. Ende 2009 mdissen alle Einrichtungen in der
Gesundheitsfursorge fur Kinder und Jugendliche mit der elektronischen Kinderakte arbeiten,
wie Minister Rouvoet der Zweiten Kammer mitteilte. (Quelle: Nachricht des Ministeriums flr
Jugend und Familie, 10. Oktober 2008)

Gesetzentwurf zur Uberarbeitung der KinderschutzmafRnahmen der Zweiten Kammer
vorgelegt
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Im Juli 2009 wurde der Zweiten Kammer der Gesetzentwurf zur Uberarbeitung der
KinderschutzmaRnahmen vorgelegt. Die Anpassungen des Kinderschutzgesetzes stellen die
Interessen des Kindes in den Vordergrund und machen es einfacher, sich fur die Manahme
zu entscheiden, die am besten an die Lebensumsténde des minderjahrigen Kindes anknupft:
eine an die individuelle Situation angepasste Entscheidung.

Der Gesetzentwurf erweitert unter anderem die Mdéglichkeiten, Minderjahrige unter Aufsicht
zu stellen. AulRerdem kann ein Jugendrichter auf Antrag die elterliche Aufsicht in bestimmten
Punkten an das Jugendamt tbertragen, wenn ein minderjahriges Kind auRer Haus
untergebracht wird, zum Beispiel im Zusammenhang mit der Anmeldung bei einer
Bildungseinrichtung.

Ferner wird es — anstelle der derzeit zwei Kinderschutzmalinahmen - eine einzige MalRnahme
geben, um die elterliche Aufsicht zu beenden. Fur die neue, so genannte MaRnahme zur
Beendigung der elterlichen Aufsicht ist die Zustimmung der Eltern nicht erforderlich.

Eine weitere wichtige Anderung im Gesetzentwurf ist die Verbesserung der rechtlichen
Position von Pflegeeltern. Bei einer laufenden Anordnung der Erziehungsbeistandschaft
erhalten sie ebenfalls ein ,,Blockaderecht”. Ein Pflegekind, das langer als ein Jahr bei seinen
Pflegeeltern wohnt, darf zukinftig nicht ohne Zustimmung der Pflegeeltern oder —
ersatzweise — ohne Zustimmung des Jugendrichters aus der Pflegefamilie genommen werden.
Ferner muss sich das Jugendamt sowohl fiir die Umsetzung der Anordnung der
Erziehungsbeistandschaft als auch fir die Durchfiihrung der Vormundschaft gegentiber dem
Rat flr den Kinderschutz verantworten.

Schliel3lich wurde der Informationsaustausch zwischen den Einrichtungen der Jugendhilfe bei
einer laufenden Anordnung der Erziehungsbeistandschaft vereinfacht. Das Jugendamt erhalt
das Recht, ohne Zustimmung der Eltern, fir deren Kind die Erziehungsbeistandschaft
angeordnet wurde, Informationen von Dritten einzuholen. Fir die richtige Umsetzung der
Anordnung der Erziehungsbeistandschaft spielt die Weitergabe von Informationen aus dem
Umfeld des minderjahrigen Kindes an das Jugendamt eine grof3e Rolle. Ein gut informiertes
Jugendamt ist besser in der Lage, die Situation eines minderjahrigen Kindes sorgfaltig
einzuschéatzen und dem Kind sowie seinen Eltern zu helfen. Es wird erwartet, dass die
parlamentarische Behandlung des Gesetzentwurfs im Oktober 2010 fortgesetzt wird.
(Parlamentarische Unterlagen 11 2008/09, 32 015, Nr. 1-3)

Sonderabteilung fur schwierige Jugendliche bleibt

Die Sonderabteilung fur Jugendliche, die in einer reguléren Abteilung in einer
Jugendstrafanstalt kaum funktionieren kénnen, bekommt einen strukturierten Bereich in den
Jugendstrafanstalten. Dies teilte der Staatssekretar des Justizministeriums Albayrak der
Zweiten Kammer mit. Mittlerweile wurde der bereits anhangige Gesetzentwurf 31 915
angepasst.

2008 wurde in zwei Jugendstrafanstalten, Den Hey-Acker in Breda und De Sprengen in
Zutphen, eine so genannte Individuelle Prozessbegleitung (Individuele Traject Afdeling, ITA)
eingerichtet. Die ITA ist fir eine bestimmte Anzahl von Jugendlichen gedacht, die ein derart
storendes Verhalten aufweisen, dass das padagogische Klima in den reguldren Gruppen
innerhalb der Jugendstrafanstalten ernsthaft gestort wird. Es handelt sich jahrlich um ungefahr
25 Jugendliche mit einer ernsthaften Personlichkeitsproblematik, die sich in Form von
Autoritats- und Aggressionsproblemen, einer begrenzten Gewissensentwicklung, hohem
Rickfallrisiko, manipulativem Verhalten und einer aufRerst geringen Behandlungsmotivation
aulRert. In der ITA erhalten diese Jugendlichen ein individuelles Behandlungsprogramm, bei
dem sie sich weniger im Gruppenverband befinden und ihnen weniger Gruppenaktivitéten
angeboten werden. VVor dem Hintergrund einer evaluierenden Untersuchung ist Staatssekretér
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Albayrak der Auffassung, dass die ITA einen Bedarf erfiillt, und will der ITA daher einen
strukturellen Platz in den Jugendstrafanstalten geben.

(Quelle: Justizministerium, 9. Dezember 2009; Parlamentarische Unterlagen 11 2009/10, 31
915, Nr. 11)

Regelung Uber die Hohe des Elternbeitrags zur Jugendhilfe seit dem 1. Januar 2010

Am 30. Dezember 2009 wurde die Regelung Uber die Hohe des Elternbeitrags zur Jugendhilfe
im Staatsanzeiger verdffentlicht. Seit dem 1. Januar 2010 gelten die folgenden Betrdge: 68,75
€ pro Monat fir einen Kind von 0 bis einschlieRlich 5 Jahren, 94,55 € pro Monat fiir ein Kind
von 6 bis einschlieBlich 11 Jahren, 120,33 € pro Monat fiir einen Jugendlichen von 12 bis
einschlieBlich 20 Jahren (siehe Art. 70 Buchstabe a, Durchfuhrungserlass zum Gesetz iber die
Jugendhilfe).

(Staatsanzeiger 2009, 20196)

Ende der ehemaligen Glen-Mills-Schule

Die Hoenderloo Groep beendet zum 1. Juli dieses Jahres ihr Behandlungsprogramm an De
Sprint (friher: Glen-Mills-Schule). Teile der ,,gruppendynamischen Intervention* passen
scheinbar nicht in den Rahmen des Gesetzes iber die Jugendhilfe, insbesondere die
geschlossene Jugendhilfe. Die Inspektion Jugendhilfe hat Fragen im Zusammenhang mit der
Quialitat des Behandlungsprogramms und der rechtlichen Position von Jugendlichen gestellt.
Die Hoenderloo Groep stellt aulerdem fest, dass infolge der Akzeptanzpflicht (gilt seit dem 1.
Januar 2010), die besagt, dass alle Jugendlichen aufzunehmen sind, auch Jugendliche in das
Programm gelangen, fiir die das Programm weniger geeignet ist.

(Quelle: De Hoenderloo Groep, 18. Mérz 2010)

Defence for Children International: Jugendliche von der Jugendhilfe nur schlecht
wahrgenommen

Jugendliche fuhlen sich von der Jugendhilfe nicht richtig ernstgenommen. Das geht aus einer
Untersuchung von Defence for Children zu den Erfahrungen von Jugendlichen mit der
Jugendbhilfe hervor. So sind 62 Prozent der Ansicht, dass sie nicht ausreichend tber die
Entscheidungen informiert sind, die die Jugendhilfe fiir sie treffen kann. Ferner geben 71
Prozent an, dass der Familienvormund nicht entsprechend erreichbar ist, und 60 Prozent
sagen, dass sie nicht mit einer zustandigen Person gesprochen haben, bevor sie auBBer Haus
untergebracht wurden.

Aus der Untersuchung geht weiter hervor, dass es kein groes Interesse an der Meinung von
Jugendlichen Uber die Jugendhilfe gibt. Etwa 70 der Jugendlichen geben an, dass der
Familienvormund nicht immer entsprechend erreichbar ist.

(Quelle: Defence for Children International: ,,Dat ze je naam kennen.* Een onderzoek naar de
mening van jongeren die te maken hebben met jeugdzorg in Nederland. Amsterdam: Mérz
2010.)

Uberregionale Unterstiitzungsstelle Flirsorge- und Beratungsteams eroffnet

Die Uberregionale Unterstiitzungsstelle Firsorge- und Beratungsteams wurde am 18. Mérz
2009 offiziell eroffnet. Diese Stelle bietet Unterstiitzung fiir Personen, die beruflich an einem
Fursorge- und Beratungsteam beteiligt sind. Nahezu alle weiterfuhrenden Schulen verfligen
mittlerweile Uber ein Firsorge- und Beratungsteam (Zorg- en Adviesteam, ZAT). Mit der
Zunahme der Anzahl der ZATs stieg auch der Bedarf an einer zentralen Anlaufstelle: einer
Stelle, an die sich Menschen aus den ZATs wenden kdnnen, wenn sie Fragen haben. Dort
konnen Sie Ideen und Tipps Uber die Zusammenarbeit im Bereich der Jugendarbeit erhalten.
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Diese Uberregionale Unterstiitzungsstelle ist dem Niederlandischen Jugendinstitut
(Nederlands Jeugdinstituut) angeschlossen.

Fursorge- und Beratungsteams (ZATSs) an Schulen sorgen fiir eine schnelle Hilfe, wenn
Schiler Probleme haben. Durch ihren intensiven Kontakt mit den Schiilern kénnen die
Lehrkrafte frihzeitig signalisieren, ob ein Schiiler zusétzliche Fursorge oder Hilfe bendtigt.
AnschlieBend schalten die Lehrer das Firsorge- und Beratungsteam ein. VVon den Mitarbeitern
des Flrsorge- und Beratungsteams wird der Schuler schnell an die geeigneten Sozialarbeiter
vermittelt. So wird verhindert, dass Probleme eskalieren und dass Schiler die Schule vorzeitig
verlassen.

Ein Frsorge- und Beratungsteam besteht aus Mitarbeitern verschiedener Bereiche, z.B.
einem Mitarbeiter des Jugendamts, einem Mitarbeiter des Amts fur schulbezogene
Sozialarbeit, einem Kinderarzt, einem Sonderpadagogen oder Psychologen.

Das Kabinett will, dass alle niederlandischen Schulen fiir den Grundschulunterricht, den
weiterflihrenden Unterricht und den berufshildenden Unterricht iber gut funktionierende
Fursorge- und Beratungsteams verfuigen konnen. Fur weitere Informationen siehe: www.zat.nl
(Quelle: Nachricht des Ministeriums fur Jugend und Familie, 19. Méarz 2009)

Geschlossene Jugendhilfe

Gesetz vom 20. Dezember 2007 (Gesetzblatt 2007, 578) zur Anderung des Gesetzes lber die
Jugendhilfe im Zusammenhang mit der Jugendhilfe, auf die laut Gesetz Anspruch in Form
von geschlossenen Sitzungen besteht (geschlossene Jugendhilfe) (K 30 644). Dies wurde
bereits in den Landerbericht 2008 aufgenommen.

Mit diesem Gesetz wurde das Gesetz uber die Jugendhilfe dahingehend angepasst, dass die
geschlossene Jugendhilfe aufgrund des Gesetzes (ber die Jugendhilfe fir Jugendliche und
insbesondere fur Kinder unter zwolf Jahren mdglich ist, die eine solche Firsorge bendtigen.
Dabei handelt es sich um Jugendliche und Kinder mit schweren Entwicklungs- oder
Erziehungsproblemen, die die Entwicklung zu Erwachsenen ernsthaft behindern und daftr
sorgen, dass eine Einweisung und ein Aufenthalt notwendig sind um zu verhindern, dass der
Jugendliche oder das Kind sich der benétigten Firsorge entzieht bzw. von anderen der
Fursorge entzogen wird. Der Begriff geschlossene Jugendhilfe beinhaltet sowohl die
Zwangseinweisung, den geschlossenen Aufenthalt als auch die Anwendung von Malinahmen,
u.a. die Zwangsbehandlung. Zweck des Gesetzes ist es, anhand der im Gesetz uber die
Jugendfursorge geregelten gerichtlichen Vollmacht die geschlossene Jugendhilfe auf3erhalb
der Jugendstrafanstalten in Einrichtungen zu ermdglichen, die auf der Grundlage des Gesetzes
uber die Jugendhilfe angewiesen wurden. Das Gesetz ermdglicht die Behandlung und
Erziehung in einer geschlossenen Einrichtung, nachdem eine Indikation des Jugendamtes
erfolgt ist und eine Vollmacht zur geschlossenen Behandlung durch den Jugendrichter erteilt
wurde. Zugleich wird es Anbietern von geschlossener Jugendhilfe ermdglicht, in einen
Fursorgeplan freiheitsbegrenzende MaRnahmen aufzunehmen und diese im jeweiligen Fall
anzuwenden. VVorher waren die Einschrankung von Jugendlichen in ihrer Bewegungsfreiheit
und der Zwang zur Kooperation bei einer Behandlung nur in einer Jugendstrafanstalt
aufgrund des Rahmengesetzes iber Jugendstrafanstalten und unter Anwendung einer vom
Jugendrichter erteilten Vollmacht zur aufRerhduslichen Unterbringung im Rahmen des
Zivilrechts moglich. Die gemeinsame Unterbringung von Jugendlichen, die dort im Rahmen
des Strafrechts untergebracht sind, wird allerdings als unerwiinscht erachtet.

Neben der Schaffung gesetzlicher Moglichkeiten wird auch ein ausreichendes
Fursorgeangebot bendtigt. Zur Entwicklung dieses Angebots hat man sich fiir ein so
genanntes Einarbeitungsmodell entschieden, das bis 2010 l&uft. Neben der Hinzufiigung des
neuen Firsorgeangebots kam die Kapazitat fur die geschlossene Jugendhilfe durch die
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Ubertragung von (Teilen der) Jugendstrafanstalten vom Justizministerium zum Jugend- und
Familienministerium zustande. Seit dem 1. Januar 2010 durfen nur strafrechtlich verurteilte
Jugendliche in einer Jugendstrafanstalt untergebracht werden.

Da die geschlossene Jugendhilfe in das Gesetz Uber die Jugendhilfe integriert wurde, gilt das
gesamte Gesetz fur diese Form der Jugendhilfe. Die zusétzlichen Anforderungen, die an die
geschlossene Jugendhilfe gestellt werden, die Abweichungen, die in diesem Zusammenhang
erforderlich sind, werden mit diesem Gesetz dem Gesetz tber die Jugendhilfe hinzugefiigt.
Die unveranderte Anwendung des Gesetzes Uber die Jugendhilfe auch fir die geschlossene
Jugendbhilfe bedeutet, dass auch auf diese Firsorge ein Anspruch besteht. In der
Rechtsprechung wurde Anfang 2009 entschieden, dass die geschlossene Jugendhilfe nicht fir
junge Erwachsene (Jugendliche ab 18 Jahren) verfiigbar ist.

Das Gesetz trat am 1. Januar 2008 in Kraft.

Beschluss vom 20. Dezember 2007, Gesetzblatt 2007, 579

Lenkungsausschuss Opstelten: Gesetzentwurf Gber Kindesmisshandlung oben auf der
Tagesordnung

Der Lenkungsausschuss zum Vorgehen gegen Kindesmisshandlung schlussfolgert, dass es
dem Jugend- und Familienministerium gelungen ist, den Gesetzentwurf iber
Kindesmisshandlung bei zahlreichen Organisationen auf die Tagesordnung zu setzen.

Die personliche Beteiligung von Minister Rouvoet und seinem Team wird wahrgenommen
und anerkannt. In der Empfehlung, die heute vorgelegt wurde, rat der Lenkungsausschuss
dazu, nach der Einfuhrung des obligatorischen Meldecodes die Arbeit fortzusetzen.

Ferner signalisiert der Lenkungsausschuss, dass bei der Einfiihrung eines obligatorischen
Meldecodes fur hausliche Gewalt und Kindesmisshandlung Arbeitskrafte und Mittel bei
Branchen- und Berufsverb&nden sowie das Wissen und die Fahigkeiten von beruflich
involvierten Person in ausreichendem Mal3e zu berticksichtigen sind. AulRerdem besteht ein
Bedarf an mehr Klarheit Uber die Zusammenarbeit zwischen den Kommunen und Provinzen.
Die wichtigsten Empfehlungen des Lenkungsausschusses lauten, dass die Branchen- und
Berufsverbande selbst dafiir verantwortlich sind, den Meldecode zu implementieren. In
diesem Zusammenhang kann das Ministerium fur Jugend und Familie eine aktive Rolle bei
der Unterstutzung der hdufig nur begrenzt verfligbaren Mittel und Kapazitaten von Branchen-
und Berufsverbénden spielen. Da der Mangel an Wissen und Fahigkeiten bei beruflich
involvierten Personen ein grol3es Problem darstellt, empfiehlt der Lenkungsausschuss dem
Ministerium fiir Jugend und Familie, an eine noch zu identifizierende Gberregionale Struktur
fur die (Nach-)Schulung der Mitarbeiter anzuknupfen. AuBerdem sollen Gesprache mit
Bildungseinrichtungen tber die Aufnahme des Themas Kindesmisshandlung in die Lehrplane
gestartet werden.

(Quelle: Nachricht des Ministeriums fiir Jugend und Familie, 19. Februar 2009)

Gutliche Einigung in einem Verfahren vor dem Europdaischen Gerichtshof fur
Menschenrechte tber eine ausgebliebene Behandlung in einer Jugendeinrichtung

Das Justizministerium hat eine gutliche Einigung mit einem Jugendlichen getroffen, der
anderthalb Jahre in einer Jugendstrafanstalt verbracht hatte, wéhrend er auf einen geeigneten
Platz zur Behandlung wartete, ohne dass er irgendeine Form von Behandlung erhielt. Das
Ministerium zahlt dem Jugendlichen einen Schadensersatz in Hohe von 4.000,- € zuztiglich
der entstandenen Verfahrenskosten. Der Jugendliche hatte beim Europdischen Gerichtshof fir
Menschenrechte geklagt und unter anderem erkldrt, dass seine Rechte im Sinne von Artikel 2,
3 und 5 Absatz Buchstabe d der Europaischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte
verletzt wurden. Der Europdische Gerichtshof hat aufgrund der gutlichen Einigung
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entschieden, das Verfahren zu beenden, so dass es kein weiteres inhaltliches Urteil in dieser
Sache geben wird.
(EHRM, 23. Mérz 2010, Appl. N. 26748/07, Jan Jeffrey Krops gegen die Niederlande)

Sonstige Mitteilungen:

Strategiepapier des Kabinetts zur Jugendhilfe

Am Freitag, dem 9. April 2010, hat der Ministerrat auf VVorschlag von Jugend- und
Familienminister Rouvoet und Justizminister Hirsch Ballin der VVorlage des Strategiepapiers
zur Zukunft der Jugendhilfe an die Zweite Kammer zugestimmt. Das Strategiepapier ist auf
die Unterstlitzung von Eltern und Kindern ausgerichtet, damit sie gesund und sicher
aufwachsen und sich entwickeln kénnen. Im Zentrum des Strategiepapiers stehen folgende
Begriffe: die Verstarkung der eigenen Kraft, mehr Unterstiitzung, hochwertige Flrsorge, die
schnell und ortsnah verfligbar ist, und eine einfache administrative Verantwortung. Diese
Kernbegriffe kniipfen an die erfolgten und angestrebten VVerbesserungen der Jugendhilfe in
den vergangenen Jahren an und bieten Losungen fiir die hartnackigen Probleme, die bei der
Evaluierung des Gesetzes tiber die Jugendhilfe ans Tageslicht gekommen sind. Das Kabinett
prasentiert dieses Strategiepapier, damit das nachste Kabinett und die (neu gewéhlte) Zweite
Kammer dariber verfiigen kdnnen, wenn sie Entscheidungen treffen.

Im Strategiepapier wird die administrative Verantwortung dafur mittelfristig an die
Kommunen abgegeben, damit die Jugendhilfe so gut und so einfach wie méglich organisiert
werden kann. Die Kommunen sind in der Lage, Hilfe und Firsorge fiir Jugendliche und ihre
Eltern auf Stadtteilebene zu organisieren. AuRRerdem konnen Sie die Jugendhilfe individuell
mit z.B. Hilfe in der Schule, Betreuung bei der Arbeit und Schuldnerberatung kombinieren.
Das bedeutet eine neue Systemanderung, obwohl Minister Rouvoet im vergangenen Jahr
angegeben hat, dass er vorlaufig keine neue Systeménderung anstrebt und stattdessen die
bestehenden Strukturen verbessern will. Das Zentrum fiur Jugend und Familie (CJG) wird im
Strategiepapier zum Dreh- und Angelpunkt fir alle Hilfe- und Firsorgeleistungen fir
Jugendliche und Kinder. Eltern und ihre Kinder mussen sich dann nicht mehr entscheiden, an
welche Stelle sie sich mit ihren Fragen und Problemen wenden sollen. Antworten zu
Erziehungsfragen und einfache Hilfeleistungen bietet das CJG selbst an. Auf diese Weise soll
verhindert werden, dass sich Erziehungsfragen zu Fursorgefragen entwickeln. Bei
schwerwiegenderen Firsorgeproblemen schaltet das CJG — quasi wie ein ,,padagogischer
Hausarzt" — Fachleute ein, z.B. Mitarbeiter von Einrichtungen der Jugendhilfe oder der
psychischen Gesundheitsfiursorge. Das CJG wird nicht mit dem Zwangscharakter der
Jugendfursorge — der Familienvormundschaft und der Resozialisierung von Jugendlichen —
belastet, damit es seinen niedrigschwelligen Charakter behalt. Ferner werden im
Strategiepapier der zusatzliche Einsatz bei der Weiterentwicklung von Qualitat und
Professionalitat bei der Jugendhilfe, weitere Untersuchungen zu effektiveren Methoden,
bessere Ausbildung und Nachschulung sowie ein Akkreditierungssystem fir Flrsorgeanbieter
genannt. Darlber hinaus werden MaRnahmen eingefiihrt, um verschiedene Disziplinen — die
psychische Gesundheitsfiirsorge und die Jugendhilfe — besser zusammenarbeiten zu lassen.
Das soll zu Behandlungen flhren, die das Fachwissen verschiedener Bereiche fur Jugendliche
kombinieren, die sowohl Verhaltens- als auch psychische Probleme aufweisen. Die
vereinfachte Arbeitsweise bedeutet das Ende des Systems, bei dem Jugendliche und Familien
auch bei einfacheren Firsorgeleistungen erst auf eine Indikation des Jugendamtes warten
mussen. Die derzeitige Weise der Indikation ist zu blrokratisch und kostet zu viel Zeit, was
auch aus der Evaluierung des Gesetzes tber die Jugendhilfe hervorgeht. Das Kabinett geht
davon aus, dass eine Ubergangsperiode von einigen Jahren erforderlich ist, in der die
Kommunen ausreichend Fachwissen aufbauen und Qualitat entwickeln kénnen, um ihre
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neuen administrativen Verantwortlichkeiten ausiiben zu kénnen. Das Geld fir die Jugendhilfe
soll letztendlich direkt an die Kommunen gehen. Der iberwéltigende Teil der Kommunen ist
zu klein, um die spezifischeren Aufgaben — wie die Beschaffung fachéarztlicher Firsorge und
den Jugendschutz — angemessen umsetzen zu kdnnen. Aus diesem Grund missen die
Kommunen auf dem Niveau von regionalen Gesundheitsdmtern zusammenarbeiten.
(Parlamentarische Unterlagen 11 2009/10, 32 202, Nr. 4)

Durchstrom bei der geschlossenen Jugendhilfe

Am 9. Marz 2010 hat Jugend- und Familienminister Rouvoet die Zweite Kammer tber den
Stand der Dinge bei der geschlossenen Jugendhilfe informiert. In seinem Brief gibt er an, dass
er den Zu- und Durchstrom von Jugendlichen mit schweren Verhaltens- und
Entwicklungsstérungen in der geschlossenen Jugendhilfe verbessern will und diese
Jugendlichen besser auf eine Riickkehr in die Gesellschaft vorbereiten will. Der Aufenthalt in
der geschlossenen Jugendhilfe soll so kurz wie moglich sein. Um dieses Vorhaben
umzusetzen, will Rouvoet Provinzen, Jugendamter und Firsorgeanbieter anregen,
Vereinbarungen Uber die Weiterleitung an offene Einrichtungen, die ambulante Flrsorge
und/oder Einrichtungen fir betreutes Wohnen zu treffen.

Der Allgemeine Rechnungshof (Algemene Rekenkamer) hat sich in derselben Woche kritisch
zur geschlossenen Jugendhilfe geduRert. Ein Teil der Jugendlichen mit vielfaltigen Problemen
wird unnotigerweise oder unnotig lange in der geschlossenen Jugendhilfe untergebracht. Um
wie viele Kinder und Jugendliche es sich handelt, die sich zu Unrecht oder zu lang in einer
geschlossenen Einrichtung befinden, ist nicht klar. Sofern bereits Zahlen vorliegen, sind diese
nicht aktuell und zuverldssig genug. Aus diesem Grund empfiehlt der Allgemeine
Rechnungshof, fur Klarheit dariiber zu sorgen, wie Entscheidungen tiber Jugendliche mit
schweren Verhaltens- und Entwicklungsproblemen zustande kommen und welche
Auswirkungen und Risiken sich aus den bestehenden Problemen in der Jugendhilfe ergeben.
(Parlamentarische Unterlagen 11 2009/10, 31 839, Nr. 47-48)

Inspektion Jugendhilfe stellt vier Berichte vor

Die Inspektion Jugendhilfe hat vier Berichte vorgestellt, die flr die Jugendhilfe und den
Jugendschutz relevant sind. Der Jugend- und Familienminister hat der Zweiten Kammer die
Berichte vorgelegt. Dabei handelt es sich um folgende Berichte:

-Risicomanagement bij onder toezicht gestelde kinderen. Het landelijk beeld naar aanleiding
van onderzoek van de Inspectie jeugdzorg (Risikomanagement bei unter Aufsicht gestellten
Kindern. Das landesweite Bild anlésslich der Untersuchung der Inspektion Jugendhilfe).
Utrecht: Februar 2010 (siehe ferner: Parlamentarische Unterlagen Il 2009/10, 31 839, Nr. 58)
-De toetsende taak van de Raad voor de Kinderbescherming bij beslissingen tot terugplaatsing
naar huis. Onderzoek naar de doorgevoerde verbeteringen (Die kontrollierende Aufgabe des
Rates flr Kinderschutz bei Entscheidungen Uber die Ruckfihrung nach Hause. Untersuchung
der durchgefiihrten Verbesserungen). Utrecht: Februar 2010 (siehe ferner: Parlamentarische
Unterlagen 11 2009/10, 31 839, Nr. 58)

-Vermissingen gesloten jeugdzorg. Hoe gaan instellingen voor gesloten jeugdzorg in 2009 om
met vermissingen (Vermisste in der geschlossenen Jugendhilfe. Wie gehen Einrichtungen der
geschlossenen Jugendhilfe 2009 mit Vermissten um?). Utrecht: Marz 2010 (siehe ferner:
Parlamentarische Unterlagen 11 2009/10, 31 839, Nr. 57)

-Landelijk toezicht AMK 2009. Ziet het AMK het kind en koppelt zij terug aan de melder?
(Landesweite Kontrolle durch die AMK 2009. Sieht die AMK das Kind und halt es
Ricksprache mit der meldenden Person?). Utrecht: Januar 2010 (siehe ferner:
Parlamentarische Unterlagen 11 2009/10, 31 015, Nr. 45).
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Pladoyer fur ein leichtes Fursorgeangebot an Jugendliche ab 18 Jahren

Jugendliche mit Problemen, die das achtzehnte Lebensjahr erreichen, sind haufig nicht in der
Lage, selbstandig zu funktionieren. Auch wenn sie vor dem Gesetz volljahrig sind, trifft dies
auf sie in psychologischer und sozialer Hinsicht nicht zu. Dennoch haben sich nicht mehr in
allen Fallen Anspruch auf Fursorge durch die Jugendhilfe. Diese Jugendlichen stellen eine
gefahrdete Gruppe dar, bei der das Risiko besteht, dass sie aufs falsche Gleis geraten, weil sie
dem Auge der Firsorgeanbieter entweichen und weder Uber eine unterstiitzende Situation
zuhause noch Uber ein soziales Netzwerk verfiigen. Fur diese Jugendlichen muss es ein Recht
auf leichte Firsorge geben: verschiedene Formen der Betreuung und Unterstiitzung auf dem
Weg zum Erwachsenendasein. Das sind die wichtigsten Schlussfolgerungen des Berichts
,»(Jugend-)Hilfe endet nicht mit dem 18. Lebensjahr* ((Jeugd)zorg houdt niet op bij 18 jaar)
des Verwey-Jonker Instituut, der im Auftrag des Ministeriums fir Jugend und Familie erstellt
wurde.

Laut den Wissenschaftlern erfullen vor allem Jugendliche, die in Wohneinrichtungen der
Jugendhilfe leben, h&ufig nicht die Anforderungen der Volljahrigkeit, wenn sie das achtzehnte
Lebensjahr erreichen. Sie sind in ihrer psychologischen Entwicklung und in Bezug auf ihre
praktischen Fertigkeiten nicht zu einem selbstandigen Leben fahig. Oft verschwinden sie nach
Erreichen der gesetzlichen Volljahrigkeit aus dem Blickfeld der Fursorge. Ein Teil dieser
Jugendlichen schafft es nicht und kdmpft spater mit schwereren Problemen oder lebt auf der
Strale.

(Quelle: M. Steketee, (Jeugd)zorg houdt niet op bij 18 jaar. Utrecht: Verweij-Jonker Instituut
2009; Pressemitteilung Verwey-Jonker Instituut, 2. November 2009)

Rouvoet und die Provinzen sind sich tber ein anderes VVorgehen bei der Jugendhilfe fur
die Dauer von zwei Jahren einig

Die Provinzen und die grof3stadtischen Regionen (die im IPO zusammengeschlossen sind)
und die stédtischen Regionen sind sich tber den zweijahrigen Rahmen der Vereinbarung
einig. Fir die Jugendhilfe steht 2010 ein Budget von 1,135 Millionen Euro zur Verfugung.
2011 werden es 1,156 Millionen Euro sein. Mit diesen Vereinbarungen wird fur den Zeitraum
von zwei Jahren eine administrative und finanzielle Ruheperiode auf dem Gebiet der
Jugendhilfe geschaffen.

Allen Kindern wird die Firsorge angeboten, die notwendig ist. Kindern in Krisensituationen
wird direkt geholfen. Das Angebot lautet, dass Kindern innerhalb von neun Wochen geholfen
wird. Eine langere Wartezeit ist moglich, wenn das nach Ansicht des Jugendamts
verantwortet werden kann.

2010 und 2011 soll die wachsende Nachfrage nach Jugendhilfe eingeddmmt werden.
Ambulante Jugendhilfe ohne Indikation wird mit dem Ziel méglich, Kindern und Familien
friher mit leichterer Fursorge zu helfen und die Inanspruchnahme von spezieller Flirsorge zu
begrenzen. Provinzen, Kommunen und Einrichtungen der Jugendhilfe vereinbaren, wie die
vorwiegend praventive Jugendhilfe auf lokaler Ebene und intensivere Formen der Jugendhilfe
auf provinzialer Ebene besser aufeinander abgestimmt werden kénnen. Die Provinzen
erhalten maximalen Spielraum bei der Vergabe von Geldern.

Ferner wurden Vereinbarungen getroffen, die zu einem Rickgang bei der Nachfrage nach
intensiveren Formen der Jugendhilfe fihren sollen. Dabei sind die Kommunen ein
lebenswichtiger Partner. Der Minister fuhrt Gesprache mit dem VNG, um im Rahmen der
Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Staat und den Kommunen unterstiitzende
Vereinbarungen tber den Einsatz der Kommunen im Bereich der Prévention,
Frihsignalisierung und leichten padagogischen Hilfen zu erreichen. In diesem
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Zusammenhang werden die Provinzen mit den Kommunen konkrete VVereinbarungen treffen,
um die wachsende Nachfrage nach teurer indizierter (sekundarer) Jugendhilfe weiter zu
begrenzen und die Abwanderung zu fordern.

Pflegeelternschaft und Familienheime

Den Provinzen und stadtischen Regionen ist es in den vergangenen drei Jahren gelungen,
einen Effizienzgewinn von 17 % zu verbuchen. Mit dem Minister haben sie vereinbart, dass
sie alles versuchen werden, um noch effizienter zu arbeiten. In den kommenden Jahren
werden sich die Provinzen und der Minister dafurr einsetzen, dass mehr Kinder, die indizierte
Fursorge bendtigen, Pflegeelternschaft und Familienheime anstelle der relativ teuren
Fursorgeeinrichtungen in Anspruch nehmen kdnnen. Rouvoet unterstiitzt die Provinzen dabei,
indem er die Position der Pflegeeltern starkt, ihre finanzielle Vergutung erhoht und eine
Werbekampagne in Gang setzt. Die Abwanderung von Jugendlichen aus den intensiveren
Fursorgebereichen wird verbessert, die Arbeit nach erwiesenen Verfahren wird weiter
gefdrdert, und die Effizienz wird verbessert.

(Quelle: Ministerium fur Jugend und Familie, 27. November 2009)

Vereinbarung der Benelux-Minister Uber Zusammenarbeit in der Jugendpolitik

Die Minister fur Jugendfragen der Benelux-Staaten haben im November 2009 eine
gemeinsame langfristige Strategie fur die Jugendpolitik in den Benelux-L&ndern vereinbart.
Der Titel der Vereinbarung lautet ,,Gleiche Rechte und Chancen fir alle Kinder und
Jugendlichen® (Gelijke rechten en kansen voor alle kinderen en jongeren).

,Wir beabsichtigen, in den Benelux-Staaten Erfahrungen und gute Modelle auszutauschen
und auf diese Weise eine Jugendpolitik zu entwickeln, die nachweislich funktioniert®, teilte
Minister Rouvoet mit. Rouvoet ist der VVorsitzende der Benelux-Jugendkonferenz.

Die drei Lander arbeiten bereits seit langerer Zeit zusammen, was den Bereich Jugendfragen
betrifft. Mit der Vereinbarung bestatigen sie, dass sie eine gemeinsame Perspektive fur die
Voraussetzungen haben, die fir die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen gelten. Die
Vereinbarung bildet die Grundlage flr den Jugendaktionsplan der Benelux-Staaten fiir den
Zeitraum 2009-2012. In Amsterdam findet im Dezember ein gemeinsames Seminar statt, an
dem auch Danemark, Finnland, Island, Norwegen und Schweden teilnehmen. Ziel ist es, das
Wissen Uber die Situation von Kindern und Jugendlichen in der Gesellschaft zu verbessern.
Ferner wollen die Lander die Jugendlichen mehr an der Politik beteiligen und die Mobilitat
der Jugend innerhalb der Benelux-Staaten in Form von unter anderem Praktika und
freiwilliger Sozialarbeit fordern.

Die Benelux-Staaten sind auch bestrebt, ihre Position in der EU zu kréftigen. ,,Im
Jugendbereich muss es das Ziel der Benelux-Staaten sein, eine Vorreiterrolle in Europa zu
spielen und vor allem im Zusammenhang mit der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
einen Standard zu schaffen, dem sich die anderen EU-L&nder und der Europarat anschlie3en
kdnnen®, so Minister Rouvoet.

(Quelle: Ministerium fur Jugend und Familie, 27. November 2009)

4.2 Jugendschutz (Jugendschutz in der Offentlichkeit, Jugendmedienschutz,
Jugendarbeitsschutz, Jugendgesundheitsschutz)

Minister Rouvoet stellt das Logo ,,Noch keine 16? Noch keinen Alkohol“ (Geen 167 Geen
druppel) vor.

Minister Rouvoet und die Arbeitsgruppe Alkohol und Jugendliche haben am 17. Dezember
ein neues gemeinsames Logo vorgestellt: ,,Noch keine 16? Noch keinen Alkohol*. Das Logo
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soll Eltern und Jugendlichen klarmachen, dass der Genuss von Alkohol unter 16 Jahren nicht
in Ordnung ist. Es wird auf verschiedenen, tberregionalen, regionalen und lokalen Websites,
auf Flyern, Postern und anderen Informationsmaterialien und als Ersatz fiir den derzeit
verwendeten Slogan ,,Naturlich kein Alkohol unter 16 Jahren* (Alcohol onder de 16
natuurlijk niet) zu sehen sein. Hintergrund dieser MalRnahme ist, dass aus Untersuchungen
unter Eltern hervorgeht, dass sie viel tiber Alkohol wissen und es flr wichtig halten, Grenzen
zu setzen. Es ist allerdings schwierig, die gesetzliche Altersgrenze von 16 Jahren innerhalb
der Familie zur Norm zu machen.

An der Arbeitsgruppe Alkohol und Jugendliche sind unter anderem beteiligt: das
Gesundheitsministerium, das koordinierende Ministerium fir Jugend und Familie, das
Justizministerium, das Ministerium des Innern und fir Koénigreichsbeziehungen, der Hotel-
und Gaststattenverband, der niederlandische olympische Sportverband NOC NSF, der
Verband des Lebensmitteleinzelhandels, das Trimbos Instituut und die Stiftung fir den
verantwortlichen Umgang mit Alkohol.

(Quelle: Ministerium fur Jugend und Familie, 18. Dezember 2009)

In den Niederlanden herrscht Mangel an Jugendrichtern

In den Niederlanden herrscht ein grof3er Mangel an Jugendrichtern. Die stark zunehmende
Anzahl der Antrége auf Heimunterbringung von Kindern oder auf Anordnung einer
Erziehungsbeistandschaft sorgt fiir eine Uberlastung der Jugendgerichtsbarkeit. Die Folge
davon ist, dass die Qualitat der Rechtsprechung unter Druck steht. 2003 gingen bei den
Gerichten etwa 31.000 Antrage auf Heimunterbringung oder Anordnung einer
Erziehungsbeistandschaft ein, 2008 fast 51.000. Einem Jugendrichter stehen pro Kind 45
Minuten zur Verfiigung. Das ist zu wenig Zeit fur diese komplexen und intensiven Félle. Die
Mitarbeiterzahl des Rates fur den Kinderschutz und der Jugendémter wurde in den
vergangenen Jahren erweitert. Die Zahl der Jugendrichter hat nicht im gleichen Mal3e
zugenommen. Der erhohte Arbeitsdruck ist auf die gestiegene Zahl der Jugendstrafsachen, die
zunehmende 6ffentliche Aufmerksamkeit und die Verscharfung der Strafsachen
zurlickzufuhren. Um die erh6hte Anzahl der Jugendstrafsachen auszugleichen, wurde mit der
speziellen Ausbildung von Jugendrichtern begonnen. Es wird allerdings noch einige Zeit
dauern, bevor diese Jugendrichter eingesetzt werden konnen. Der Minister sieht derzeit (noch)
keinen Grund dafr, die Finanzierung des Rates fiir die Rechtsprechung dementsprechend
anzupassen.

(Parlamentarische Unterlagen 11 2009/10, 31 839, Nr. 17)

Kontrolle der Wahrnehmung und Meldung von Kindesmisshandlungen durch das
Gesundheitsamt

Das Gesundheitsamt fuihrt 2009 eine Kontrolle von Krankenh&usern durch um zu tberprifen,
ob die angekundigten Verbesserungen in Bezug auf Wahrnehmung und Meldung von
Kindesmisshandlungen in den Erste-Hilfe-Stationen umgesetzt wurden. ,,Krankenh&user, die
in diesem Bereich keine verantwortungsbewusste Firsorge leisten, kbnnen unter strenge
Aufsicht gestellt werden; falls notwendig, wird das Gesundheitsamt eingreifen®, teilte die
Leiterin der Jugendhilfe Gemma Tielen im Namen von Minister Rouvoet am 19. Mdrz 2009
im Den Haager Krankenhaus Westeindeziekenhuis mit. Dort nahm sie die Resultate entgegen,
die sich im Jahr ergeben haben, in dem mit dem Protokoll Kindesmisshandlung gearbeitet
haben. Dieses Protokoll schreibt vor, dass bei einem Verdacht auf Kindesmisshandlung die
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Beratungs- und Meldestelle Kindesmisshandlung (Advies- en Meldpunt Kindermishandeling,
AMK) einzuschalten ist. Die Anzahl der Meldungen von Kindesmisshandlungen hat seit der
Einflhrung des Meldecodes erheblich zugenommen. ,,Dies unterstreicht die grof3e Bedeutung
des Meldecodes. Und das heif3t, dass diese Kinder dank der Aufmerksamkeit der Helfer in den
Blickwinkel geriickt sind, so dass auf mehreren Ebenen eingegriffen werden konnte*, erklarte
Tielen.

Seit der Einfiihrung des Meldecodes im Dezember 2007 ist die Zahl der Meldungen in den
Den Haager Krankenhdusern von einer Meldung 2007 auf 174 Meldungen 2008 gestiegen.
Aus Untersuchungen der AMK geht hervor, dass in 95 % der Félle tats&chlich eine
Kindesmisshandlung vorlag. Rouvoet teilte Giber Tielen mit: ,,Diese Zahlen sind in der Tat
erschreckend. Aber ich sehe mich in meiner Auffassung bestétigt, dass ein Meldecode fir
Kindesmisshandlung standardméRig in jedem Krankenhaus angewendet werden sollte. Ein
eindeutiger Code, der aktiv und unmissverstandlich eingehalten wird.* Die gesetzliche
Verpflichtung, einen solchen Meldecode fiir Kindesmisshandlung und hausliche Gewalt
einzufiihren und zu verwenden, wird derzeit im Kabinett weiter ausgearbeitet. (Quelle:
Nachricht des Ministeriums fir Jugend und Familie, 19. Mérz 2009)

Die Fahigkeit, Kindesmisshandlung zu erkennen, erfordert mehr forensische Kenntnisse
bei Arzten

Eine Pressemitteilung des Niederlandischen Forensischen Instituts (Nederlands Forensisch
Instituut, NFI) sorgte Mitte April 2010 fir relativ groRe Aufregung, da behauptet wurde, dass
forensische Untersuchungen — aufgrund von Personalmangel — vernachléssigt werden. Das
NFI nimmt jedes Jahr etwa flinfzig Obduktionen an Kindern vor. Das entspricht ungefahr 10
% der Gesamtzahl der vom NFI vorgenommenen Obduktionen. In 60 % der Félle stellte sich
heraus, dass der Tod auf unnaturliche Ursachen zuriickzufuhren war (der
Untersuchungszeitraum betrug 14 Jahre). Jedes Jahr sterben in den Niederlanden 1.100 bis
1.800 Minderjéhrige (Quelle: CBS, Dezember 2009). Die meisten Todesfélle liegen in der
Altersgruppe 0-1 Jahre. Etwa 40 Minderjahrige sterben durch &ul3ere Gewalteinwirkung oder
Misshandlung. Daher hat das NFI im April 2010 ein Buch veréffentlicht, in dem die
forensischen Kinderpathologen des NFI ihr Wissen Uber Obduktionen von Kindern
gesammelt und als Ratschlage fiir Arzte und Pathologen formuliert haben, damit Todesfélle
durch Kindesmisshandlung nicht tibersehen werden. Das NFI hofft, auf diese Weise das
Interesse an forensischen Kenntnissen bei Arzten und Pathologen zu erhéhen, die Post-
Mortem-Untersuchungen an Minderjahrigen vornehmen. Es ist wichtig, dass die Arzte bei
Obduktionen forensische Aspekte beachten. Daher ist die rechtzeitige und korrekte
Wahrnehmung und Meldung von Gewalteinwirkung (einschlie3lich Kindesmisshandlung)
von groRer Bedeutung. So kann, wenn (ein Verdacht auf) eine unnattrliche Todesursache
vorliegt oder in manchen nicht geklarten Todesfallen, ein Rechtsverfahren eingeleitet werden.
Die sich daran anschlieBende forensische Post-Mortem-Untersuchung dient dazu,
Gewalteinwirkung nachzuweisen oder auszuschlieRen. Ferner werden alle Aspekte
untersucht, die von Bedeutung sein kdnnten. Dabei handelt es sich zum Beispiel um mégliche
Hinweise auf Kindesmisshandlung wie Wachstumsriickstand und Verwahrlosung.

Die Kinderpathologen des NFI analysierten die Akten von 688 Kindern (aus den vergangenen
Jahren), an denen das NFI eine forensische Autopsie vorgenommen hat. Betroffen waren
Autopsien aus den vergangenen vierzehn Jahren. Bei 56 % der Falle handelte es sich um
méannliche, bei 43 % um weibliche Minderjahrige. In 1 % der Félle konnte das Geschlecht
nicht mehr festgestellt werden. Anhand der Ergebnisse wurde eine Aufteilung in drei
Hauptgruppen vorgenommen:

- naturliche Todesursache (krankhafte Abweichung/perinatale Sterblichkeit): 19,6 %

- nicht geklarte Todesursache (keine anatomische Todesursache): 17,2 %
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- unnatirliche Todesursache: 63,2 % (in den meisten Féllen waren Stich-/Schnittwunden
und/oder Schusswunden die Todesursache).

Das NFI hat die Falle in vier Altersgruppen eingeteilt:

- Babys zwischen 22 abgeschlossenen Schwangerschaftswochen bis zu einem Alter von
sieben Tagen (100)

- Kinder in einem Alter von Uber sieben Tagen und jlnger als ein Jahr bzw. genau ein Jahr
(194)

- Kinder in einem Alter von mehr als einem Jahr und junger als bzw. genau elf Jahren (234),
und

- Minderjahrige, die &lter als elf und junger als achtzehn Jahre waren (160).

Die medizinischen Daten miissen nach Ansicht des NFI von einem Arzt (mit forensischen
Kenntnissen) beurteilt werden. Ein Arzt, der vor allem Heilbehandlungen vornimmt, hat eine
andere Sicht der Dinge. Bei der Ermittlung und strafrechtlichen Verfolgung steht die
Uberfilhrung oder gerechtfertigte Freisprechung der Verdachtigen im Mittelpunkt. Eine
korrekt ausgefuhrte Untersuchung kann dazu fiihren, dass andere Kinder in einer Familie
geschutzt werden kdnnen. Um das forensische Wissen im Strafrechtsbereich zu verbessern,
hat das NFI die NFO Academy ins Leben gerufen.

Eltern finden es schwierig, Grenzen zu setzen

Aus der Umfrage ,,Grenzen setzen bei Heranwachsenden: festhalten und loslassen* (Grenzen
stellen bij pubers: vasthouden en loslaten), die im Auftrag des koordinierenden Ministeriums
fir Jugend und Familie durchgefuhrt wurde, geht hervor, dass die Hélfte der Eltern
Schwierigkeiten hat, konsequent zu bleiben und zu kontrollieren, ob sich ihr Kind an die
getroffenen Vereinbarungen hélt.

Laut Minister Rouvoet hilft Wissen dabeli, die Erziehung einfacher zu gestalten. ,,Es handelt
sich dabei nicht nur um Wissen aus Buchern, sondern auch um Erfahrungen anderer Eltern
und Erzieher sowie natiirlich der Jugendlichen selbst. Unterhalten Sie sich mit Jugendlichen
uber Themen wie Computerspiele und das Internet.

Eltern von Jugendlichen sprechen gerne tiber Erziehung. Uber 80 % der Eltern spricht ab und
zu mit Freunden oder Angehdrigen tber Erziehung. Etwa 20 % der befragten Eltern wollen
mehr Kontakt zur Schule ihres Kindes.

Uber die Halfte der Eltern (58 %) legt die Grenzen gemeinsam mit ihrem Kind fest. Neun von
zehn Eltern vertrauen darauf, dass ihr Kind sich an die Vereinbarungen hélt. Wenn das nicht
der Fall ist, sprechen 61 % der Eltern mit ihrem Kind, 47 % geben eine Warnung aus, und 14
% erteilen eine Strafe. In diesem Fall erhalten die Kinder Hausarrest oder ein
Computerverbot. Nur 1 % der Eltern sieht tiber das unerwiinschte Verhalten ihres Kindes
hinweg.

Die Umfrage ,,Grenzen setzen bei Heranwachsenden: festhalten und loslassen® ist die zweite
Meinungsumfrage, die im Rahmen der Erziehungsdebatte gestartet wurde. Die
Erziehungsdebatte lauft bis Ende 2010. Ziel ist es, Eltern und andere Erzieher miteinander ins
Gesprach zu bringen und Erziehung zum Gesprachsthema zu machen.

(Quelle: Ministerium fur Jugend und Familie, 15. Dezember 2009)

Jugendmonitor 2009: ,,Jugendliche fuhlen sich etwas sicherer*

Religion und Jugend

Uber die Halfte der Jugendlichen (im Alter von 12 bis 18 Jahren) bezeichnet sich einer
Religion oder Lebensanschauung zugehorig. Jugendliche flihlen sich etwas sicherer, und die
Kriminalitat unter Jugendlichen ist leicht riickl&ufig. So lauten einige Schlussfolgerungen aus

26



dem Jahresbericht 2009 des niederlandischen Jugendmonitors, der heute von Minister André
Rouvoet vorgestellt wurde.

Der Jugendmonitor wurde vom Zentralen Amt flr Statistik (Centraal Bureau voor de
Statistiek, CBS) im Auftrag des Ministeriums flr Jugend und Familie erstellt. Eine weitere
Schlussfolgerung lautet, dass auch die Zahl der Jugendlichen mit Ubergewicht im
vergangenen Zeitraum wieder angestiegen ist.

Etwa die Halfte (53 %) der Jugendlichen (im Alter von 12 bis 18 Jahren) bezeichnet sich einer
Religion oder Lebensanschauung zugehérig. Davon sind etwa 23 % katholisch, 15 %
protestantisch und 9 % muslimisch. Die Teilnahme am Gottesdienst ist bei allen 12- bis 18-
Jahrigen niedrig. Im Zeitraum 2006-2008 haben 73 % der Jugendlichen (fast) nie eine Kirche,
eine Moschee, einen Tempel, eine Synagoge oder eine andere religiose Begegnungsstatte
aufgesucht.

Nichtwestliche jugendliche Immigranten suchen haufiger eine religiose Begegnungsstatte auf
als einheimische Jugendliche. Etwa ein Drittel suchte im Zeitraum 2006-2008 mindestens
einmal pro Monat eine religitse Begegnungsstatte auf. Bei den einheimischen Jugendlichen
trifft dies auf 16 % der 12- bis 18-Jahrigen zu.

Kriminalitat ist leicht rucklaufig

Die Zahl der Jugendlichen (im Alter von 15-25 Jahren), die Opfer einer Straftat wurden, ist
leicht zurtickgegangen, von 42 % im Jahr 2006 auf 39 % im Jahr 2008. Dartber hinaus fihlen
sich die Jugendlichen sicherer als in den Jahren davor. 2006 gaben 29 % der Jugendlichen an,
dass sie sich unsicher fiihlen. 2008 waren es 23 %. Ferner ist die jahrliche Zunahme der
Jugendkriminalitat beendet. Von 2000 bis 2007 stieg der Anteil der Jugendlichen (im Alter
von 12-25 Jahren), die mit der Polizei oder der Justiz in Kontakt kamen, von 3 % im Jahr
2000 auf 4,6 % im Jahr 2007. Der prozentuale Anteil hat sich auch 2008 nicht ge&ndert, aber
die absolute Zahl ist von 118.600 auf 117.800 Jugendliche gesunken.

Anteil der tbergewichtigen Jugenden nimmt zu

Die Zahl der Kinder und Jugendlichen (im Alter von 2-25 Jahren), die mit Ubergewicht
kédmpfen, ist von 13,1 % im Jahr 2007 auf 15,1 % im Jahr 2008 gestiegen. In den vier groRten
Stadten der Niederlande ist der Anteil hoher. Im Zeitraum 2006-2008 litten 18 % der
Jugendlichen unter Ubergewicht. Das ist auch ein wichtiger Punkt fiir den Jugendschutz.
(Quelle: Ministerium fur Jugend und Familie)

Mehr Aufmerksamkeit fur die Gesundheit von Kindern nétig

Das Recht von Kindern auf Gesundheit erhdlt in den Niederlanden zu wenig Aufmerksamkeit.
Das erklarte Simone Buitendijk, aulRerordentliche Professorin fiir integrale praventive
Kindermedizin am 13. Februar in ihrer Antrittsrede an der Universitat Leiden. Die
Niederlande haben internationale Vertrage unterzeichnet, die das Recht von Kindern auf
geistige und kdrperliche Gesundheit festlegen. Dennoch werden Kinder in den Niederlanden
diesbeziiglich benachteiligt, sagte Buitendijk, die auch Leiterin des Jugendprogramms im
Institut fur angewandte naturwissenschaftliche Forschung (Toegepast natuurwetenschappelijk
onderzoek, TNO) ist.

Niederlandische Kinder kampfen mit groRen gesundheitlichen Problemen wie Ubergewicht,
chronischen Erkrankungen, Kindesmisshandlung, Verwahrlosung und Alkoholmissbrauch.
Um diese Probleme anzugehen, muss die Jugendgesundheitsfiirsorge mit anderen sozialen
und medizinischen Dienstleistern, Entscheidungstragern, Politikern und Wissenschaftlern
zusammenarbeiten, fuhrte Buitendijk aus.

(Quelle: Nachricht, www.lumc.nl)

Zahl der Untersuchungen durch AMK gesunken, Durchlaufzeiten gestiegen
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Die Zahl der Untersuchungen bei Verdacht auf Kindesmisshandlung seitens der Beratungs-
und Meldestellen fur Kindesmisshandlung (AMKSs) sind 2008 um 5 % auf etwa 16.000 Falle
gesunken. Die Zahl der Verdachtsmeldungen auf Kindesmisshandlung stieg 2008 jedoch auf
fast 53.000 Félle. Das steht im AMK-Jahresbericht 2008 des Branchenverbands fir die
Jugendhilfe MOgroep Jeugdzorg.

Eine mdgliche Ursache fur den leichten Riickgang bei der Zahl der Untersuchungen ist, dass
Meldungen nicht von den AMKSs bearbeitet werden, sondern von der Abteilung fiir
eingehende Félle des Jugendamts, wenn keine eindeutigen Hinweise auf Kindesmisshandlung
vorliegen.

Aullerdem ist die Durchlaufzeit von der Meldung bis zum Beginn einer Untersuchung durch
eine AMK 2008 um 10 % auf 1,6 Wochen gesunken. Allerdings dauerten die Untersuchungen
2008 langer als 2007: Die Durchlaufzeit vom Beginn der Untersuchung bis zum Ende der
Untersuchung stieg um 3 % von 11,2 Wochen im Jahr 2007 auf 11,5 Wochen im Jahr 2008.
Auch die Durchlaufzeit ab dem Zeitpunkt der Meldung bis zum Abschluss der Untersuchung
ist 2008 um 2,8 % gestiegen. Als Ursache dieser Entwicklung wird der Mangel an
Kapazitaten infolge von unbesetzten Stellen und infolge der intensiveren Ausbildung in der
AMK angefihrt.

(Quelle: Nachricht der MOgroep Jeugdzorg, 16. Juli 2009)

GrolRe Unterschiede bei der rechtlichen Position von Jugendlichen in der geschlossenen
Jugendhilfe

Die Inspektion Jugendhilfe hat im ,,VVorlaufigen Bericht tiber die Kontrolle der geschlossenen
Jugendhilfe* (Tussentijdsbericht toezicht gesloten jeugdzorg) mitgeteilt, dass zwischen den
verschiedenen Einrichtungen der geschlossenen Jugendhilfe groRe Unterschiede bei der
Fursorge bestehen, was Folgen fiir das Lebensklima, die Bewegungsfreiheit, die Behandlung
und die Entwicklungsmdglichkeiten der Jugendlichen hat. AuBerdem gehen die Einrichtungen
nicht einheitlich vor, was freiheitsbeschrankende Malinahmen betrifft. Die
Freiheitsbeschrankung von Jugendlichen innerhalb der geschlossenen Jugendhilfe gestaltet
sich dufRerst unterschiedlich. Ferner hat die Inspektion Jugendhilfe festgestellt, dass der
Anschluss an die psychische Gesundheitsfiirsorge (GGz) problematisch ist und dass die
Weiterleitung an die geschlossene Jugendhilfe nur miihsam vonstattengeht. Auch bei diesem
Thema mehr Klarheit notwendig, fordert die Inspektion Jugendhilfe.

In der ersten Jahreshélfte 2009 hat die Inspektion Jugendhilfe die rechtliche Position von
Jugendlichen in der geschlossenen Jugendhilfe untersucht. Dies ist der erste Schritt der
stufenweisen Kontrolle auf der Grundlage des Qualitatsranmens fur die geschlossene
Jugendhilfe (Kwaliteitskader Gesloten Jeugdzorg). Es wurden noch nicht alle Einrichtungen
der geschlossenen Jugendhilfe untersucht. Nach Ansicht der Inspektion Jugendhilfe sind sich
die Beteiligten im Bereich der geschlossenen Jugendhilfe der Notwendigkeit von mehr
Klarheit bewusst, aber geben an, dass sie dafiir mehr Zeit bendtigen.

Jugend- und Familienminister Rouvoet hat den vorlaufigen Bericht zusammen mit seiner
Interpretation der Untersuchungsergebnisse Anfang Dezember 2009 an die Zweite Kammer
gesendet. Er gibt unter anderem an, dass er derzeit keine Gesprache Uber die weitere
Ausarbeitung des VVorgehens in der geschlossenen Jugendhilfe mit den Anbietern
geschlossener Jugendhilfe fuhrt und dass zugleich an der rechtlichen Definition des Begriffs
Isolierung gearbeitet wird, um diesen Begriff mit einer Bedeutung zu fillen und die
einheitliche Anwendung zu fordern. Aulierdem werden finanzielle Mittel aufgewendet, um in
jeder Einrichtung der geschlossenen Jugendhilfe eine Vertrauensperson anzustellen.

(Quelle: Inspektion Jugendhilfe, 3. Dezember 2009; Parlamentarische Unterlagen 11 2009/10,
31 839, Nr. 25)
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Qualitatskriterien fur die geschlossene Jugendhilfe

Seit dem 1. Januar 2008 ist es moglich, Jugendliche mit schweren Entwicklungs- und
Erziehungsstorungen alternativ zur Unterbringung in einer Jugendstrafanstalt in die
geschlossene Jugendhilfe aufzunehmen. Bis 2010 wird die Kapazitat der geschlossenen
Jugendhilfe stufenweise aufgebaut. In dieser Ubergangszeit werden die am meisten
gefahrdeten Jugendlichen bevorzugt in Einrichtungen untergebracht, in denen sie an der
geschlossenen Jugendhilfe teilnehmen kdnnen. Auf Antrag von Jugend- und Familienminister
Rouvoet haben die MOgroep Jeugdzorg und die Inspektion Jugendhilfe den ,,Qualitatsrahmen
fur die geschlossene Jugendhilfe* erstellt. Gemeinsam haben sie Qualitdtsnormen entwickelt,
die alle Anbieter von geschlossener Jugendhilfe erftillen missen. So bekommen neue
Einrichtungen fur geschlossene Jugendhilfe einen Zugangstest, mit dem die Sicherheit von
Behandlungen Gberpruft wird; auRerdem werden bei allen Fiirsorgeanbietern schrittweise die
Geschlossenheit der Lebensumgebung, die rechtliche Position der Jugendlichen und
Urlaubsgenehmigungen Gberprift. Dies sind einige der Kriterien, die festgelegt wurden, um
die Qualitat und Sicherheit der geschlossenen Jugendhilfe weiter zu optimieren. Die
Inspektion Jugendhilfe fiihrt die Kontrolle in Ubereinstimmung mit den
Qualitatsanforderungen aus.

(Quelle: Nachricht des Ministeriums fur Jugend und Familie, 01. Oktober 2008)

Ausarbeitung des Beschwerdeverfahrens in der geschlossenen Jugendhilfe im
Durchfihrungserlass zum Gesetz tber die Jugendhilfe

Mit dem Erlass vom 18. August 2008, zugleich Anderung des Durchfithrungserlasses zum
Gesetz Uber die Jugendhilfe im Zusammenhang mit einer Ergdnzung des reguléren
Beschwerderechts in der geschlossenen Jugendhilfe (Gesetzblatt 2008, 374), wurden
zusatzliche Vorschriften fiir das auBerordentliche Beschwerdeverfahren in der geschlossenen
Jugendhilfe (Art. 29w Gesetz iber die Jugendhilfe) in den Durchfiihrungserlass zum Gesetz
uber die Jugendhilfe aufgenommen. Unter anderem wurde festgelegt, dass ein Jugendlicher
Beistand durch eine Vertrauensperson in Anspruch nehmen kann und dass im Zusammenhang
mit einer Beschwerde grundsétzlich erst ein Vermittlungsversuch zu unternehmen ist.
Aullerdem wurden Vorschriften fiir die Zusammensetzung der Beschwerdekommission
festgelegt.

Polizei verzeichnet leichte Zunahme bei hduslicher Gewalt

Die Polizei teilt mit, dass hausliche Gewalt einen immer prominenteren Platz in der
Gesamtheit der Gewalttaten einnimmt. Die Polizei verzeichnete 2007 fast 65.000 Falle
héuslicher Gewalt, was einer Zunahme von 3 % gegentiber 2006 entspricht. Bei etwa 27 %
aller Misshandlungen handelt es sich um Gewalt im h&uslichen Umfeld. Auch die Zahl der
von Amts wegen strafrechtlich verfolgten Gewalttaten (d.h. ohne dass das Opfer eine Anzeige
gemacht hat) hat 2007 zugenommen. Nach Angaben der Polizei gibt es mehr Falle von
hauslicher Gewalt gegen altere Menschen. Aufgrund der zunehmenden Uberalterung in den
Niederlanden kann erwartet werden, dass die Zahl der &lteren Opfer (Menschen ab 55 Jahren)
zunehmen wird. 5,2 % aller Opfer sind zwischen 55 und 66 Jahren alt, 1,7 % sind alter als 66
Jahre. 2007 wurden 3.600 Kinder zwischen 0 und 18 Jahren Opfer hauslicher Gewalt.
Annahernd genauso viele Jungen (48 %) wie Méadchen (52 %) zwischen 0 und zwolf Jahren
wurden Opfer hduslicher Gewalt. Kinder bis 18 Jahre werden in 13,6 % der Falle Zeuge
hauslicher Gewalt.

(Quelle: Pressemitteilung des Justizministeriums, 10. November 2008)

Die vier groRten Gemeinden fordern Sondergesetz gegen hausliche Gewalt
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Die vier groRten Gemeinden der Niederlande haben Justizminister Hirsch Ballin am 11.
November 2008 ihre Forderung nach einem Gesetz im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt
vorgelegt. Verfasst wurde die schriftliche Forderung ,,Ein Gesetz gegen h&usliche Gewalt*
(Een wet tegen Huiselijk Geweld) von den vier groRten Gemeinden der Niederlande
(Amsterdam, Rotterdam, Den Haag und Utrecht). Die vier Gemeinden wollen mit der
Forderung einen effizienteren und umfassenderen gesetzlichen Rahmen fir das VVorgehen
gegen hausliche Gewalt schaffen. Ziel ist es, ein separates gesetzliches Verbot hauslicher
Gewalt in die Tat umzusetzen. Mit diesem Gesetz soll jegliche Unklarheit beseitigt werden,
die nach Ansicht dieser Stadte angesichts der Frage besteht, wann eine Gewalttat vorliegt und
wann eingegriffen werden kann. Ferner wollen die vier Gemeinden, dass die Téter eine
hohere Strafe erhalten, wenn Kinder zu Zeugen der Gewalttat wurden. Dartiber hinaus soll im
Gesetz festgelegt werden, dass in einer partnerschaftlichen Beziehung keine Gewalt
angewendet werden darf. Hirsch Ballin hat seine Bereitschaft erklart zu tGberprifen, ob
zusétzliche Malinahmen erforderlich sind, um Kinder besser zu schiitzen.

(Quelle: Pressemitteilung des Justizministeriums, 11. November 2008)

Obligatorischer Meldecode fiir hausliche Gewalt und Kindesmisshandlung

Um hdusliche Gewalt und Kindesmisshandlung zu verbannen und beruflich involvierten
Personen bei Fursorge Unterstiitzung zu bieten, macht das Kabinett einen Meldecode fiir
héusliche Gewalt und Kindesmisshandlung obligatorisch. Im Gesetzentwurf sind die Schritte
enthalten, die ein Meldecode auf jeden Fall erfillen muss: Wahrnehmung, ein Gesprach mit
den Betroffenen, Uberpriifung durch Kollegen, Meldung bei der Meldestelle, Hilfe in Gang
setzen, Nachsorge und die Art der Festlegung. Das teilen die Minister Hirsch Ballin (Justiz),
Rouvoet (Jugend und Familie) und Bussemaker (Gesundheit, Wohlfahrt und Sport) in einem
Brief an die Zweite Kammer mit.

Der obligatorische Meldecode bietet zum ersten Mal die Mdéglichkeit, friihzeitig und tatkraftig
gegen hausliche Gewalt und Kindesmisshandlung vorzugehen und diese zu stoppen. Im
Gesetzentwurf wird auch die Einrichtung einer Meldestelle fir hdusliche Gewalt genannt. Fir
die Meldung h&uslicher Gewalt besteht derzeit keine gesetzliche Meldestelle, obwohl das fur
einen brauchbaren Meldecode erforderlich ist.

Der obligatorische Meldecode soll fir die Gesundheitsfuirsorge, das Bildungssystem und die
Kinderbetreuung, die Sozialhilfe, die Jugendhilfe, die Justiz und die Polizei gelten. Im Herbst
2009 wird der Gesetzentwurf fur den Meldecode fiir hdusliche Gewalt und
Kindesmisshandlung an den Staatsrat gesendet.

(Quelle: Pressemitteilung des Justizministeriums, 20. November 2008)

Meldecode fur hausliche Gewalt vorgestellt

Staatssekretar Bussemaker und Minister Rouvoet haben am 1. Februar 2010 das Basismodell
des Meldecodes fur hdusliche Gewalt vorgestellt. Der Meldecode soll Lehrer, Dienstleister im
sozialen und medizinischen Bereich und Mitarbeiter der Jugendhilfe auf Anzeichen von
Misshandlung aufmerksam machen und sie dazu anregen, diese Falle zu melden. Der
Meldecode wird in einem Gesetzentwurf verankert. Der Meldecode besteht aus einem
Stufenplan, in dem genannt wird, was beruflich involvierte Personen tun miissen, wenn ein
Verdacht auf hdusliche Gewalt oder Kindesmisshandlung besteht.

(Quelle: Ministerium fur Jugend und Familie, 1. Februar 2010)

Keine Mdglichkeit zur Aussetzung des Kindergelds }
Der Justizminister und der Jugend- und Familienminister haben in Ubereinstimmung mit der
Empfehlung des Staatsrates entschieden, den Anderungsbericht zur Aussetzung des
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Kindergelds im Zusammenhang mit dem Gesetzentwurf zur Uberarbeitung der Manahmen
zum Kinderschutz nicht der Zweiten Kammer vorzulegen.

Mit diesem Anderungsbericht wurde ein Hilfsmittel hinzugefiigt, um die Einhaltung der
schriftlichen Anweisung zu fordern, namlich die Aussetzung des Kindergelds, auf das laut
Artikel 6 des Allgemeinen Kindergeldgesetzes (Algemene Kinderbijslagwet, AKW) Anspruch
besteht. Wenn die Eltern einer schriftlichen Anweisung des Jugendamtes nicht nachkommen,
kann der Jugendrichter auf Antrag das Jugendamt erméchtigen, die Zahlung des Kindergelds
auszusetzen. Sobald die schriftliche Anweisung erfllt wird, kann das Kindergeld
nachtraglich vollstandig ausgezahlt werden. Auf diese Weise werden Eltern fiir die
Einhaltung einer Anweisung ,,belohnt®.

(Staatsanzeiger 2010, Nr. 12782, 16. August 2010)

Gewaltfreie Erziehung

- Gesetz vom 8. Marz 2007 (Gesetzblatt 2007, 145) zur Anderung von Buch 1 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs (BW), um einen Beitrag zur Vermeidung von psychischer oder
physischer Gewalt bzw. sonstiger erniedrigender Behandlungsformen von Kindern im Verlauf
der Versorgung oder Erziehung zu leisten (K 30 316).

Aufgrund dieses Gesetzes wurde zu Artikel 1:247 Absatz 2 BW ein Satz hinzugefugt, der
ausdrucklich besagt, dass im Verlauf der VVersorgung und Erziehung alle Formen der
Kindesmisshandlung auszuschlieRen sind. Das Gesetz verbietet neben der Anwendung
psychischer Gewalt oder erniedrigender Behandlung auch die physische Bestrafung von
Kindern. Dazu z&hlt jede Form von Gewalt, die als Mittel der Erziehung angewendet wird.
Diese gednderte Bestimmung soll das Kind nachdrucklicher als es derzeit der Fall ist, gegen
Gewalt schutzen. Die Bestimmung kann als eine Beschrankung der Freiheit betrachtet
werden, die Eltern haben, um ihre Kinder nach eigenen Mal3stdben zu versorgen und zu
erziehen. Mit der Gesetzesédnderung wird auch eine Empfehlung des UN-Komitees umgesetzt,
das die Einhaltung des Vertrags tber die Rechte des Kinds Uberwacht. Dieses Gesetz ist am
25. April 2007 in Kraft getreten.

Gesetz Uber das befristete Hausverbot seit dem 1. Januar 2009 in Kraft

Am 1. Januar 2009 traten das Gesetz tiber das befristete Hausverbot (Gesetz vom 9. Oktober
2008, Gesetzblatt 2008, 421) sowie der Erlass lber das befristete Hausverbot (20. Oktober,
Gesetzblatt 422) in Kraft, so dass es nun moglich ist, einer Person ein Hausverbot zu erteilen,
von der eine (ernsthafte) Bedrohung in Form hauslicher Gewalt ausgeht. Das Verbot
beinhaltet, dass die betreffende Person (die mit einem Hausverbot belegte Person) innerhalb
eines bestimmten Zeitraums die Wohnung nicht betreten darf und auch keinen Kontakt zu den
Mitbewohnern (den (Ehe-)Partnern oder Kindern) aufnehmen darf. Die Erteilung eines
Hausverbots dient dazu, in einer bestehenden Notsituation eine Eskalation zu vermeiden und
Hilfe zu bieten. Der Blrgermeister hat die Befugnis, diese MaRnahme umzusetzen. Das
praventive Hausverbot stellt eine Erganzung der strafrechtlichen Mdglichkeiten dar, um bei
h&uslicher Gewalt ein Hausverbot zu erteilen. Wenn die mit einem Hausverbot belegte Person
dies winscht, tragt der Burgermeister Sorge dafur, dass diese Person innerhalb von 24
Stunden nach AuRerung des Wunsches Rechtsbeistand erhalt, wahrend der Antrag auf
einstweilige Verfligung bearbeitet wird. Der fiir Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes
zustandige Richter gibt Minderjahrigen, die dem Haushalt der mit einem Hausverbot belegten
Person angehdren und die das zwolfte Lebensjahr erreicht haben, die Gelegenheit, ihm ihre
Meinung mitzuteilen, es sei denn, dass dies einer Behandlung der Angelegenheit im
Eilverfahren im Wege steht. Ferner kann er Minderjahrigen, die das zwolfte Lebensjahr noch
nicht erreicht haben, die Gelegenheit bieten, ihm ihre Meinung mitzuteilen, und zwar auf eine
Art und Weise, die von ihm festgelegt wird.

31



56 Hausverbote wahrend des Pilotprojekts erteilt

Im Verlauf eines Pilotprojekts zum befristeten Hausverbot wurde in 56 Fallen ein befristetes
Hausverbot erteilt. Hausverbote wurden vor allem in schweren Fallen erteilt, die einen
strafrechtlichen Charakter hatten. Das geht aus den Berichten ,,Evaluierung der Pilotprojekte
zum Hausverbot“ (Evaluatie pilots huisverbod) und ,,Nutzlichkeit des
Risikobewertungsinstruments fur hdusliche Gewalt* (Bruikbaarheid van het risicotaxatie-
instrument huiselijk geweld) hervor.

Ein halbes Jahr lang wurde das befristete Hausverbot im Amsterdamer Stadtteil Nord, in
Venlo und in der Region Groningen bei (potenziellen) hduslichen Gewalttéatern getestet. In
diesem Zusammenhang wurden spezifische Erfahrungen mit dem fir das befristete
Hausverbot entwickelte Risikobewertungsinstrument fir hdusliche Gewalt (RIHG)
gesammelt. Das RIHG ist eine Checkliste, anhand derer der stellvertretende Staatsanwalt
beurteilen kann, ob es notwendig ist, ein Hausverbot zu erteilen. Wéhrend des Pilotprojekts
konnte das Hausverbot nur auf freiwilliger Basis erteilt werden, da der Gesetzentwurf zum
befristeten Hausverbot noch bearbeitet wurde und es daher noch keine gesetzliche Grundlage
gab, um ein Hausverbot durchzusetzen.

(Parlamentarische Unterlagen 11 2007/28 345 und 30 657, Nr. 52)

Staatssekretarin Albayrak stellt Website www.veiligheidshuizen.nl vor
Justizstaatssekretéarin Albayrak hat am 19. Mérz 2009 bei einem Arbeitsbesuch im
Sicherheitszentrum Utrecht das Startsignal fur die Website www.veiligheidshuizen.nl
gegeben.

Mit der Einfihrung der Website wird der Bedarf an einer landesweiten Kommunikationsstelle
fur die Koordinatoren der Sicherheitszentren abgedeckt. Alle Informationen, die Gber
Sicherheitszentren verfugbar sind, werden auf dieser Website gebundelt und leicht zugénglich
gemacht. Daruiber hinaus bietet die Website Sicherheitszentren die Moglichkeit, viele
relevante Informationen und praktische Beispiele auszutauschen.

In den Sicherheitszentren arbeiten Kommunen, Jugend- und Firsorgeeinrichtungen, Polizei
und Justiz unter einem Dach beim VVorgehen gegen Kriminalitit und Bel&stigung zusammen.
Im Verlauf des Jahres 2009 wird die Zahl der Sicherheitszentren auf vierzig erweitert, so dass
eine landesweite Deckung entsteht.

(Quelle: Nachricht des Justizministeriums, 19.03.2009)

Qualitatsranmen fur den Rat fur Kinderschutz

Die Arbeitsweise des Rats fur den Kinderschutz wurde im Qualitdtsrahmen 2009 festgelegt.
Diese Richtlinien des Justizministers und des Jugend- und Familienministers stellen fir die
Mitarbeiter des Rats den Leitfaden fir ihre tdgliche Arbeit dar. Im Dokument wird unter
anderem beschrieben, wie eine Untersuchung durchgefihrt wird, welche Informationen in den
Bericht kommen und wie lange eine Untersuchung dauern darf.

Aullerdem gibt es flir den Rat Protokolle, in denen vorgeschrieben wird, wie der Rat
insbesondere in bestimmten Angelegenheiten handeln muss. Auf diese Weise werden alle
Untersuchungen durch den Rat soweit wie mdglich identisch ausgefiihrt, und Kunden kénnen
vorab Uberprifen, was sie vom Rat erwarten dirfen.

Der Qualitatsrahmen und die Protokolle gelten fur alle Angelegenheiten, die beim Rat seit
dem 1. Januar 2009 eingegangen sind, auch wenn diese Angelegenheiten nach dem 1. Januar
2009 abgeschlossen werden

(siehe: www.rvdk.nl).
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Berichte des Nationalen Ombudsmanns )
Der Jahresbericht des Nationalen Ombudsmanns fiir 2008 enthélt eine Ubersicht tiber die
Anzahl der Beschwerden im Zusammenhang mit der Jugendhilfe.

Der Nationale Ombudsmann erhielt 2008 insgesamt 159 Beschwerden iber Einrichtungen der

Jugendhilfe. In mehreren Féllen wurden die Beschwerde flihrenden Personen aufgefordert,
ihre Beschwerde mundlich zu erlautern. Insgesamt wurden 28 Beschwerden untersucht. In
sechs Fallen wurde ein Bericht erstellt. In 23 Fallen wurde eine Beschwerde als Intervention
vorgelegt: Ein Grofteil der Beschwerden wurde an die Beschwerdekommission der
Jugendamter weitergeleitet, weil die Beschwerde noch nicht dem Jugendamt mitgeteilt wurd
Anlasslich einer Beschwerde iber die AMK fand ein Vermittlungsgesprach zwischen der
Beschwerde flihrenden Person und dem Jugendamt statt.

Die Beschwerden, die beim Nationalen Ombudsmann eingegangen sind, betrafen unter
anderem folgende Themen:

das Auftreten und die Informationspolitik der Familienvormunde, die Probleme mit den

e.

Wartelisten, wodurch Hilfe fir ein Kind oder eine Familie nicht rechtzeitig verfiigbar war, die

Dauer der Bearbeitung eines Antrags auf eine Indikationsentscheidung und die Probleme bei
der Erlangung einer Vergutung fir die Pflegeelternschaft. Manche Beschwerden waren auf
die bestehenden Konflikte zwischen den ehemaligen Partnern zurtickzufiihren, z.B. eine
Beschwerde tiber die Rolle eines Familienvormunds beim Zustandekommen einer
Umgangsregelung mit dem Kind.

Der Nationale Ombudsmann stellte abschlie3end fest, dass viele Beschwerden Gber das
Jugendamt von Eltern oder anderen Familienangehdrigen des Kindes eingereicht wurden,
ohne dass das Kind daran beteiligt war. Dadurch ist es manchmal schwierig, bei der
Beurteilung einer Beschwerde nachzuvollziehen, welche Rolle das Interesse des Kindes in
dieser Frage spielt.

Drei Beschwerden bezogen sich auf die Weigerung der AMK, eine Akte zu vernichten,
nachdem im Anschluss an eine Meldung tber Kindesmisshandlung keine weiteren
MalRnahmen notwendig waren, weil die Kindesmisshandlung nicht bestétigt wurde. Eine der
Beschwerden wurde an die Datenschutzbehtrde weitergeleitet.

(Jahresbericht des Nationalen Ombudsmanns 2008, S. 71f.)

Wartelisten bei der Jugendhilfe in elf Provinzen fast abgearbeitet (Méarz 2010)

2008 und 2009 erhielten tausende Kinder zusétzlich Hilfe aufgrund der Manahmen zur
Abarbeitung der Wartelisten in der Jugendhilfe. In elf Provinzen und stadtischen Regionen
sind die Wartelisten beinahe komplett abgearbeitet. In vier Provinzen ist das noch nicht der
Fall, vor allem weil die Inanspruchnahme der Jugendhilfe dort starker als erwartet zunahm.
Um mehr Uber die Hintergriinde zu den gestiegenen Zahlen zu erfahren, liel} Minister
Rouvoet die Zahlen in mehreren Provinzen genauer untersuchen. Fir 2010 und 2011 hat
Rouvoet mit den Provinzen ein anderes VVorgehen vereinbart, das vor allem daraufhin
ausgerichtet ist, das Wachstum zu reduzieren. Ausgangspunkt aller Vereinbarungen ist, dass
alle Kinder die Fursorge erhalten, die fir sie notwendig ist.

Ende 2009 warteten 720 Kinder mehr als neun Wochen auf Jugendhilfe, was einem Riickgang
um 81 % gegenuiber Anfang 2008 entspricht. AuRerdem erhielten 1.083 Jugendliche eine Art
von Uberbriickungsfirsorge, wéhrend sie auf die Jugendhilfe warteten, fur die eine Indikation

vorlag. Die gesamte Warteliste von Kindern mit und ohne Uberbriickungsfiirsorge ist seit
Anfang 2008 um 71 % auf 1.803 Kinder Ende 2009 gesunken. Die Leistungsvereinbarungen

mit den Provinzen und groRstadtischen Regionen iber das Abarbeiten der Wartelisten gingen
von einer Zunahme bei der Nachfrage nach Jugendhilfe von maximal 7,8 % im Jahr 2008 und

8,4 % im Jahr 2009 aus. Aus den Zahlen der Provinzen geht hervor, dass die Zunahme im

Jahr 2008 (8,9 %) wesentlich hoher als erwartet war, wahrend die Zunahme im Jahr 2009 (8,3
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%) zuriickging. Aufgrund der h6heren Zunahme ist es — trotz der Tatsache, dass tausenden
Kindern zusétzlich geholfen wurde — nicht gelungen, die Wartelisten tiberall abzuarbeiten.
Angesichts des Rickgangs bei den tberregionalen Wachstumszahlen scheint es so, dass die
Bemuhungen von Minister Rouvoet in Bezug auf Pravention und Qualitat Resultate zeitigen.
Dies ist auch ein zentraler Punkt bei den Vereinbarungen, die er mit den Provinzen fur 2010
und 2011 getroffen hat. Ziel ist es, die gestiegene Nachfrage nach Jugendhilfe wieder zu
reduzieren. So ermdglichen es die Vereinbarungen, ambulante Jugendhilfe ohne
Indikationsentscheidung mit dem Ziel anzubieten, Kindern und Familien friiher mit leichten
Fursorgemalinahmen zu helfen und die Inanspruchnahme speziellerer Fursorge
einzuschranken (siehe Brief an die Kammer: Schriftliche Beratung tber den Brief vom 27.
November 2009 zum Vereinbarungsrahmen fur Jugendhilfe 2010-2011, 31 839, Nr. 24).

Unterbringungen in Jugendstrafanstalten aus zivilrechtlichen Grinden

Seit dem 1. Januar 2010 befinden sich keine Jugendlichen mit einer Vollmacht fiir die
Unterbringung in der geschlossenen Jugendhilfe mehr in den Jugendstrafanstalten. Die
Jugendlichen wurden von Jugendstrafanstalten an Stellen in der geschlossenen Jugendhilfe,
der offenen Jugendhilfe, nach Hause oder an andere Stellen weitergeleitet. Damit wurde der
zwei Jahre dauernde Kapazitatsaufbau in der geschlossenen Jugendhilfe beendet. Zu diesem
Zeitpunkt gibt es fast 1.600 Platze.

Damit ist fir die geschlossene Jugendhilfe eine neue Phase angebrochen. Der Minister und
die Einrichtungen werden sich nun vor allem auf die weitere Verbesserung der Qualitat
konzentrieren. Ziel ist es, den geschlossenen Aufenthalt moglichst kurz zu gestalten. Um
diese VVorgabe zu erreichen, werden Vereinbarungen zwischen allen beteiligten Parteien tber
den Zustrom, den Durchstrom und die Abwanderung getroffen. Es soll bereits in einem friihen
Stadium deutlich sein, welche Fursorge nach dem geschlossenen Aufenthalt erforderlich ist.
Die Arbeit mit Firsorgeangeboten soll dazu fuhren, dass die Dauer der Aufenthalte reduziert
wird und die Zahl der Platze ansteigt, wéahrend gleichzeitig mehr Jugendlichen geholfen
werden kann. In den vergangenen Jahren ist deutlich geworden, dass die Problematik von
Jugendlichen in der geschlossenen Jugendhilfe schwerwiegender ist als aufgrund von friiheren
Untersuchungen erwartet wurde. Probleme wie Aggressivitat und rebellisches Verhalten
treten bei nahezu allen Jugendlichen auf. AulRerdem leidet mehr als die Hélfte der
Jugendlichen unter Depressionen, Unsicherheit und Angstzustéanden. Risikoreiche
Verhaltensweisen treten hdufig auf, genauso wie Probleme bei Eltern und Freunden. Die
Fursorge, die diese Jugendlichen bendétigen, wird in den kommenden Jahren immer weiter
entwickelt, damit die geschlossene Jugendhilfe fur diese Jugendlichen auch weiterhin
Perspektiven fir eine effektive Behandlung von schweren Verhaltensstérungen und eine
vollwertige Teilnahme an der Gesellschaft bietet.

Ab dem Zeitpunkt, ab dem ein Jugendrichter eine Vollmacht fur die Unterbringung in der
geschlossenen Jugendbhilfe erteilt hat, dauert es durchschnittlich 15 bis 25 Tage, bevor ein
Jugendlicher aufgenommen wird. In dringenden Fallen ist innerhalb weniger Tage ein Platz
verfiigbar (Parlamentarische Unterlage ,,Stand der Dinge in der geschlossenen Jugendhilfe*
(Stand van zaken gesloten jeugdzorg)).

Keine unbeaufsichtigte Unterbringung von Jugendlichen im Rahmen der Jugendhilfe im
Ausland mehr

Seit dem 10. Februar 2010 kdnnen keine Jugendlichen mehr im Rahmen der Jugendhilfe im
Ausland untergebracht werden, wenn nicht mehrere spezifische Qualitatsanforderungen erfullt
werden. Das teilte der Jugend- und Familienminister allen Anbietern von Jugendhilfe,
Verwaltungsamtern in den Provinzen und Jugenddmtern mit.
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Neben den Qualitatsanforderungen aus dem Gesetz (iber die Jugendhilfe gelten die folgenden
Anforderungen flr die Jugendhilfe im Ausland:

1. Es wird nach einem Plan gearbeitet, der gemeinsam mit dem Kunden erstellt wurde.

2. Zusammen mit dem Kunden wird dafur gesorgt, dass die Freizeit angemessen genutzt wird.
3. Eine Teilnahme an Unterrichtsveranstaltungen muss méglich sein.

4. Die Kunden missen sich an ihre Vertrauensperson in den Niederlanden wenden und das
dortige Beschwerderecht in Anspruch nehmen koénnen.

5. Fir die anschlieRende Nachsorge in den Niederlanden muss gesorgt werden.

6. Fursorgeanbieter sind dazu verpflichtet, der Inspektion Jugendhilfe mitzuteilen, welche
Organisation die Beaufsichtigung Gbernimmt, wenn Jugendliche im Ausland untergebracht
werden.

7. Die Jugendhilfe im Ausland kann nur in den Landern des Européaischen Wirtschaftsraums
(EWR) stattfinden.

Zunahme bei den JugendschutzmalRnahmen

In seinem Brief vom 6. September 2007 geht der Jugend- und Familienminister auf die
Berichte ein, dass fur immer mehr Kinder Erziehungsbeistandschaft durch das Jugendamt
angeordnet wird. Dieses Bild ist nach Aussage des Ministers korrekt. Der Rat fiir den
Kinderschutz erwartet, dass die Zahl der Kinderschutzuntersuchungen 2007 etwa 20 % uber
der Zahl des vergangenen Jahres liegen wird. Hinsichtlich der Anordnung der
Erziehungsbeistandschaft lassen die Zahlen aus dem ersten Quartal 2007 im Vergleich zum
ersten Quartal 2006 eine starkere Zunahme erkennen, ndmlich gut 40 %. Erklarungen fiir die
Zunahmen lassen sich nach Aussage des Ministers vor allem auf das groRere Interesse an der
Jugendproblematik, die erhohte Aufmerksamkeit aller Beteiligten und vor allem der beruflich
involvierten Personen zurtckfiihren. Es gibt nach Ansicht des Ministers keinerlei Hinweis
darauf, dass durch ein zu energisches Auftreten in weniger schweren Féllen zu Unrecht
MalRnahmen angeordnet werden. Auch bei einem neuen, grélReren Zustrom handelt sich um
Félle, die den Jugendamtern zu Recht gemeldet werden und bei denen zu Recht Malinahmen
beantragt werden, erklarte der Minister.

Parlamentarische Unterlagen 11 2006/07, 29 815, Nr. 113

Gute Ergebnisse bei der Behandlung in der geschlossenen Jugendhilfe

Jugendliche mit schweren Verhaltensstérungen profitieren von einer Behandlung in einer
Einrichtung fir geschlossene Jugendhilfe. Das geht aus einer Untersuchung der Radboud-
Universitat Nimwegen und des Forschungsinstituts Praktikon bv hervor, die am 16. August
2010 veroffentlicht wurde. Der Bericht ,,Evaluierung des neuen Fursorgeangebots —
geschlossene Jugendhilfe flr Jugendliche mit schweren Verhaltensstérungen.
Abschlussbericht von Praktikon und dem Institut fur Verhaltensforschung der Radboud-
Universitat Nimwegen* (Evaluatie Nieuw Zorgaanbod - Gesloten jeugdzorg voor jongeren
met ernstige gedragsproblemen, Eindrapport van Praktikon en Behavioural Science Institute
(Radboud Universiteit Nijmegen) wurde im Auftrag des koordinierenden Ministeriums fiir
Jugend und Familie erstellt. Hintergrund der Untersuchung ist folgender Umstand: Bis vor ein
paar Jahren konnten Jugendliche mit (sehr) schweren Verhaltensstérungen, die in einer
geschlossenen Einrichtung untergebracht werden mussten, nur in einer Jugendstrafanstalt
untergebracht werden. Seit einer Gesetzesanderung zum 1. Januar 2008 ist es moglich, diese
Jugendlichen in der geschlossenen Jugendhilfe zu behandeln. Im Vorfeld der
Gesetzesanderung konnten ab 2005 mehrere ,,normale® Einrichtungen der Jugendhilfe
Erfahrungen mit dem Anbieten von geschlossener Jugendhilfe sammeln. In der Untersuchung

35



befassen sich Praktikon und die Radboud-Universitat mit den ersten Erfahrungen mit der
geschlossenen Jugendhilfe, der so genannten ,,Jugendhilfe Plus“ (Jeugdzorg Plus).

Bei etwa 300 untersuchten Jugendlichen wurde festgestellt, dass sie ein halbes Jahr nach der
Behandlung im Allgemeinen gut in der Gesellschaft funktionieren. Die meisten dieser
Jugendlichen wurden nicht erneut in einer Einrichtung der Jugendhilfe untergebracht, haben
guten Kontakt zu ihren Eltern, verfiigen tiber ein gutes soziales Netzwerk und ein
ausgelastetes Privatleben. AulRerdem nehmen sie nur wenig Drogen und kommen nur selten
mit der Polizei in Kontakt. 80 % der Jugendlichen schneiden bei den meisten sozialen
Indikatoren gut ab, wohingegen sie bei Beginn der Firsorge in diesen Punkten schlecht
abschnitten. Im Rahmen der geschlossenen Jugendhilfe wird ein Lebens- und Wohnklima
geboten, in dem sowohl Férderung (Angebot von Wérme und Unterstiitzung) als auch
Strukturierung (Disziplinierung und Aufstellen von Regeln) im Zentrum stehen. Aus dem
Bericht geht hervor, dass die Jugendlichen sich in der Wohngruppe sicher fiihlen, dass die
Lebensbedingungen ausreichend sind, wdchentlich Einzelgesprache zwischen den
Jugendlichen und Mentoren stattfinden und der Kontakt zu den Betreuern positiv ist. Fast alle
Jugendlichen erhalten eine zusatzliche individuelle Behandlung, bei zwei Dritteln findet eine
Familienbehandlung statt. Die direkte Beteiligung von Familienangehdrigen hat einen
auffallend positiven Effekt auf die Behandlung. Die durchschnittliche Behandlungsdauer im
untersuchten Zeitraum betrug elf Monate. Durch die Aufnahme in eine geschlossene
Umgebung und die dortige Behandlung nahmen die Verhaltensstorungen erheblich ab, ebenso
das Deliktverhalten sowie der Alkohol- und Drogenmissbrauch der Jugendlichen. Aufgrund
der Ergebnisse empfehlen die Wissenschaftler, die Familien der Jugendlichen im Zuge der
weiteren Entwicklung dieser Form der Firsorge intensiver an der Behandlung zu beteiligen.
Sie weisen auBerdem auf die Bedeutung der Entwicklung geeigneter Unterrichtsangebote und
deren Fortsetzung im Rahmen der Nachsorge hin. Darlber hinaus muss die Nachsorge von
den Einrichtungen in die Wege geleitet werden, und das padagogische Klima in der
Wohngruppe muss weiter ausgebaut werden. (Nachricht des Ministeriums fiir Jugend und
Familie, 16. August 2010)

Programm ,,Besser geschitzt* beendet

In einem Schreiben vom 17. August an den Vorsitzenden der Zweiten Kammer kiindigt der
Jugend- und Familienminister — unter anderem im Namen der anderen beteiligten Minister —
an, dass das Programm ,,Besser geschutzt* (Beter beschermd) beendet wird (TK 2009/10, 31
001, Nr. 93, S. 1). Die Beendigung des Programms im formalem Sinne bedeutet im Ubrigen
nicht, dass damit auch die weitere qualitative Verbesserung des Jugendschutzes beendet wird,
erklarte Rouvoet, denn die qualitative Verbesserung des Jugendschutzes wird auch in den
kommenden Jahren ausdriicklich auf der Tagesordnung stehen; dazu zéhlen z.B. der
Aktionsplan zur Professionalisierung der Jugendhilfe, die Uberpriifung durch den Rat fir
Kinderschutz und das Risikomanagement innerhalb des Jugendschutzes. Mit der Beendigung
des Programms im formalen Sinn wird allerdings der Zeitpunkt markiert, zu dem die Ziele im
Rahmen von ,,Besser geschiitzt” nahezu vollstandig realisiert sind und die verbleibenden
Aktivitaten innerhalb der reguléren Programme abgeschlossen werden kénnen. Die
Umsetzung des Programms ,,Besser geschiitzt* begann im Januar 2005. Ziel des Programms
war es, die Qualitat des Jugendschutzes zu verbessern. ,,Qualitat* bedeutet in diesem
Zusammenhang, dass Jugendliche schnell und effektiv geschiitzt werden, wenn sie in ihrer
Entwicklung gefahrdet sind. Um diese Qualitat zu erreichen, wurde innerhalb des Programms
»Besser geschitzt” an einer Verbesserung des Jugendschutzes in drei Bereichen gearbeitet,
teilte der Minister in seinem Brief mit.
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* Die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Partnern im Bereich Jugendschutz,
damit die Entscheidungsfindung tber die Sicherheit des Kindes schnell, aber sorgféltig
stattfindet (parallele Arbeit).

* Die Verbesserung des methodischen Vorgehens der (Familien-)VVormunde durch individuell
zugeschnittene effektive Vorgehensweisen fiir die Umsetzung der Anordnung der
Erziehungsbeistandschaft und der Vormundschaft.

* Die Anpassung der Kinderschutzgesetze an die veranderten gesellschaftlichen Auffassungen
unter anderem Uber die Interessen des Kindes, die Uber den Interessen der Eltern stehen
mdiissen.

2008 wurde ein Grol3teil der Entwicklungsaufgaben im Zusammenhang mit ,,Besser
geschitzt* abgeschlossen, und mit den Partnern im Bereich wurden Vereinbarungen tber die
zu erzielenden Ergebnisse sowie uber deren Einfuhrung getroffen. Die Verantwortung fur die
Ubertragung der gewiinschten Verbesserungen in die tagliche praktische Arbeit liegt in erster
Linie auf der Verwaltungsebene der ausfiihrenden Organisationen, erklarte Rouvoet. Mit
Abschluss des GroRteils der Entwicklungsaufgaben verénderte sich auch die Rolle des
Lenkungsausschusses und des koordinierenden Ministeriums, wobei die tatséchliche
Umsetzung der Vereinbarungen durch die Partner im Bereich und — falls notwendig — die
Schaffung von Anreizen zur Beschleunigung des Fortschritts bei der Einflihrung in den
Vordergrund rickten. Die ausfuhrenden Organisationen sind bei der Ausarbeitung der
Vereinbarungen energisch zur Sache gegangen. Im Rahmen des Programms ,,Besser
geschitzt* wurde in der vergangenen Zeit am Abschluss der letzten Entwicklungsaufgaben
gearbeitet. Nach dem Vorbild des VVorgehens bei der Umsetzung der Anordnung der
Erziehungsbeistandschaft (der Delta-Methode) wurde Ende 2009 das VVorgehen fur die
Umsetzung der Vormundschaft festgelegt. Der Brief geht auch auf die Ergebnisse von
»Besser geschitzt” ein, z.B. auf die Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich
Jugendschutz, u.a. durch das Fallgespréach zum Schutz (Casusoverleg bescherming, COB).
Mit diesen Fallgespréchen konnen in der Durchlaufzeit aufgrund einer effizienten
Zusammenarbeit und paralleler Tatigkeiten Gewinne verbucht werden, so dass doppelte
Bemuhungen verhindert werden. Die schnelle Arbeitsweise wird aulRerdem durch eine
verbesserte Informationspolitik im Bereich des Jugendschutzes unterstitzt. Fiir eine schnelle
und sorgfaltige Entscheidungsfindung ist es wichtig, dass die daflr erforderlichen
Informationen rechtzeitig und vollstandig zur Verfligung stehen. In allen Regionen wird das
Fallgesprach durch das unterstiitzende System COBOS gefordert. Dartiber hinaus kann die
Arbeitsgeschwindigkeit durch die Einfihrung eines elektronischen Nachrichtenaustauschs
erheblich verbessert werden. Beim Rat fur Kinderschutz und den Jugendamtern wird dies
bereits in die Tat umgesetzt (die Bedeutung der Computerisierung von Ketten), wobei auch
untersucht werden muss, wie dabei an die Bereiche Jugendstrafrecht und Jugendhilfe
angeknipft werden kann. Auch die durchschnittliche Durchlaufzeit wurde verbessert. Betrug
die durchschnittliche Durchlaufzeit Anfang 2005 noch etwa 300 Tage, so betrug sie Mitte
2009 durchschnittlich 120-130 Tage, aber Ende 2009 nur noch durchschnittlich 99 Tage.
Damit ist das angestrebte Ziel — in 75 % der Féalle wird innerhalb von 70 Tagen nach der
Feststellung einer ernsthaften Gefahrdung des Kindes eine Jugendschutzmal3hahme
eingeleitet — noch nicht vollstandig erreicht. Ende 2009 haben die Partner in der Kette daher
einen Folgeaktionsplan fiir 2010 erstellt, um die weitere Verringerung der Durchlaufzeit zu
realisieren. Dieser Aktionsplan wurde Mitte 2010 abgeschlossen. Ende 2010 werden die
Effekte dieser Aktivitaten vollstdndig in den Organisationen umgesetzt sein, so dass die
weitere Verringerung der Durchlaufzeit auch zahlenméal3ig erkennbar sein sollte.
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2009 wurde die Einflihrung der Delta-Methode fiir die Anordnung der
Erziehungsbeistandschaft vollstandig abgeschlossen. Stufenweise wurden alle
Familienvormunde ausgebildet, und innerhalb der Organisation wurde darauf hingearbeitet,
die Auslastung der Mitarbeiter entsprechend auf das Verhéltnis 1:15 zu reduzieren. Die
Einflhrung der Delta-Methode wurde vom WODC evaluiert. Daraus geht hervor, dass die
Delta-Methode &ulRerst positive Effekte auf die Dauer der Anordnung der
Erziehungsbeistandschaft und die Dauer einer Heimunterbringung hat. Die Evaluierung liefert
viele wertvolle Ankniipfungspunkte fur die Weiterentwicklung der Methodik. Ferner wurde
Ende 2009 die Verfahrensbeschreibung fir das Vormundschaftsverfahren abgeschlossen.
Dieses neue Verfahren ist auf die Verbesserung der Zukunftsperspektive der Jugendlichen
ausgerichtet. Vorzugsweise wird daran gearbeitet, die Vormundschaft an eine ,,natlrliche
Person® wie Pflegeeltern oder Blrgervormunde zu Ubertragen. 2010 wurde die Umsetzung
dieser Methodik begonnen, und zwar unter anderem mit der Festlegung der Stundennorm fir
das neue Vormundschaftsverfahren, der Schulung dieser (Familien-)VVormunde, der
Anpassung der Arbeitsprozesse und Arbeitssysteme und der Beseitigung aller rechtlichen und
finanziellen Hindernisse bei der Umsetzung der Ubertragung der Vormundschaft an
Pflegeeltern und Birgervormunde. 2011 soll mit der Einfiihrung des neuen
Vormundschaftsverfahrens in der Praxis begonnen werden.

Der Aktionsplan Professionalisierung, der Mitte 2010 abgeschlossen sein soll, wird Impulse
fur die weitere Professionalisierung der Vormunde geben. Abschlielend weist der Minister
auf die bevorstehende Anderung der Kinderschutzgesetze hin. Im Vorfeld der Behandlung des
Gesetzes in beiden Kammern haben der Rat fur Kinderschutz, der Rat fir die Rechtsprechung
und die MOgroep Jeugdzorg bereits damit begonnen, Plane fur die Umsetzung der geanderten
Gesetze zu erstellen. Nattrlich werden diese Plane in enger Zusammenarbeit mit IPO/den
Provinzen und dem koordinierenden Ministerium entwickelt. (TK 2009/10, 31 001, Nr. 93, S.
1-4).

Jugendschutz gegen schadliche audiovisuelle Produkte

Verschaffen von Zugang zu Kinderpornographie strafbar

Am 25. Oktober 2007 hat der Justizminister im Namen der Niederlande das Europdische
Ubereinkommen tber den Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem
Missbrauch unterzeichnet. Mit der Unterzeichnung des Ubereinkommens verpflichten sich die
Niederlande dazu, die Bestrafung im Zusammenhang mit Kinderpornographie dahingehend
zu erweitern, dass sich auch Personen, die sich im Internet oder anderen
Informationssystemen Zugang zu Kinderpornographie verschaffen, strafbar machen. Der
Minister wird die Bestimmungen aus dem Ubereinkommen in ein Ausfiihrungsgesetz
ubernehmen, mit dem die niederlandischen Gesetze und Vorschriften geméafld dem
Ubereinkommen angepasst werden.
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Euthanasie

Vorschlage zur Anderung des Jugendschutzes

Bekampfung des (sexuellen) Missbrauchs von Kindern

»Sexuelle Ausbeutung von Kindern nicht tolerieren*

Das erklarte Staatsekretarin Nebahat Albayrak am 31. August 2010 im Pressezentrum
Nieuwspoort in Den Haag unter anderem im Namen von Minister Hirsch Ballin bei der
Auftaktversammlung einer internationalen Kampagne gegen die sexuelle Ausbeutung von
Kindern.

Die Kampagne ist eine gemeinsame Initiative der Ladenkette The Body Shop und von
ECPAT international, einer Organisation, die weltweit gegen die kommerzielle sexuelle
Ausbeutung von Kindern eintritt. Mit der Kampagne soll das Bewusstsein der Offentlichkeit
uber die sexuelle Ausbeutung von Minderjahrigen verbessert werden. Die Staatssekretérin
aulRerste ihre Begeisterung Uber die Initiative vor Vertretern von unter anderem
Kinderrechtsorganisationen und Unternehmen aus der Tourismusbranche. Sie wies
nachdriicklich darauf hin, dass sexuelle Ausbeutung ein internationales Problem darstellt, das
uberall bek&mpft werden muss, und dass dieses Problem nicht nur im Ausland auftritt. ,,Auch
hier in den Niederlanden kommt es vor, dass Kinder in einer modernen Form von Sklavereli
leben. Sie werden wie Vieh gehandelt und unter Zwang und Drohungen sexuell ausgebeutet.
Das ist ein Umstand, mit dem ich mich als Staatssekretérin im Justizministerium nicht
abfinden kann. Ich betrachte es als eine besondere Verantwortung, alles daran zu setzen, den
sexuellen Missbrauch und die sexuelle Ausbeutung von Jungen und Mé&dchen zu bekdmpfen®,
erklarte Albayrak und teilte mit, welche MaRnahmen das Justizministerium vor kurzem
getroffen bzw. geplant hat, um die sexuelle Ausbeutung von Kindern zu bekampfen. So wird
die Geféangnisstrafe fir Menschenhandel von sechs auf acht Jahre erhoht. Auch das StrafmaR
flr den Besitz, die Verbreitung und Herstellung von Kinderpornographie wurde von sechs auf
acht Jahre erhoht. AulRerdem erhdlt die Staatsanwaltschaft mehr Mdglichkeiten, um gegen die
Vorbereitung zum Menschenhandel aufzutreten und Kinderpornographie aufzuspdren.
Schlief3lich wird zum 1. Januar 2010 die Plattform ,,Internetfilterung von
Kinderpornographie* lanciert, ein Modellprojekt von Behdrden, Internetanbietern und
diversen gesellschaftlichen Organisationen. Ziel dieses Modellprojekts ist es,
Kinderpornographie im Internet zu filtern und zu blockieren. (Nachricht des
Justizministeriums, 26. Juli 2010)

Wichtig fiir die Bek&mpfung und das VVorgehen gegen die sexuelle Ausbeutung von Kindern
ist auch das In-Kraft-Treten des Vertrags von Lanzarote (Oktober 2007) am 1. Januar 2010,
nachdem die Erste Kammer zugestimmt hatte, dass die Niederlande dem Vertrag als Partei
beitreten. Der Vertrag dient zur Unterstiitzung im Kampf gegen sexuelle Ausbeutung und
Kinderpornographie. Durch die Gesetzeséanderung aufgrund des Vertrags werden in den
Niederlanden drei Handlungen strafbar, die mit Kinderpornographie, sexueller Ausbeutung
und sexueller Gewalt gegen Kinder im Zusammenhang stehen. So machen sich Personen
strafbar, die sich Zugang zu Kinderpornographie im Internet verschaffen; dies ist eine
wichtige Erganzung des Verbots des Besitzes von Kinderpornographie. Personen, die (zum
Beispiel mit einer Kreditkarte) fiir das Betrachten von Kinderpornographie im Internet
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bezahlen, kdnnen daftir aufgrund der Gesetzesanderung nun strafrechtlich verfolgt werden. Es
muss nicht langer nachgewiesen werden, dass sich die betrachteten kinderpornographischen
Medien auch im Besitz der betreffenden Person befanden (beispielsweise auf einer Festplatte
oder DVD). Ferner wird durch die Gesetzesanderung ,,Child Grooming* zu einer strafbaren
Handlung. Als ,,Child Grooming* wird bezeichnet, wenn eine erwachsene Person auf
Websites aktiv an Minderjahrige herantritt und sich ihr Vertrauen in der Absicht erschleicht,
diese Minderjéhrigen sexuell zu missbrauchen.

Ferner wird die vorsétzliche Vorfuhrung von sexuellem Missbrauch oder sexuellen
Handlungen zu sexuellen Zwecken (Korrumpierung) strafbar. Wenn ein Kind zu sexuellen
Zwecken mit sexuellem Missbrauch oder sexuellen Handlungen konfrontiert wird, kann das
Kind zukunftige Verhaltensweisen, die als Unzucht mit Minderjahrigen einzustufen sind, als
normal erfahren. Gegen eine derartige Schieflage in der sexuellen und persénlichen
Entwicklung sind Kinder nach Ansicht des Gesetzgebers zu schiitzen. (Nachricht des
Justizministeriums, 26. Juli 2010)

Untersuchungsbericht: Keine Zunahme bei Sex fur Geld oder Geschenke oder
Gruppenvergewaltigungen festgestellt

Eine Zunahme bei Formen sexuellen Verhaltens unter Jugendlichen wie Sex gegen Geld oder
Geschenke und Gruppenvergewaltigungen konnte in neueren Untersuchungen nicht
festgestellt werden. Das geht aus zwei Untersuchungen hervor, die Justizminister Hirsch
Ballin auch im Namen von Jugend- und Familienminister Rouvoet und Staatssekretar
Bussemaker im Gesundheitsministerium an die Zweite Kammer gesendet hat. Anlésslich von
Berichten aus den Jahren 2005 und 2006 tiber Sex im Tausch fir Geld oder andere
Belohnungen) und Gruppenvergewaltigungen unter Jugendlichen wurden auf Ersuchen des
Justizministers unter Verantwortung des WODC zwei Untersuchungen durchgefiihrt. Die
Wissenschaftler der Rutgers Nisso Groep schlussfolgern, dass Sex gegen Geld und Geschenke
nur bei einer sehr kleinen (gefahrdeten) Gruppe von Jugendlichen vorkommt. In der
Untersuchung von Gruppensexualstraftaten erklaren die Wissenschaftler von De Waag und
NSCR, dass solche Straftaten nichts Neues sind und sich die Merkmale der jugendlichen
Tater Uber die Jahrzehnte hinweg kaum verandert haben.

Die Minister sind allerdings der Ansicht, dass auch dann, wenn nicht festgestellt werden kann,
dass Sex gegen Geld und Geschenke und Gruppenvergewaltigungen zugenommen haben, dies
fur das Kabinett kein Grund ist, dieses Phdnomen nicht ernst zu nehmen. Die Untersuchungen
bieten verschiedene Anknlpfungspunkte fir die Politik im Bereich der sexuellen Entwicklung
und Gesundheit und im Bereich der Jugendkriminalitat, schreiben die Minister in ihrem Brief
an die Zweite Kammer. (Nachricht des Justizministeriums, 13. Juli 2010)

Zwangseinweisung bei psychischen Stérungen

Anderung des BOPZ-Gesetzes

- Gesetz vom 20. November 2006 (Gesetzblatt 2006, 680) zur Anderung des Gesetzes liber
Sondereinweisungen in psychiatrische Kliniken (Wet bijzondere opnemingen in
psychiatrische ziekenhuizen, BOPZ) (28 283).

Das BOPZ-Gesetz bietet die Moglichkeit, Psychiatriepatienten, die eine Gefahr fir sich selbst
oder andere darstellen, zwangsweise einzuweisen. Fir Psychiatriepatienten, die keine Gefahr
darstellen, wird mit dieser Gesetzesédnderung das Prinzip der Selbstbindung eingefihrt. Dazu
werden zwei Erklarungen mit tief greifenden Rechtsfolgen abgegeben. Bei der ersten
Erklarung handelt es sich um eine Erklarung zur Einweisung, zum Aufenthalt und zur
Behandlung eines Patienten in einer psychiatrischen Klinik, der bei der Aufnahme keine
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Geféhrdung darstellt, aber auf der Grundlage dieser Erklarung aufgenommen und behandelt
werden kann, wenn die in der Erklarung beschriebenen Umsténde auftreten. Wenn sich der
Patient der Einweisung widersetzt, ist fiir die Einweisung eine vorlaufige Erméchtigung (die
so genannte Selbstbindungserméchtigung) erforderlich. Diese zweite Erklarung ist auf die
Behandlung eines Patienten ausgerichtet, der aufgrund einer Sicherungsverwahrung oder
vorlaufigen Erméchtigung zwangseingewiesen wurde, auch wenn sich der Patient nach der
Aufnahme der Behandlung widersetzt. Bei der zweiten Erkl&arung handelt es sich also um ein
»Behandlungsprotokoll“. Einfuhrung der Selbstbindung.

Die Selbstbindung ist in Art. 34a bis 34p des BOPZ-Gesetzes (zur Gesetzeshistorie siehe:
Parlamentarische Unterlagen 11 2001/02, 28 283, Nr. 1-3, und Parlamentarische Unterlagen 11
2002/2003, 28 283, Nr. 4-17, sowie Parlamentarische Unterlagen | 2005/06, 28 283, Nr. Af.)
festgelegt.

Das Gesetz trat am 1. Januar 2008 in Kraft.

Anderung des Gesetzes tiber Sondereinweisungen in psychiatrische Kliniken (bedingte
Erméchtigung und Zwangsbehandlung)

Diese Gesetzesanderung betrifft zwei separate Anderungen des Gesetzes tiber
Sondereinweisungen in psychiatrische Kliniken (BOPZ-Gesetz), die beide Dringlichkeit
haben und auf die Befriedigung eines auf breiter Ebene wahrgenommenen Bedirfnisses
ausgerichtet sind.

Die erste Anderung bezieht sich auf die so genannte bedingte Erméachtigung und ist
notwendig geworden, da aus einer neueren Verfligung des obersten Gerichtshofs der
Niederlande (HR, 29. April 2005, Bj 2005, Nr. 15) deutlich geworden ist, dass eine solche
Vollmacht in bestimmten Fallen nicht erteilt werden kann, wenn vorher die in der
Rechtspraxis entwickelte besondere Form der VVollmacht abgegeben wurde, die als
»Regenschirmermdchtigung® bekannt geworden ist. Mit der Einfihrung der bedingten
Erméchtigung beabsichtigte der Gesetzgeber, der in der Rechtspraxis entwickelten
Erméchtigung ein Ende zu setzen, um unter anderem dadurch die rechtliche Position der
Patienten zu stérken. Das wurde vor kurzem in einer Verfligung des obersten Gerichtshofs
(HR, 11. November 2005, LIN AT8788) festgestellt. Um zu verhindern, dass in der Praxis —
wie es bei der Regenschirmermachtigung der Fall war — erneut auf aulRergesetzliche
Hilfsmittel zurtickgegriffen wird, halten es die beteiligten Minister fur duerst
winschenswert, das BOPZ-Gesetz in diesem Punkt zu Uberarbeiten, damit auch fur Patienten,
die in der Praxis Bedarf an einem solchen Hilfsmittel haben, aber bei denen der Wortlaut des
Gesetzes einer Anwendung noch im Wege steht, eine bedingte Erméchtigung erteilt werden
kann. Es handelt sich dabei insbesondere um Patienten, von denen verniinftigerweise
angenommen werden kann, dass sie — nachdem eine Ermdchtigung erteilt wurde — die
Bedingungen in der Praxis einhalten werden, aber ihre Bereitschaft dazu nicht ausdriicken
kdnnen oder wollen. Mit der Gesetzesanderung wird sichergestellt, dass fir all diese Patienten
nicht nur eine Einweisung als Option zur Verfligung steht.

Mit der zweiten Anderung wird ein dringendes Bediirfnis aus dem psychiatrischen Bereich
erflllt; die Gesetzesanderung wurde im Kabinettsstandpunkt zur zweiten Evaluierung des
BOPZ-Gesetzes angekindigt, in dem mitgeteilt wurde, dass die Mdglichkeiten zur
Zwangsbehandlung in einer psychiatrischen Klinik erweitert werden sollen (Parlamentarische
Unterlagen 11 2004/05, 25 763/28 950, Nr. 4, S. 4). Mit diesem Gesetzentwurf soll die
angestrebte Erweiterung unter Beibehaltung der bestehenden Mdoglichkeiten in die Wege
geleitet werden. Die Erweiterung bezieht sich ausschlieBlich auf Patienten, die in eine
psychiatrische Klinik aufgenommen wurden, bei der es sich nicht um eine Pflegeeinrichtung
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oder eine Anstalt fiir Menschen mit geistigen Behinderungen handelt. Die Anderungen sind
am 1. Juni 2008 in Kraft getreten (Gesetzblatt 2008, 80 und 187).

BOPZ-Gesetz wird durch drei neue Gesetze ersetzt

Im Auftrag des Gesundheitsministeriums und des Justizministeriums hat eine Kommission
zum dritten Mal das Gesetz uber Sondereinweisungen in psychiatrische Kliniken (BOPZ-
Gesetz) evaluiert. Die Fragestellung war, ob das Gesetz nach verschiedenen Anpassungen und
mit der verbesserten Information richtig funktioniert und welche Anderungen eventuell noch
notwendig sind. Um diese Frage zu beantworten, hat ein Konsortium aus Prismant, der Freien
Universitat Amsterdam und der Universitdt Maastricht sieben Untersuchungen durchgefihrt.
Die dritte unabhéngige Evaluierungskommission unter Vorsitz von Mr. Dr. R.B.M.
Keurentjes (Gerichtsprasident aus Groningen) hat dem Gesundheitsminister und dem
Justizminister am 25. Mai 2007 den Evaluierungsbericht ,,Laufende Erkenntnisse...*
(Voortschrijdende inzichten...) vorgelegt. Die Evaluierungskommission nennt insgesamt 41
Empfehlungen, um die Funktionen des Gesetzes zu verbessern. Gleichzeitig geht die
Evaluierungskommission aufgrund ihrer Ergebnisse davon aus, dass das BOPZ-Gesetz nicht
in jeder Hinsicht Bestand haben wird. Die Kommission stellte einen véllig neuen gesetzlichen
Rahmen vor, bei dem die Flrsorge fiir den Psychiatriepatienten im Zentrum steht und die
unterschiedlichen Interessen — mehr als es derzeit der Fall ist — miteinander verkniipft werden.
Die beiden verantwortlichen Minister haben dem Parlament mitgeteilt, dass das Kabinett den
Vorschlag zur Anderung des BPOZ-Gesetzes unterstiitzt und beabsichtigt, dem Parlament
2008 einen vollig neuen Gesetzentwurf vorzulegen; ferner besteht die Absicht, Ende 2010 ein
vollig neues Gesetz Uber die Zwangseinweisung in eine psychiatrische Klinik im Gesetzblatt
vorzustellen (siehe dazu die Diskussion in der Ersten Kammer, Parlamentarische Unterlagen
I, 2007/08, 30 492, A-F).

Bei der Diskussion des Gesetzentwurfs zur Zwangsbehandlung haben der
Gesundheitsminister und der Justizminister zugesagt, dass sie sich mit ihrer Reaktion
auf den dritten Evaluierungsbericht beeilen werden und dass sie die Begriindung der
Evaluierungskommission fur die Einfihrung eines vollig neuen Gesetzes teilen. Sie
gaben in diesem Zusammenhang an, dass sie anstreben, noch in dieser Kabinettsperiode
(also vor Ende 2010) eine neue Regelung zum Ersatz des BOPZ-Gesetzes zu entwickeln
(Parlamentarische Unterlagen 1 2007/08, 30 492, Nr. G). Mittlerweile befinden sich drei
Gesetze in der Vorbereitungsphase, namlich das Gesetz tber die forensische FUrsorge
(Wet forensische zorg), das Gesetz Uber die vorgeschriebene psychische
Gesundheitsfursorge (Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg) und das Gesetz Uber
die Fursorge und Zwangsmalnahmen bei psychogeriatrischen Patienten und Patienten
mit geistigen Behinderungen (Wet zorg en dwang psychogeriatrische en verstandelijk
gehandicapte cliénten). Letzteres Gesetz wurde nach dem Ende des Kabinetts
Balkenende 1V als kontrovers eingestuft (siehe TK 2009/10, 32 333, Nr. 58 zur Liste der
als kontrovers eingestuften Themen, die von der Zweiten Kammer am 1. Juli 2010
erstellt wurde).

Die beiden anderen Gesetzentwirfe wurden im Juni 2010 an die Zweite Kammer
gesendet. Am 14. Juni 2010 haben der Justizminister und der Gesundheitsminister einen
Gesetzentwurf zu den Vorschriften flr die Grundlage zur Leistung von
vorgeschriebener Fursorge bei Menschen mit psychischen Storungen eingereicht
(Parlamentarische Unterlagen 11, 2009/10, 32 399, Nr. 1-3; Gesetz tber die
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vorgeschriebene psychische Gesundheitsfursorge, kurz GGz-Gesetz). Ferner wurden am
4. Juni 2010 ein Gesetzentwurf zur Feststellung eines Gesetzes tber die forensische
Fursorge und im Zusammenhang damit Anderungen an verschiedenen anderen
Gesetzen (Gesetz Uber die forensische Fursorge; Parlamentarische Unterlagen 11,
2009/10, 32 398, Nr. 1-3).

Inhalt des GGz-Gesetzes (Parlamentarische Unterlagen 11, 2009/10, 32 399, Nr. 1-3)
eingereicht.

Der neue Entwurf zum GGz-Gesetz ersetzt das derzeitige BOPZ-Gesetz.

Der Entwurf zum GGz-Gesetz bietet eine neue, gesetzliche Regelung der individuellen
Fursorge fur Menschen, bei denen infolge einer psychischen Stérung ein erhebliches
Risiko besteht, dass sie sich selbst oder anderen Personen schweren Schaden zufiigen.
Das Gesetz ersetzt das derzeitige Gesetz Uber Zwangseinweisungen in psychiatrische
Kliniken (BOPZ-Gesetz). Die Systematik der Regelung ist so beschaffen, dass das
Selbstverfigungsrecht der Person mit einer psychischen Stérung der Ausgangspunkt ist
und nur wenn sehr dringende Grinde bestehen und nur auf der Grundlage einer
sorgféaltig vorbereiteten Entscheidung die vorgeschriebene Flrsorge beschlossen werden
kann. Diese Regelung fur die vorgeschriebene psychische Gesundheitsfiirsorge lasst sich
daher am besten mit den Worten ,,Nein, es sei denn...* charakterisieren. Das Prinzip
der vorgeschriebenen Firsorge als letztes Hilfsmittel bildet den Kern von Abschnitt 2,
der die allgemeinen Grundlagen enthalt, die bei der Ausfiihrung dieses Gesetzes gelten.
In allen Phasen und bei jeder Entscheidung aufgrund dieses Gesetzes muss der
Grundsatz ,,Nein, es sei denn...“ der Ausgangspunkt sein. Neben dem Prinzip des
letzten Hilfsmittels werden in Abschnitt 2 die Prinzipien der Subsidiaritat,
Proportionalitat, Zweckmaliigkeit, Sicherheit und Gegenseitigkeit als
Hauptausgangspunkte fir alle Personen formuliert, die an der Ausfiihrung dieses
Gesetzes beteiligt sind.

Der Gesetzentwurf regelt die vorgeschriebene individuelle FUrsorge fir Personen mit
einer psychischen Stérung, die so schwer ist, dass die Flrsorge notwendig ist, um
(drohenden) Schaden fiir die betroffene Person oder ihre Umgebung abzuwenden. Die
vorgeschriebene individuelle Flrsorge wird im Gesetzentwurf durch die
multidisziplindre Vorbereitung der vorgeschriebenen Fursorge durch die Kommission,
die Anhérung von Beteiligten, die Untersuchung von Alternativen zu den
Zwangsmalfinahmen, die Bertcksichtigung der Praferenzen der betroffenen Person, die
regelmaRige Uberpriifung der vorgeschriebenen Fiirsorge und die Beachtung der
Voraussetzungen fur die erfolgreiche Teilnahme der betroffenen Person am
gesellschaftlichen Leben (TK 2009/10, 32 399, Nr. 3, S. 6) umgesetzt. Um die Risiken flr
den Patienten und/oder dessen Umgebung zu beseitigen, kann der Richter unverztglich
eine FUrsorgeermachtigung fur verschiedene Formen der vorgeschriebenen Firsorge,
z.B. eine ambulante Behandlung, Versorgung oder Betreuung, ausstellen. Die
Zwangseinweisung bleibt bestehen. Im Gegensatz zur derzeitigen Situation kann sich
der Richter auch vorab zur Zwangsbehandlung duf3ern. Eine Kommission von
Sachverstandigen beréat den Richter bei der Entscheidung tGber die geeignete Fursorge.
In dringenden Fallen, bei denen nicht auf eine Flrsorgeerméchtigung gewartet werden
kann, kann jetzt eine KrisenmafRnahme angewendet werden. Die Krisenmal3nahme
ersetzt die Sicherungsverwahrung.

Anwendung von Zwangsmaflinahmen. Zwang kann nur im aufersten Notfall
angewendet werden und darf nicht aufgrund von Unvermdgen eingesetzt werden. Daher
muss es nach Ansicht der beteiligten Minister eine qualitativ hochwertige (freiwillige)
Fursorge unter Berucksichtigung des personlichen Erlebnisses und der personlichen
Erfahrungen von Menschen mit einer psychischen Stérung wahrend der gesamten
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Fursorge geben. Es handelt sich um eine effektive und geeignete Form der Firsorge flr
Patienten, die unabhangig davon erfolgt, wo sich die Patienten aufhalten.

Ldsung von Problemen. Mit dem Gesetzentwurf wird geplant, eine Lésung fur die
wichtigsten Probleme zu bieten, die sich in der Praxis ergeben und auch aus den drei
Evaluierungen hervorgehen. So wird die Position des Patienten gestarkt, wodurch
besser auf das Fursorgebedtrfnis des Patienten reagiert werden kann. Die derzeitige
Regelung ist aufgrund des ortsgebundenen Charakters der Fursorge, bei der die
Aufnahme des Patienten im Zentrum steht, zu begrenzt. Im Gesetzentwurf ist die
Aufnahme des Patienten nur eine der Moglichkeiten in der Fursorgekette.

Richterliche Flrsorgeerméachtigung

Der Gesetzentwurf enthalt nur noch eine richterliche Fursorgeerméachtigung mit einem
festen Verfahren, was eine groRe Vereinfachung im Gegensatz zu den derzeit
bestehenden sieben Erméachtigungen mit ihren unterschiedlichen, komplizierten
Verfahren darstellt, die schnell zu Formfehlern fiihren kénnen. In Zukunft wird eine
Kommission den Richter tGber die erwiinschte individuelle Fursorge beraten. Die
Kommission besteht aus einem Juristen, einem Psychiater und einem allgemeinen
Mitglied. Bei komplexen Fallen kann abhangig von der Problematik ein Suchtexperte,
ein Facharzt fir Geriatrie oder ein Heilpadagoge hinzugezogen werden. Dank der
fachlichen Vorbereitung der Kommission braucht sich der Richter nicht langer mit
medizinischen Details zu befassen. Die genaue Gestaltung der Aufgaben und der
Arbeitsweise der Kommission wird noch naher ausgearbeitet, unter anderem unter
Bertcksichtigung der Empfehlung des Lenkungsausschusses der Projektkommission flr
die vorgeschriebene psychische Gesundheitsfirsorge (siehe www.overheid.nl).

Inhalt des Gesetzes Uber die forensische Firsorge (Parlamentarische Unterlagen Il,
2009/10, 32 398, Nr. 1-3): Im derzeitigen BOPZ-Gesetz stehen noch diverse
Bestimmungen im Zusammenhang mit der psychiatrischen Fursorge fir Haftlinge.
Diese Bestimmungen werden auf das Gesetz tiber die forensische Fuirsorge Ubertragen,
das einen umfassenderen Rahmen fiir die psychiatrische Fursorge fur Verdachtige und
Straftater bietet.

Der Gesetzentwurf bietet dem Staatsanwalt und dem Richter verschiedene
Moglichkeiten, um einer Person schneller psychische Gesundheitsfiirsorge zukommen
zu lassen. Hintergrund dieses Gesetzentwurfs ist, dass vor allem im geschlossenen
Strafvollzug immer mehr Personen mit einer psychischen Stérung oder einer geistigen
Behinderung aufgenommen werden. Jedoch sind die Mdglichkeiten zur Behandlung
dieser Personengruppe im geschlossenen Strafvollzug begrenzt. Wenn sie sich bereits im
Strafvollzug befinden, kann die Behandlung h&aufig nicht abgeschlossen werden, weil die
Unterbringung des Haftlings in einer Einrichtung der psychischen Gesundheitsfiirsorge
nach Ende der Gefangnisstrafe nicht immer ohne Probleme ablauft. Eine unmittelbare
Ruckkehr kann zu einer schnellen Wiederaufnahme des urspringlichen Verhaltens und
damit zu einem Ruckfall fihren. Um dies zu verhindern, wird es mdglich sein, sich in
jeder Phase des Strafvollzugs fur eine Behandlung in der psychischen
Gesundheitsfiirsorge (GGz) zu entscheiden. Im Vorfeld kann der Staatsanwalt abwéagen,
welche MalRnahme geeignet ist: eine strafrechtliche Verfolgung oder ein Antrag auf eine
(Fursorge-)Ermachtigung, anhand derer das Gesetz tber die vorgeschriebene
Gesundheitsfursorge die geeignete MaBnahme darstellt. Auch in der Phase, in der der
Richter das Urteil fallt, und nach Ende der erfolgten forensischen Firsorge muss ftr
einen passenden Anschluss gesorgt werden. Wenn der Strafrichter fr den Verdachtigen
keine forensische Fursorge anordnet oder entscheidet, die Sicherungsverwahrung nicht
zu verlangern, kann er eine Flrsorgeermachtigung erteilen. Ferner erhalt der
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Strafrichter die Befugnis, auf Vorschlag der Staatsanwalt eine (Flrsorge-)
Ermachtigung fur einen forensischen Patienten mit einer psychischen Stérung zu
erteilen, dem nach Ende des strafrechtlichen Rechtsanspruch unfreiwillige Flrsorge
gewdahrt werden muss. Bei der forensischen Fursorge handelt es sich um eine Vielzahl an
strafrechtlichen Rechtsansprichen, z.B. die Sicherungsverwahrung mit Hafturlaub, die
bedingte Verurteilung, die bedingte Einstellung des Verfahrens, die Unterbringung in
einer Einrichtung fir Wiederholungstater und die Uberfiihrung aus dem geschlossenen
Strafvollzug zur Inanspruchnahme von Firsorge oder in eine psychiatrische Klinik. Mit
der Uberarbeitung des Systems der forensischen Fiirsorge im strafrechtlichen Rahmen
wird die Verwaltung und Finanzierung des Systems der Sicherungsverwahrung durch
die EinfUhrung eines Einkaufsmodells angepasst. Dadurch werden der Durchstrom und
die Abwanderung von bestimmten Kategorien von justiziablen Straftaten zu den GGz-
Einrichtungen tatsachlich realisiert. Die Direktion fur forensische Fursorge der
Dienststelle fur Justizanstalten (Dienst Justitiéle Inrichtingen, DJI) kauft die Flrsorge
direkt bei den Anbietern ein. Damit werden samtliche forensischen
FursorgemalRnahmen zentral eingekauft; anhand eines einheitlichen Verfahrens wird
festgelegt, welche Fursorge und Unterbringung erforderlich sind (www.overheid.nl).

Im Auftrag des Gesundheitsministeriums und des Justizministeriums hat eine Kommission
zum dritten Mal das Gesetz tUber Sondereinweisungen in psychiatrische Kliniken (BOPZ-
Gesetz) evaluiert. Die Fragestellung war, ob das Gesetz nach verschiedenen Anpassungen und
mit der verbesserten Information richtig funktioniert und welche Anderungen eventuell noch
notwendig sind. Um diese Frage zu beantworten, hat ein Konsortium aus Prismant, der Freien
Universitat Amsterdam und der Universitat Maastricht sieben Untersuchungen durchgefihrt.
Die dritte unabhé&ngige Evaluierungskommission unter Vorsitz von Mr. Dr. R.B.M.
Keurentjes (Gerichtsprasident aus Groningen) hat dem Gesundheitsminister und dem
Justizminister am 25. Mai 2007 den Evaluierungsbericht ,,Laufende Erkenntnisse...*
(Voortschrijdende inzichten...) vorgelegt. Die Evaluierungskommission nennt insgesamt 41
Empfehlungen, um die Funktionen des Gesetzes zu verbessern. Gleichzeitig geht die
Evaluierungskommission aufgrund ihrer Ergebnisse davon aus, dass das BOPZ-Gesetz nicht
in jeder Hinsicht Bestand haben wird. Die Kommission stellte einen vollig neuen gesetzlichen
Rahmen vor, bei dem die Flrsorge fiir den Psychiatriepatienten im Zentrum steht und die
unterschiedlichen Interessen — mehr als es derzeit der Fall ist — miteinander verkniipft werden.
Die beiden verantwortlichen Minister haben dem Parlament mitgeteilt, dass das Kabinett den
Vorschlag zur Anderung des BOPZ-Gesetzes unterstiitzt und beabsichtigt, dem Parlament
2008 einen vollig neuen Gesetzentwurf vorzulegen; ferner besteht die Absicht, Ende 2010 ein
vollig neues Gesetz Uber die Zwangseinweisung in eine psychiatrische Klinik im Gesetzblatt
vorzustellen (siehe dazu die Diskussion in der Ersten Kammer, Parlamentarische Unterlagen
I, 2007/08, 30 492, A-F).

4.3 Jugendstrafrecht und Jugendstrafprozess (Strafmundigkeit, gerichtliche und
auBBergerichtliche Reaktionen auf jugendliche Delinquenz, U-Haftregelungen,
Jugendstrafvollzug

Jahresbericht der Staatsanwaltschaft fir 2009
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Der Jahresbericht der Staatsanwaltschaft fiir 2009 bietet eine interessante Ubersicht tiber die
Entwicklungen im Bereich Kriminalitat und deren Bekampfung. So geht aus diesem Bericht
hervor, dass die Staatsanwaltschaft 2009 mehr Straftaten als 2008 bearbeitet hat, und zwar
trotz der Tatsache, dass der Zustrom 2009 niedriger als im Jahr zuvor war.

Die Staatsanwaltschaft hat 2009 etwa 270.000 Straftaten bearbeiten, was 2 % mehr als 2008
entspricht. Der registrierte Zustrom betrug mit etwa 230.000 Straftaten 30.000 Straftaten
weniger als 2008 (-12 %). Ein Riickgang des Zustroms bei der Staatsanwaltschaft entspricht
war dem riicklaufigen Trend bei der Kriminalitat in den Niederlanden, aber nicht in dem
Ausmal. Fast die Halfte des Ruickgangs beim Zustrom ist auf die Einflihrung von GPS
zuriickzufuhren, dem neuen Registrierungssystem der Staatsanwaltschaft. In diesem neuen
System werden die von der Polizei eingereichten Anzeigen spater registriert als es beim alten
System der Fall war. AulRerdem werden die aus Qualitatsgriinden abgelehnten Anzeigen
zuriickgeschickt, damit sie angepasst werden kdnnen.

Dariiber hinaus gingen bei der Staatsanwaltschaft 2009 weniger Ordnungswidrigkeiten ein,
die zu bearbeiten waren. Gingen 2008 noch 243.100 Ubertretungen zur Bearbeitung durch die
Staatsanwaltschaft ein, waren es 2009 nur noch 216.300. Fast ein Drittel der Verdachtigen,
die bei der Staatsanwaltschaft abgeliefert werden, wird verdachtigt, ein Vermogensdelikt wie
Diebstahl oder Einbruch begangen zu haben, fast ein Viertel wird eines Gewaltdelikts
verdachtigt und ein Finftel eines VVerkehrsdelikts. Personen, die der Zerstérung oder
Vergehen gegen die 6ffentliche Ordnung verdachtigt werden, u.a. in der Offentlichkeit
begangenen Gewalttaten, bilden mit fast 20 % die vierte Gruppe der Verdéchtigen. Der
Zustrom von Fallen, an denen minderjahrige Verdachtige beteiligt sind, ist 2009 erneut
gesunken.

Jugendliche Verdachtige

Der Riickgang bei den minderjahrigen Verdachtigen (-13,5 %) ist héher als bei den
Erwachsenen. Straftaten mit Beteiligung von Minderjéhrigen werden noch nicht in das neue
Erfassungssystem GPS eingegeben, daher kann der Riickgang nicht GPS zugeschrieben
werden. Der riicklaufige Trend ist bei den 12- und 13-j&hrigen am stérksten (-22 %) und am
schwachsten bei den 16- und 17-jahrigen (-9 %). Gegenwartig ist etwa die Halfte der
minderjahrigen Verdachtigen 16 oder 17 Jahre alt. Aus Untersuchungen geht hervor, dass die
Zahl der minderjahrigen ménnlichen Verdachtigen, die von der Polizei verhort wird, seit 2007
abnimmt.

Beim Umgang mit Problemjugendlichen wurden in den letzten Jahren haufiger
zivilrechtlichen anstelle von strafrechtlichen Malinahmen in die Wege geleitet (zum Beispiel
uber die Anordnung einer Inobhutnahme [OTS]). Weitere leichtere Beispiele flr
zivilrechtliche MalRnahmen sind die Familiencoaches, die von Kommunen eingesetzt werden
konnen, oder die Einrichtung von Firsorge- und Beratungsteams in Schulen, an denen bereits
Probleme gemeldet wurden.

Die Staatsanwaltschaft hat ihren Jahresbericht erneut in Zeitungsform veroffentlicht, der
digitale Jahresbericht ist unter www.jaarberichtom.nl zu finden.

Untersuchung zur emotionalen Verarbeitung von Freiheitsentzug bei Jugendlichen
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Jugendliche Verdéchtige in Untersuchungshaft erfahren die erste Phase des Freiheitsentzugs
als anstrengend und kampfen mit Gefuhlen wie Wut, Angst und Trotzigkeit; Scham- und
Schuldgefiihle werden seltener wahrgenommen. Das geht aus einer Untersuchung des
Wissenschaftlichen Forschungs- und Dokumentationszentrums (Wetenschappelijk Onderzoek
en Documentatie Centrum, WODC) des Justizministeriums Uber die Erfahrung mit
Freiheitsentzug und die emotionalen Reaktionen von Jugendlichen hervor, die einer Straftat
verdachtigt werden.

Auf der Basis einer literarischen und einer empirischen Studie anhand von Interviews mit 21
Experten, die in vier verschiedenen Auffangstellen arbeiten, stellt das WODC fest, dass
Jugendliche, die in mehreren Bereichen (u.a. psychische) Probleme aufweisen, Muhe haben,
sich an die Haftbedingungen anzupassen. Ferner geht aus der Studie hervor, dass der
Freiheitsentzug und die emotionalen Reaktionen der jugendlichen H&ftlinge wéhrend des
Freiheitsentzugs unterschiedlich ausfallen. Im Zusammenhang mit den emotionalen
Reaktionen lassen sich kaum Unterschiede bei den Altersgruppen feststellen, und auch
Unterschiede zwischen Erst- und Wiederholungstatern kénnen nicht konsistent nachgewiesen
werden. Es ist nicht klar geworden, inwiefern es Unterschiede bei der emotionalen
Verarbeitung eines Freiheitsentzugs im Zusammenhang mit der Herkunft der Jugendlichen
gibt.

Das WODC empfiehlt, Wohngruppen in den Jugendanstalten anhand des jeweiligen
Ankunftsdatums zu schaffen, wéhrend der Untersuchungshaft einen vorlaufigen
Aufenthaltsplan zu erstellen und eine klare Kommunikation aller Beteiligten zu férdern, unter
anderem seitens der (Jugend-)Anwaélte zum Verlauf der Strafsache wahrend der
Untersuchungshaft.

(Quelle: Pressemitteilung WODC, 26. Juni 2006, A.M. van der Laan u.a.: Ik zit vast. Een
exploratieve studie naar emotionele verwerking van justitiéle vrijheidsbeneming door
jongeren. (Ich sitze ein. Eine untersuchende Studie zur emotionalen Verarbeitung des
strafrechtlichen Freiheitsentzugs bei Jugendlichen). Den Haag: WODC/Boom Juridische
uitgevers 2008)

Verhaltensbeeinflussende Malinahme

In einem Brief mit dem Titel ,,VVorgehen gegen marokkanisch-niederlandische
Problemjugendliche. Grenzen setzen und Perspektiven bieten” (Aanpak Marokkans-
Nederlandse probleemjongeren. Grenzen stellen en Perspectief bieden) vom 30. Januar 2009
an die Zweite Kammer befassen sich der Minister fir Wohnen, Bezirke und Integration, der
Justizminister, der Innenminister und der Jugend- und Familienminister mit den MaRnahmen,
die das Kabinett zu ergreifen winscht, um die Probleme mit marokkanisch-niederldndischen
Problemjugendlichen zu reduzieren und ihnen eine bessere Zukunftsperspektive zu bieten. In
den Kategorien Verdéchtige, Schulabbrecher und Arbeitslose sind marokkanisch-
niederlandische Jugendliche Uberreprésentiert.

In diversen Kommunen haben sich in der Vergangenheit Zwischenfalle ereignet, an denen
marokkanisch-niederlandische Problemjugendliche beteiligt waren. Sie verhalten sich stérend,
verursachen schwere Bel&stigungen oder machen sich der Zerstérung, Bedrohung und
Einschiichterung schuldig. ,,Die Birger erwarten zu Recht, dass der Staat stark auftritt, aber
die Probleme sind komplex. Die Jugendlichen verursachen Probleme, aber sie haben auch
Probleme®, ist im Brief zu lesen.

Das Kabinett beschreibt die Problematik kurz: Die Jugendlichen besuchen die Schule mit
einem Sprachrickstand, die Erziehung schlagt fehl, die Jugendlichen landen auf der Strale,
wo sie erheblich von der Stralenkultur beeinflusst werden, sie verlassen die Schule ohne
Abschluss, die Jugendhilfe erreicht sie nicht oder nur unzureichend, und die Koordination der
Fursorge in der Familie fehlt in vielen Féllen; Kommunen, Polizei und Staatsanwaltschaft

47



wissen haufig nicht, wie sie bestehende Mittel gegen die Probleme einsetzen sollen, und es
mangelt dabei oft an einem koordinierten VVorgehen.

Da die Problematik komplex ist, setzt sich das Kabinett fiir ein integrales und lokales
Vorgehen ein. Die derzeitigen Bemuhungen werden verstérkt, unter anderem durch mehr
Nachsorge fur alle marokkanisch-niederlandischen Jugendlichen, die zum 1. April 2009 ein
Geféangnis verlassen, Folgepilotprojekte der so genannten FFKappe-Politik (im Zuge derer
nach einem Problem mit dem betreffenden Jugendlichen eine Vereinbarung getroffen wird),
weitere Befugnisse bei Problemen (Gesetzentwurf zu MaRnahmen bei FuRballvandalismus
und schweren Problemen), eine Gesetzgebung, die es ermdglicht, einen Platzverweis zu
erteilen, und Angebot flr Unterricht oder Arbeit an Jugendliche zwischen 18 und 27 Jahren,
die Sozialhilfe beantragen. Wenn Eltern ihre Verantwortung in der Erziehung nicht oder nicht
hinreichend wahrnehmen, missen sie darauf hingewiesen werden und Erziehungsbeistand
erhalten. Wenn dies nicht auf freiwilliger Basis moglich ist, erhalten die Eltern nétigenfalls
Erziehungsbeistand tber eine MalRnahme im Rahmen des Kinderschutzes.

AuRerdem will das Kabinett durch drei Initiativen gemeinsam mit den Kommunen die
Problematik der marokkanisch-niederlandischen Jugendlichen angehen:

- Verstarkung des lokalen VVorgehens der Gemeinden unter anderem durch den Einsatz von
Praxisteams, die die Kommunen beraten, durch eine bessere Zusammenarbeit mit der
marokkanisch-niederlandischen Gemeinschaft und durch Implementierungsteams zur
strukturellen Verbesserung des VVorgehens. Ein solches Team setzt sich aus lokalen und
uberregionalen Experten zusammen, die gemeinsam und praxisnah die Probleme angehen.

- Intensiver Einsatz von Familienmanagern in Problemfamilien; ein fester Experte hilft
marokkanisch-niederlandischen Risikofamilien an mehreren Tagen pro Woche dabei, in der
Familie Strukturen zu etablieren. Dabei handelt es sich unter anderem um die Umsetzung der
geeigneten Fursorge, die Koordination dieser Fiirsorge, angemessene Mahlzeiten und die
Strukturierung des Tagesablaufs. Dies alles findet unter der Regie der Kommunen nach dem
Prinzip ,,Eine Familie, ein Plan* statt.

- Einsatz von Streetcoaches und so genannten Halbtagscoaches in Bezirken, in denen es viele
Probleme mit marokkanisch-niederlandischen Jugendlichen gibt. Die Streetcoaches sprechen
die Jugendlichen auf der Strale an, die Halbtagscoaches begleiten die Jugendlichen auf dem
Weg zur Schule, bei den Hausaufgaben und dem Erlernen von sozialen Fertigkeiten. Die
Erfahrungen mit den Coaches in den Bereichen Einsatz, Fachwissen und Profil werden vom
Staat an die Gemeinden weitergeleitet und dort bekanntgemacht.

Um das Wissen und die Zusammenarbeit zu verbessern, stellen das Ministerium fir Wohnen,
Bezirke und Integration und das Justizministerium jahrlich 1,6 Millionen Euro zur Verfligung.
Fur den zusétzlichen Einsatz von Streetcoaches und Halbtagsbetreuern stellt das Ministerium
fir Wohnen, Bezirke und Integration jahrlich 3 Millionen Euro zur Verfugung (hinzu
kommen 900.00 Euro fiir Gouda vom Innenministerium fur die Jahre 2009-2011). Die
zusétzlichen Mittel werden erganzend zu den Jugendhilfemitteln der Provinzen fur
Familienmanager und den zusatzlichen Mitteln fir Kommunen zur Erziehungsunterstiitzung
und die Bildung von Jugend- und Familienzentren zur Verfligung gestellt. Aus dem Topf der
Gelder fiir Sicherheit und Lebensqualitat werden vom Justizministerium fur die vier gro3en
Stédte 5,4 Millionen Euro pro Jahr fiir Malinahmen im Bereich der marokkanisch-
niederlandischen Jugendlichen bereitgestellt. Das Ministerium fur Wohnen, Bezirke und
Integration und das Innenministerium stellen aulRerdem seit 2009 jahrlich 32 Millionen Euro
fur die G31 zur Verfugung, die eventuell um mehrere Kommunen erweitert wird, die mit der
Problematik der marokkanisch-niederldndischen Jugendlichen zu kdmpfen haben.
(Pressemitteilung des Innenministeriums, 30. Januar 2009; Parlamentarische Unterlagen
2008/09, 31 268, Nr. 13)

48



Festgenommene Jugendliche haben Recht auf Beistand bei der polizeilichen
Vernehmung

Aufgrund neuerer Entwicklungen in Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fir
Menschenrechte (u.a. der Fall Salduz gegen die Turkei, 27. November 2008) hat sich der
oberste Gerichtshof der Niederlande am 30. Juni dieses Jahres zu den Implikationen dieser
Jurisprudenz fir das Recht auf Rechtshilfe in der niederlandischen Strafrechtspflege geduRert,
insbesondere im Zusammenhang mit der polizeilichen Vernehmung. Der oberste Gerichtshof
ist der Ansicht, dass aus der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte abgeleitet werden kann, dass ein Anspruch auf Rechtshilfe besteht, was
beinhaltet, dass ein Verdachtiger die Gelegenheit haben muss, vor der Vernehmung durch die
Polizei im Zusammenhang mit seiner Beteiligung an einer Straftat einen Rechtsanwalt zu
Rate zu ziehen. Insbesondere in Bezug auf Jugendliche vertritt der oberste Gerichtshof die
Meinung, dass ein festgenommener jugendlicher Verdéachtiger wéhrend der polizeilichen
Vernehmung zugleich Anspruch auf Beistand durch einen Rechtsberater oder eine
Vertrauensperson hat.

Wenn dem Verd&chtigen der Anspruch auf Rechtshilfe versagt wird, stellt dies grundsétzlich
eine Unterlassung im Sinne von Artikel 359a der Strafprozessordnung dar. Der oberste
Gerichtshof urteilt, dass aufgrund der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fir
Menschenrechte in derartigen Fallen eine solche Unterlassung grundsétzlich zum Ausschluss
von Erkl&rungen, die der Verdéchtige gegentiber der Polizei abgegeben hat, sowie von
Beweismaterialien, die unmittelbar aufgrund der fur das Beweisverfahren unbrauchbar
erklarten Erklarungen erhalten wurden, vom Beweisverfahren fiihren muss.

(HR, 30. Juni 2009, LIJN: BH3079, BH3081 und BH3084)

Anordnung zur Rechtshilfe bei der polizeilichen Vernehmung

Am 1. April 2010 wurde die Anordnung zur Rechtshilfe bei der polizeilichen Vernehmung
vom Kollegium der Oberstaatsanwalte fur rechtsgultig erklart. Diese Anordnung beinhaltet in
erster Linie VVorschriften fir die Umsetzung des Rechts des festgenommenen Verdéchtigen,
vor der inhaltlichen Vernehmung durch die Polizei einen Rechtsberater zu Rate zu ziehen
(,,beratende Rechtshilfe*). Der Anspruch auf beratende Rechtshilfe gilt sowohl fiir minder- als
auch fur volljahrige Verdachtige.

Die Anordnung enthalt aul3erdem Vorschriften zur Umsetzung des Anspruchs auf Rechtshilfe
durch einen Rechtsberater von Minderjahrigen bei der Vernehmung durch die Polizei
(,,Vernehmungsbeistand*). Der oberste Gerichtshof hat festgelegt, dass festgenommene
jugendliche Verdéachtige wéhrend der Vernehmung durch die Polizei auch Anspruch auf
Beistand durch einen Rechtsberater oder eine andere Vertrauensperson haben (HR, 30. Juni
2009, LIN: BH3079, BH3081 und BH3084).

(Staatsanzeiger 2010, Nr. 4003)

Gesetz zur Verbesserung der Position von Opfern bei Strafverfahren ab dem 1. Januar
2011 in Kraft

Am 1. Januar 2011 treten das Gesetz zur Anderung der Strafprozessordnung (Wet tot
Wijziging van het Wetboek van Strafvordering), das Strafgesetzbuch (Wetboek van Strafrecht)
und das Gesetz tber den Schadensfonds bei Gewalttaten zur Starkung der Position von
Opfern in Strafverfahren (Wet schadefonds geweldsmisdrijven ter versterking van de positie
van het slachtoffer in het strafproces) (Parlamentarische Unterlagen 30 143) in Kraft. Der
Gesetzentwurf wurde dadurch verzégert, dass er im September 2008 gestoppt wurde,
nachdem die SP-Fraktion mit ihrer Auffassung Gehor gefunden hatte, dass die
Anwesenheitspflicht der Eltern beim Strafverfahren von Minderjéhrigen zu groRen Problemen
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bei der Umsetzung fuhren wird. Die SP fuhrte damals aus, dass die Moglichkeiten fur den
Jugendrichter, eigene Abwégungen zu machen, durch die Anwesenheitspflicht stark
eingeschrankt werden. Mittlerweile hat die Regierung durch eine Novelle (Parlamentarische
Unterlagen 11 2009/10, 31 391, Nr. 9) den Gesetzentwurf angepasst, und der Justizminister
erklarte, dass die Folgen der Anwesenheitspflicht vom Wissenschaftlichen Forschungs- und
Dokumentationszentrum (WODC) untersucht werden und die Ergebnisse dieser
Untersuchung an die Erste und die Zweite Kammer gesendet werden, bevor das Gesetz am 1.
Januar 2011 in angepasster Form rechtskréftig wird.

(Gesetz vom 17. Dezember 2009, Gesetzblatt 2010, Nr. 1)

Minderjahrige Straftater unter 12 Jahren zum Jugendamt; Ende der STOP-Reaktion
Ab dem 1. Januar 2010 werden Kinder unter 12 Jahren, die eine Straftat begangen haben,
standardmaliig an das Jugendamt weitergeleitet. Diese Vereinbarung hat Justizminister Hirsch
Ballin mit der Polizei und den Jugendédmtern getroffen. Fur Kinder unter 12 Jahren gilt nicht
langer die so genannte Stop-Reaktion. Nach dem neuen Verfahren werden Eltern auf die
Polizeiwache eingeladen, um dort (iber die Straftat zu sprechen, die ihr Kind begangen hat.
AnschlieBend wird das Kind an das Jugendamt weitergeleitet. Das Jugendamt untersucht
eventuelle zugrundeliegende Probleme bei Kind und Eltern und sorgt fur ein angemessenes
Fursorgeangebot. Mit Ausnahme von Kleinstdelikten (Ordnungswidrigkeiten) werden die
Kinder in allen Fallen an das Jugendamt weitergeleitet. Bei Ordnungswidrigkeiten wird nur
dann weitergeleitet, wenn weitere Anzeichen vorliegen. Wenn dies nicht der Fall ist, ist ein
Verweis ausreichend. Ferner wird das Delikt erfasst, damit bei einer Wiederholung direkt
eingegriffen werden kann. Fir dieses neue VVorgehen ist keine Gesetzesanderung erforderlich.
Es reicht aus, wenn die beteiligten Parteien Vereinbarungen tiber die Arbeitsteilung treffen.
Das sind in diesem Fall das Justizministerium, das Ministerium des Innern und fur
Konigreichsbeziehungen, das Ministerium flr Jugend und Familie, die Polizei, das Jugendamt
und der Rat fiir Kinderschutz.

(Quelle: Justizministerium, 22. Dezember 2009)

In den Niederlanden gibt es achtzehnhundert Jugendbanden

In den Niederlanden gibt es fast achtzehnhundert Jugendbanden. Die meisten verursachen
lediglich Probleme auf der StraRe, aber 92 Jugendbanden sind schlichtweg kriminell. Das geht
aus einem Bericht der Polizei und des Innenministeriums hervor, der am 6. Januar auf RTL
Nieuws veroffentlicht wurde. Die Polizei erfasste die Jugendbanden und teilte sie in drei
Kategorien ein: stérende Gruppen, Probleme verursachende Gruppen und kriminelle Gruppen.
Die so genannten storenden Gruppen treten am haufigsten auf und verursachen Probleme auf
der StralRe, indem sie Anwohner bedrohen. Diese Gruppen sind noch am ehesten zu
korrigieren und zu handhaben. Eine schwerere Kategorie sind die Probleme verursachenden
Jugendgruppen. Sie terrorisieren ein Stadtviertel, wenden Gewalt an und begehen Straftaten
wie Diebstahl und Drogenhandel. Die schlimmste Gruppe stellen die kriminellen
Jugendbanden dar. Dabei handelt es sich um gewalttatige Gruppen von Jugendlichen, die
unter anderem systematisch Uberfalle begehen. Im Allgemeinen sind die Jugendlichen
zwischen 12 und 24 Jahre alt. Die Untersuchung wird jedes Jahr wiederholt.

(Quelle: RTL Nieuws; NRC Handelsblad, 6. Januari 2010)

Halt-Regelung aktualisiert

Halt Nederland hat — anldsslich neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse — in Kooperation mit
den Partnern in der Kette die Halt-Regelung ab dem 1. Januar 2010 aktualisiert. Neu ist die
intensive Zusammenarbeit mit Eltern. Die Beteiligung der Eltern wirkt sich positiv auf den
Lernprozess der Jugendlichen aus, erklarte ein Sprecher von Halt. Die Eltern sind von Beginn
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an — nach der Weiterleitung durch die Polizei — am Prozess beteiligt. Die Eltern werden von
Halt auch in ihren Mdglichkeiten unterstutzt, dabei zu helfen, ein strafbares Verhalten ihres
Kindes in Zukunft zu verhindern. Die Eltern werden aufgefordert, intensiv bei der
Formulierung einer Entschuldigung, der Schadensfeststellung und weiteren wichtigen
Elementen des neuen VVorgehens mitzuarbeiten.

Nach der Aktualisierung ist die Entschuldigung ein obligatorischer Bestandteil der neuen
Arbeitsweise. Halt will mit den Jugendlichen tGben und beteiligt auch die Eltern an diesem
Prozess. Eine Entschuldigung ist fir Jugendliche keine einfache Aufgabe. Neben der
Entschuldigung konzentriert sich das neue Verfahren auf die Verantwortung des Jugendlichen
fur sein eigenes Verhalten, d.h. dass davon ausgegangen wird, dass er den entstandenen
Schaden ersetzt. Halt bietet in diesem Zusammenhang Betreuung und Vermittlung an.
(Quelle: Halt Nederland, 4. Januar 2010)

Politische Untersuchung von Jugendstrafen 2004-2009

Am 28. Juni 2010 hat der Justizminister die politische Untersuchung von Jugendstrafen im
Zeitraum 2004-2009 an die Zweite Kammer gesendet. Daraus geht hervor, dass das VVorgehen
gegen die Jugendkriminalitat in den vergangenen Jahren offensichtlich Friichte abwirft.
Jugendliche werden immer schneller bestraft, dabei konzentriert man sich gezielter auf die
Risikofaktoren bei den Jugendlichen, die die Wahrscheinlichkeit eines Ruckfalls erhéhen. Die
Sicherheit in Jugendstrafanstalten wurde erheblich verbessert; keine der Einrichtungen
befindet sich noch unter verstérkter Aufsicht der Kontrollinstanz. Jugendliche begehen
seltener schwere Straftaten, und auch bei der Ruckfallquote lasst sich nach Jahren der
Zunahme nun zum ersten Mal ein leichter Riickgang verzeichnen. Der Minister fordert, in
naher Zukunft der Effizienz von Geldstrafen und Sozialdiensten als Ersatz fiir Freiheitsstrafen
zusétzliche Aufmerksamkeit zu schenken.

In den vergangenen Jahren wurde die Umsetzung von Jugendstrafen durch projektmaRiges
Vorgehen und intensive Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Partnern in der Kette
erheblich verbessert. Riickstdnde wurden abgearbeitet. Die Umsetzung von Strafen und
MafRnahmen wurde nach Mdglichkeit auf die Probleme der Jugendlichen abgestimmt.
Dadurch wird die Riickfallwahrscheinlichkeit reduziert. Es stehen immer mehr effektive
Verhaltensinterventionen zur Verfiugung, die vom Akkreditierungsausschuss fir
Verhaltensinterventionen durch die Justiz (Erkenningscommissie Gedragsinterventies Justitie)
anerkannt wurde.

Bei der politischen Untersuchung wurde festgestellt, dass viele Mittel fir eine kleine Gruppe
von Jugendlichen mit dem Ziel eingesetzt werden, diese Jugendlichen davor zu schiitzen, dass
sie (weiter) in die Schwerkriminalitat abrutschen. Bei einem grof3en Teil der Jugendlichen
reichen leichte Strafen aus. Die meisten Jugendlichen fallen unter die Halt-Regelung oder
erhalten eine Geldstrafe bzw. miissen Sozialdienst als Ersatz fur eine Freiheitsstrafe leisten.
Da es sich hierbei um die hdchsten Strafzahlen handelt, sind die Effekte auf die
Riickfallzahlen groR.

(Parlamentarische Unterlagen 11 2009/10, 31 101, Nr. 8)

BuUrgermeister erhalt Befugnis, Ausgangssperren fur Minderjahrige unter 12 Jahren zu
verhangen

Die Zweite Kammer hat einer Anderung zugestimmt, die Biirgermeistern die Befugnis erteilt,
eine Ausgangssperre fiir Jugendliche zu verhangen, die schwere Probleme verursachen und
unter 12 Jahren sind. Im Zuge dieser Ausgangssperre dirfen sich die Jugendlichen ab einem
bestimmten Zeitpunkt nicht mehr ohne Begleitung eines Erwachsenen an 6ffentlich
zuganglichen Orten aufhalten. Der betreffende Gesetzentwurf liegt derzeit der Ersten Kammer
vor.
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(Parlamentarische Unterlagen 11 2008/09, 31 467, Nr. 15, und Parlamentarische Unterlagen |
2008/09, 31 467, Nr. A)

Untersuchung liefert nuanciertes Bild iber die Behandlung von schweren Jugendstraftaten
Die Gerichte leisten MaRarbeit in Strafsachen, in denen Jugendliche sehr schwere Straftaten
begangen haben. So lautet eine der Schlussfolgerungen einer Untersuchung, die Justizminister
Hirsch Ballin an die Zweite Kammer gesendet hat. Die Kernfrage der Untersuchung war, wie
Richter mit Jugendlichen im Alter von 12-17 Jahren verfahren, die sehr schwere Straftaten
begehen.

Im Rahmen der Untersuchung wurden 447 Strafakten von Jugendlichen bearbeitet und
Interviews mit Richtern und Staatsanwalten gefiihrt, die sich mit Jugendstrafsachen befassen.
Dabei handelt es sich um Strafsachen, fur die eine Strafe von acht Jahren oder mehr droht, die
vor einem Gericht verhandelt wurden und bei denen ein Schuldspruch verkiindet wurde. Die
Untersuchung zeigt, dass bei der Strafzumessung zahlreiche Faktoren eine Rolle spielen.
Jeder Fall wird individuell behandelt, wobei in jedem Fall spezifische straferhéhende und -
verringernde Faktoren gegeneinander aufgewogen werden.

In fast 75 % aller Falle wurde gemeinn(tzige Arbeit als Ersatzstrafe verhéngt — optional in
Kombination mit einer weiteren Strafe. Bei gemeinndiitziger Arbeit kann es sich sowohl um
eine Lernstrafe als auch um einen Sozialdienst oder eine Kombination aus beidem handeln.
Gemeinnutzige Arbeit als Ersatzstrafe wird haufiger gegen Jugendliche verhangt, die keine
Vorgeschichte im Firsorgebereich und nur eine geringe Riickfallquote haben und die sich nur
eines leichten Deliktes schuldig gemacht haben. In 69 % der Félle wurde die Unterbringung in
einer Jugendstrafanstalt verhdngt — optional in Kombination mit einer weiteren Strafe.
Minister Hirsch Ballin stellt fest, dass die Strafen und MalRnahmen, die das Jugendstrafrecht
dem Richter bietet, ausreichend sind. ,,Die Untersuchung bietet ein nuanciertes Bild der
Behandlung von schweren Straftaten durch Jugendliche®, erklart der Minister.

Siehe dazu den Brief des Ministers an die Zweite Kammer (Parlamentarische Unterlagen
2008/09, 28 741, Nr. 16): Behandlung von sehr schweren Straftaten durch Jugendliche vom
17.03.2009

Inspektionen aufiern Kritik am Hafturlaub von Jugendlichen, die in einer Jugendanstalt
untergebracht wurden (03.08.2009)

Der Urlaub, den Jugendliche, die in einer Jugendanstalt (Inrichting voor jeugdigen, P1J)
untergebracht wurden, wéhrend ihrer Inhaftierung erhalten, soll besser zu ihrer Ruickkehr in
die Gesellschaft beitragen. Das schreiben die Inspektion fur die Strafanwendung (Inspectie
voor de Sanctietoepassing) und die Inspektion Jugendhilfe in der Untersuchung ,,Umsetzung
des Hafturlaubs in Jugendstrafanstalten* (Uitvoering verlofbeleid justitiéle jeugdinrichtingen),
die im Auftrag des Justizministeriums durchgeftihrt wurde.

Die Wissenschaftler schlussfolgern, dass sich die elf Jugendanstalten zwar hinreichend mit
der Einschatzung und Lenkung der Risiken befassen, die die Gewéhrung von Hafturlaub mit
sich bringt, aber dass bei der Vorbereitung auf die Ruckkehr in die Gesellschaft strukturelle
Probleme auftreten. So werden viele Jugendliche in einer Jugendanstalt auf3erhalb der Region
untergebracht, in die sie nach Haftende zuriickkehren, weshalb es schwierig ist, sich einen
Uberblick tber die Aufnahme in der Heimsituation verschaffen; auch der Kontakt zur
Jugendbewéhrungshilfe vor Ort gestaltet sich dadurch schwieriger. Auch gelingt es nicht allen
Anstalten, systematisch zu Aufrechterhaltung, Aufbau und Verstarkung des sozialen
Netzwerks der Jugendlichen in der Umgebung beizutragen, in die sie zurlickkehren.

Die Inspektionen sind der Ansicht, dass die Anstalten die Jugendlichen und die betroffenen
Institutionen (Arbeitgeber, Schulen, Bewéhrungshilfe, Sozialarbeiter usw.) nur unzureichend
in die Vorbereitung, Umsetzung und Evaluierung der Urlaubssituationen mit einbeziehen.
Dariiber wird nach Ansicht der Inspektionen auch bei den Anstalten zu wenig nachgedacht.
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Die Anstalten missen besser festlegen, welche Ziele mit dem Urlaub angestrebt werden, und
den Betroffenen im Urlaubsfall besser dazu informieren. Manche Anstalten haben keine
festen Richtlinien zur Beteiligung und Unterstiitzung von Eltern beim Urlaub und tberlassen
die Umsetzung den jeweiligen Amtsinhabern mit ihren unterschiedlichen Auffassungen.

Die Inspektionen richten verschiedene Empfehlungen vor allem an die Dienststelle fur
Justizanstalten (DJI) im Justizministerium. Diese Empfehlungen lassen sich dahingehen
zusammenfassen, dass die Jugendanstalten eindeutige Richtlinien fiir den Hafturlaub mit
inhaltlichen Zielen erstellen missen. AufRerdem mussen sich die Anstalten mehr auf das
strukturierte Sammeln von Informationen konzentrieren, um die Urlaubssituation zu
evaluieren und auf dieser Grundlage die Urlaubspolitik zu verbessern. Auch die Anwendung
eines flexibleren Kontrollrahmens fiir den Hafturlaub durch die Dienststelle ftr
Justizanstalten kann dazu beitragen, dass Verbesserungen durch die Jugendanstalten in Gang
gesetzt werden.

Siehe zum Bericht und den Anlagen die Website der Inspektion:
www.inspectiesanctietoepassing.nl

Der Akkreditierungsausschuss erfullt die Erwartungen und wird fortgesetzt

Der Akkreditierungsausschuss fiir Verhaltensinterventionen durch die Justiz, der beurteilt, ob
strafrechtliche Interventionen zur Reduzierung oder Verhinderung von Ruckfallen fuhren,
erflllt die Erwartungen und wird fortgesetzt. Das geht aus einer Evaluierung hervor, die
Justizstaatsekretarin Albayrak im Dezember 2009 an die Zweite Kammer geschickt hat. Der
Akkreditierungsausschuss wurde 2005 mit dem Ziel ins Leben gerufen,
Verhaltensinterventionen zu beurteilen, die gegen Volljahrige und Minderjahrigen verhéngt
werden. Bei der Beurteilung nutzt der Ausschuss einen Uberpriifungsrahmen aus zehn
Qualitatskriterien. Diese Kriterien basieren auf den Ergebnissen wissenschaftlicher
Untersuchungen und knuipfen an die Kriterien an, die Akkreditierungsausschiisse in anderen
Landern nutzen. Die Verhaltensinterventionen kénnen von Organisationen, die sich mit der
Ausfiihrung strafrechtlicher Verhaltensinterventionen befassen, z.B. der
Jugendbewahrungshilfe, den Jugendamtern, dem Rat fiir Kinderschutz und der Dienststelle
fr Justizanstalten, zur Uberpriifung vorgelegt werden. Vor kurzem hat das Forschungsinstitut
Significant — im Auftrag des WODC - die Funktionsféhigkeit des
Akkreditierungsausschusses evaluiert. Bei der Evaluierung hat sich herausgestellt, dass der
Akkreditierungsausschuss fur Verhaltensinterventionen durch die Justiz im GrofRen und
Ganzen so wie beabsichtigt funktioniert. Das gewiinschte Angebot an
Verhaltensinterventionen fir sowohl Erwachsene als auch Jugendliche wurde zu einem
erheblichen Teil realisiert. Der Akkreditierungsausschuss hat bis einschlie3lich Juni 55
Urteile zu insgesamt 32 Verhaltensinterventionen geféllt. Das Ergebnis aus etwa drei Jahren
Praxis lautet, dass mittlerweile elf Verhaltensinterventionen akkreditiert, weitere elf vorlaufig
akkreditiert und zehn Verhaltensinterventionen abgelehnt wurden. Die Beurteilungen durch
den Ausschuss werden von Antragstellern als ,,streng, aber gerechtfertigt” wahrgenommen.
Die Qualitatskriterien sind im Allgemeinen brauchbar und vollstdndig. Der
Beurteilungsprozess wird sorgfaltig und unabhangig durchgefihrt. In der Untersuchung
wurde auf mehrere Punkte hingewiesen, wie die ,,geschlossene Aufstellung* des
Akkreditierungsausschusses (die auf den Wunsch des Ausschusses zurtickzufthren ist, seine
Unabhéngigkeit zu wahren) sowie die Sorge der Betroffenen (iber eine rechtzeitige
Umsetzung und Durchfiihrung der untersuchten Verhaltensinterventionen. Punktlichkeit ist
wichtig, weil nach fiinf Jahren zur Verlangerung des Anerkennungsstatus die Effizienz
nachgewiesen werden muss. AuRerdem soll die beratende Funktion des
Akkreditierungsausschusses intensiver umgesetzt werden als es derzeit der Fall ist.
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Deliktverhalten von marokkanischen und niederléandischen Jugendlichen in
Untersuchungshaft verglichen

Ménnliche Jugendliche mit einem marokkanischen Hintergrund, die sich in
Untersuchungshaft befinden, begehen leichtere Straftaten als niederlandische ménnliche
Jugendliche in Untersuchungshaft. Das geht aus einer Untersuchung der Universitat Utrecht
und dem Nicis Institute unter dreihundert mannlichen Jugendlichen in Untersuchungshaft
hervor. Niederlandische mannliche Jugendliche begehen relativ haufig Gewalt- und
Sexualdelikte sowie Brandstiftung. Marokkanische méannliche Jugendliche befinden sich
h&ufiger wegen Vermogensdelikten wie Diebstahl und Betrug in Untersuchungshaft.
Aullerdem begehen sie relativ haufiger und in einem niedrigeren Alter Delikte als
niederlandische mannliche Jugendliche.

(Quelle: G. Stevens, V. Veen & W. Vollebergh: Marokkaanse jeugddelinquenten een klasse
apart? Onderzoek naar jongens in preventieve hechtenis met een Marokkaanse en
Nederlandse achtergrond. (Sind marokkanische jugendliche Straftater eine Klasse fiir sich?
Eine Untersuchung von marokkanischen und niederlandischen mannlichen Jugendlichen in
Untersuchungshaft): Den Haag: Nicis Institute 2009).

4.4 Organisations- und Verfahrensrecht (Zustandigkeitsregeln,
Organisationsstrukturen in Bezug auf jugendrechtlich relevante Tatbestande)
(Materielles und formelles Strafrecht mit Jugendbezug z.B. Drogenstrafrecht,
Bagatelldelikte, Gewaltdelikte, Sexualdelikt)

Folgeuntersuchung: Behandlung von sehr schweren Straftaten durch Jugendliche

Die Untersuchung knuipft an eine friihere Untersuchung von A.M. van der Laan u.a. von 2005
anlésslich des Griffith-Antrags vom 16. Dezember 2004 an (Parlamentarische Unterlagen 11
2004/05, 29 800 VI). In diesem Antrag wird die Regierung dazu aufgefordert, die spezifische
Art und den Umfang der Formen schweren kriminellen Verhaltens durch Jugendliche im
Alter von 14-16 Jahren sowie die Strafen zu untersuchen, die Richter gegen diese
Jugendlichen verhangen.

Diese Untersuchung (in Form einer Untersuchung von Akten und vertiefenden qualitativen
Interviews) hatte zwei Ziele: 1) Einen Einblick in die Weise geben, wie Richter auf sehr
schwere Straftaten durch Jugendliche reagieren, und 2) berprufen, ob es wesentliche
Unterschiede zwischen den Gerichten bei der Behandlung dieser Art von Straftaten gibt.

Die Wissenschaftler haben festgestellt, dass es groRe Variationen dabei gibt, wie
Jugendrichter auf sehr schwere Straftaten reagieren. Das ist ein Anzeichen fir eine
individuelle Behandlung, wobei pro Fall spezifische Merkmale der Jugendlichen, ihrer
Situation und der Straftat berticksichtigt werden. Nur in seltenen Fallen wird das Strafrecht
fur Erwachsene angewendet (vgl. Art. 77b Sr). In den meisten Fallen werden verschiedene
Jugendstrafen kombiniert, wobei die (Um-)Erziehung eine fihrende Position einnimmt.
AuRerdem stellten die Wissenschaftler fest, dass zivil- und strafrechtliche Kreise durchgangig
separat voneinander arbeiten. Die Abstimmung von strafrechtlichen Sanktionen und
zivilrechtlichen Interventionen hédngt vom Grad ab, in dem Gericht und Staatsanwaltschaft in
beiden Bereichen zusammenarbeiten (Zivil- und Strafrecht). Die aktenkundliche
Aufzeichnung erfolgt separat, wie die Wissenschaftler erklarten.

(Quelle: W. Buysse, B. van Dijk & M. Abraham: Afdoening van zeer ernstige delicten
gepleegd door jeugdigen. Vervolgonderzoek naar aanleiding van de Motie Griffith
(Behandlung von sehr schweren Straftaten durch Jugendliche. Folgeuntersuchung anl&sslich
des Griffith-Antrags). Amsterdam: DSP-Groep/WODC 2008; Parlamentarische Unterlagen 11
2008/09, 28 741, Nr. 16
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Gesetz zur Behandlung durch die Staatsanwaltschaft in Kraft getreten
Am 1. Februar 2008 ist das Gesetz zur Behandlung durch die Staatsanwaltschaft (Wet OM-
afdoening) in Kraft getreten; dieses Gesetz schreibt vor, dass die Staatsanwaltschaft anstelle
eines Vergleichsangebots eine Sache durch einen Strafbescheid selbst aul3ergerichtlich
bestrafen kann. Das neue Gesetz wird stufenweise eingefiihrt. Die erste strafbare Handlung,
fur die ein Strafbescheid ausgestellt werden kann, ist das Fahren unter Alkoholeinfluss. Es
folgt das Fahren in einem nicht versicherten Kraftfahrzeug. Letztendlich kann fur alle
Ordnungswidrigkeiten und Straftaten mit einer Geféangnisstrafe von maximal sechs Jahren ein
Strafbescheid ausgestellt werden. Justiziare kénnen gegen einen Strafbescheid, der von der
Staatsanwaltschaft ausgestellt wurde, Einspruch einlegen. In diesem Fall wird die Sache
nachtraglich vor Gericht gebracht.
(Gesetzblatt 2006, 330, und Gesetzblatt 2008, 4)

Auslanderrechtliche Regelungen mit jugendrechtlichen Bezligen
(Einbirgerung, Ausweisungsschutz, Aufenthaltsrecht, Asylrecht, Rechtsvertretung von
Minderjahrigen im Asylverfahren etc.)

Alternatives VVorgehen bei minderjahrigen Auslandern

Justizminister Hirsch Ballin will die Abschiebehaft fur alleinstehende minderjahrige
Auslander weiter einschrénken. Eine Alternative kann eine regelméRige Meldepflicht sein,
sowie das Verbot, den Wohnort ohne Zustimmung zu verlassen. Alleinstehende minderjahrige
Auslander werden derzeit in der Jugendstrafanstalt De Maasberg in Overloon untergebracht.
Unter den neuen Bedingungen dirfen diese Jugendlichen die Jugendanstalt ohne
Bedingungen verlassen. AuBerdem wird Uberprift, welche Anpassungen notwendig sind, um
De Maasberg einen offeneren Charakter zu geben.

Der Minister kundigte auch an, das Pilotprojekt ,,Geschiitzte Aufnahme* (Beschermde
opvang) fortzusetzen. Im Rahmen des derzeitigen Pilotprojekts werden seit dem 1. Januar
2008 alleinstehende minderjahrige Jugendliche aufgenommen, fiir die das Risiko besteht,
Opfer von Menschenhandel zu werden. Der Minister tUberprift, ob diese geféhrdeten
Jugendlichen zu ihrem eigenen Schutz ebenfalls in De Maasberg untergebracht werden
konnen.

(Parlamentarische Unterlagen 11 2009/10, 27 062, Nr. 65

Schnell(er) Klarheit fir minderjahrige Auslander

Das Kabinett hat im Dezember 2009 — auf VVorschlag von Justizstaatssekretarin Albayrak —
zugestimmt, die Aufenthaltsgenehmigung fir alleinstehende minderjahrige Auslander, deren
Asylantrag in letzter Instanz abgelehnt wurde, abzuschaffen. Mit dieser MaRnahme wird rasch
Klarheit tiber die Aufenthaltsperspektive geboten und die Rickkehr von minderjahrigen
Auslandern, die ohne Begleitung in den Niederlanden im Asylverfahren landen, beschleunigt.
Es ist im Interesse des Kindes, nach Mdglichkeit in der eigenen vertrauten Umgebung
aufzuwachsen und so zu verhindern, dass es in den Niederlanden oder andernorts in Europa in
die lllegalitat abrutscht. Um dieses Ziel zu erreichen, wird in Zukunft innerhalb eines Jahres
uber Asylantrége von alleinstehenden minderjahrigen Auslandern entschieden. Diese neue
Politik knupft an den Gesetzentwurf tber das verbesserte Asylverfahren an. Das neue
Asylverfahren wird den Erwartungen zufolge Mitte 2010 eingeftihrt. Insbesondere fir
alleinstehende minderjahrige Auslander wird zu Beginn des Asylverfahrens eine Ruhe- und
Vorbereitungszeit von mindestens drei Wochen eingefihrt. Aufgrund dieser Ruhe- und
Vorbereitungszeit erhélt das Amt fiir Einwanderung und Einburgerung (Immigratie- en
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Naturalisatiedienst, IND) mehr Zeit, um die Identitat und das Alter der Jugendlichen zu
untersuchen oder um ein medizinisches Screening durchzufuhren. Die alleinstehenden
minderjahrigen Jugendlichen werden in dieser Zeit unter anderem von einem Vormund und
einem Mentor vom COA (Zentralorgan fir den Auffang von Asylbewerbern) betreut. Das
Kabinett ist bestrebt, innerhalb eines Jahres, einschlieRlich der Berufungsfrist, tiber den
Asylantrag zu entscheiden. Wenn der Asylantrag abgelehnt wird, kommt der Jugendliche
aufgrund der neuen Politik nicht mehr fur eine Aufenthaltsgenehmigung fiir alleinstehende
minderjahrige Ausléander in Frage. In diesem Fall wird unmittelbar die Rickkehr in das
Herkunftsland eingeleitet. Alleinstehende minderjahrige Jugendliche unter 15 Jahren erhalten
eine Schuldfreigenehmigung, sobald sich herausstellt, dass eine Ruickkehr nicht moglich ist.
Minderjahrige, die nicht fur eine Aufenthaltsgenehmigung in Frage kommen, missen in ihr
Herkunftsland zurtickkehren. Das widerspriichliche Signal der befristeten
Aufenthaltsgenehmigung, die derzeit gewahrt wird und in der Regel bei Vollendung des 18.
Lebensjahrs wegfallt, wird mit der Aufenthaltsgenehmigung fir alleinstehende minderjahrige
Auslander beseitigt. Allerdings haben Minderjahrige, die auf eine Ruckkehr warten, Anspruch
auf Aufnahme, medizinische Versorgung und Bildung. Die Aufenthaltsgenehmigung fir
alleinstehende minderjahrige Auslédnder wurde gewahrt, solange der betroffene Jugendliche
minderjahrig war und im Herkunftsland keinen Verbleib hatte. Wenn sich der Jugendliche
aufgrund dieser Regelung in den Niederlanden mehr als drei Jahre aufhielt, kam er fiir eine
Fortsetzung des Aufenthalts in Betracht. Dadurch bestand fir diese Jugendlichen lange
Unsicherheit daruber, ob sie in den Niederlanden bleiben durften oder nicht. Um zu
verhindern, dass gefahrdete alleinstehende minderjéhrige Jugendliche in der Illegalitat
abtauchen und so Gefahr laufen, ausgebeutet zu werden, wurde im Januar 2008 das
Pilotprojekt fur die geschitzte Aufnahme ins Leben gerufen. Die Ergebnisse des Pilotprojekts
werden derzeit evaluiert. Das Pilotprojekt wird in seiner jetzigen Form weiterlaufen, bis die
Zweite Kammer dementsprechend informiert wurde, was den Erwartungen zufolge vor der
Sommerpause 2010 der Fall sein wird. Um die Riickkehr von alleinstehenden minderjahrigen
Auslandern in ihr Herkunftsland zu foérdern, wird versucht, Eltern oder Familienmitglieder im
Herkunftsland ausfindig zu machen. Zu diesem Zweck finden derzeit Gespréche mit
internationalen Organisationen wie dem Roten Kreuz, dem UNHCR und IOM statt. Dartiber
hinaus will das Kabinett die Zusammenarbeit mit anderen europdischen Landern bei
Problemen mit der Riickkehr von alleinstehenden minderjéhrigen Auslédndern verstarken. So
wird gemeinsam mit Norwegen und GroRbritannien gepriift, wie die Anzahl der
Auffangstellen in den Herkunftslandern gesteigert werden kann. AufRerdem soll im
européischen Verbund besser zusammengearbeitet werden, was den Abschluss von Riick- und
Ubernahmevereinbarungen mit den Herkunftslandern betrifft. Im Zusammenhang mit der
Forderung der Riickkehr wird auch die Effektivitat der Abschiebehaft bei alleinstehenden
minderjahrigen Auslandern analysiert. Wie es bereits vorher bei Familien mit Kindern der
Fall war, will das Kabinett Alternativen zur Abschiebehaft fir alleinstenende minderjéhrige
Auslander finden, so dass zum Beispiel ein Teil der Jugendlichen, der derzeit in der
Abschiebehaft landet, in alternativen Einrichtungen untergebracht werden kann. Das hangt
von individuellen spezifischen Umstanden ab, z.B. von der Frage, ob es eine kriminelle
Vorgeschichte gibt.

7. Datenschutzregelungen
(z.B. Regelungen zur Ubermittlung von Daten zwischen Jugend-, Justiz- und
Polizeibehtrden, Aussageverweigerungsrechte, Mitteilungsrechte und -pflichten)

Elektronische Jugendakte in der Jugendgesundheitsflirsorge
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In seinem Brief vom 6. November 2007 informiert der Jugend- und Familienminister die
Zweite Kammer Uber seine Schlussfolgerungen fir den besten Weg zur Einflihrung einer
elektronischen Jugendakte in der Jugendgesundheitsfirsorge. Der Minister erwartet, dass uber
das im Brief beschriebene stufenweise Verfahren kurzfristig Schritte genommen werden
konnen, um die Digitalisierung der Jugendgesundheitsfirsorge, umzusetzen, wodurch die
Arbeitsprozesse und der Informationsaustausch auf regionaler Ebene verbessert werden.
AuBerdem entstehen kurzfristig tber den Verweisindex fur Risikojugendliche bessere
Maglichkeiten fur den Uberregionalen Austausch von Informationen zu Risiken im
Jugendbereich. Gleichzeitig wird sorgfaltig die Moglichkeit untersucht, langfristig eine
Uberregionale ,,Spitze* zu etablieren und einen umfangreicheren Austausch inhaltlicher
Informationen im Jugendbereich zu ermdglichen.

Gesetzliche Regelungen mit Auswirkungen auf das Familienrecht oder auf die Familie
als solche
(z.B. Embryonenschutz, Bioethik beim Menschen, Abtreibungsregelungen)

Mehr Aufmerksamkeit flr Beschneidung von Méadchen bei den AMKs und dem
Kinderschutz

Ausbildung und Schulung von Mitarbeitern der Beratungs- und Meldestellen fur
Kindesmisshandlung (AMKSs) und des Rates fiir Kinderschutz im Zusammenhang mit der
Beschneidung von Madchen (Verstummelung der weiblichen Genitalien), Einstellung von
Sonderbeauftragten und bessere Zusammenarbeit zwischen den Partnern in der Kette. Das
sind einige der MalRnahmen, die das Kabinett fir die AMKSs und den Rat fiir Kinderschutz im
Kampf gegen die Verstimmelung weiblicher Genitalien trifft.

Das teilten Staatssekretér Bussemaker (Gesundheitsministerium) und die Minister Rouvoet
(Jugend und Familie) und Hirsch Ballin (Justiz) in einem gemeinsamen Brief an die Zweite
Kammer mit. AuRerdem untersuchen die Minister, inwieweit es moglich ist, in den
Niederlanden ein ,,medizinisches Zertifikat* einzufiihren. Mit diesem Zertifikat erklaren
Eltern auf freiwilliger Basis, ihre Tochter nicht im Herkunftsland beschneiden zu lassen.
Dem Brief lag eine Untersuchung von 44 Verdachtsmeldungen auf Genitalverstimmelungen
bei, die zwischen dem 1. Juli 2007 und dem 1. Méarz 2008 bei den AMKs und dem Rat
eingegangen sind.

Das Gesundheitsministerium und das Jugend- und Familienministerium lie3en diese
Untersuchung durchfiihren, um sich ein Bild von der Art und der Herkunft der Meldungen,
deren Behandlung und der Erwégungen zur Erstattung einer Anzeige zu machen. Aus der
Untersuchung, die von der Beratungsstelle Van Montfoort durchgefiihrt wurde, geht hervor,
dass es fiir die Mitarbeiter der AMKSs und des Rates schwierig ist, zu entscheiden, ob der
Verdacht auf eine Verstimmelung weiblicher Genitalien begriindet ist oder nicht. Es zeigt
sich auch, dass die Mitarbeiter Gber unzureichendes Grundwissen uber die Verstimmelung
weiblicher Genitalien verfiigen.

Um das Wissen neuer Mitarbeiter zu verbessern, wurde vereinbart, dass bei der Ausbildung
mehr Wert auf Informationen Uber die Risikolander, die Formen der Verstummelung, das
Alter, in dem die Vorfélle auftreten, und die Strafbarkeit gelegt wert. AuBerdem wird das
bestehende Handlungsprotokoll tberarbeitet. In dieses Protokoll werden die Strafbarkeit und
die Nachsorge fiir die beschnittenen Mé&dchen aufgenommen.

Dennoch erkldren die Wissenschaftler, dass die Falle ,relativ angemessen® behandelt wurden.
Die Mitarbeiter haben Gesprache mit den Eltern gefiihrt und Verdachtsfalle von
Verstimmelung weiblicher Genitalien untersucht; in manchen Akten wurde die Mdglichkeit
einer Strafanzeige erwahnt.
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Die meisten Meldungen kamen von der Jugendgesundheitsfursorge und Schulen. Grund daftir
war haufig die Befiirchtung, dass Kinder ins Ausland mitgenommen werden, damit sie dort
beschnitten werden kdnnen. AuRBerdem meldeten sich Einrichtungen, wenn ihnen auffiel, dass
Eltern sich fur die Beschneidung ihrer eigenen Tdchter aussprachen.

- Die 44 Meldungen und Beratungsgesuche betrafen 27 Familien und 51 Mdadchen im Alter
von 0-17 Jahren.

- Bei zwei Familien konnte der Rat keine Klarheit tber den Verdacht auf Verstimmelung
weiblicher Genitalien schaffen.

- Bei 14 Familien ging es lediglich um Beratungsgesuche. Da sich die AMKSs nur zeitlich
befristet mit diesen Gesuchen befassen, ist nicht bekannt, wie diese Falle abgewickelt wurden.
- In sechs Féllen bestehen auch weiterhin Zweifel. Bei einer Familie, bei der familiare
Probleme bestanden, stellte sich wéhrend der Untersuchung durch den Rat heraus, dass zwei
Taochter beschnitten wurden, bevor sie in den Niederlanden wohnten.

- Bei funf Familien besteht nach der Untersuchung kein Risiko auf eine Verstimmelung.
Siehe zu diesem Thema auch den Brief des Staatssekretdrs im Gesundheitsministerium und
des Jugend- und Familienministers an den Vorsitzenden der Zweiten Kammer
(Parlamentarische Unterlagen 2008/09, 28 345, 77).

(Quelle: Nachricht des Ministeriums fur Jugend und Familie, 9. Februar 2009)

Sexuelle Ausbeutung von Kindern nicht zu tolerieren

Staatsekretdrin Nebahat Albayrak hielt am 31. August 2010 im Pressezentrum Nieuwspoort in
Den Haag unter anderem im Namen von Minister Hirsch Ballin eine Rede bei der
Auftaktversammlung einer internationalen Kampagne gegen die sexuelle Ausbeutung von
Kindern.

Die Kampagne ist eine gemeinsame Initiative der Ladenkette The Body Shop und von
ECPAT international, einer Organisation, die weltweit gegen die kommerzielle sexuelle
Ausbeutung von Kindern eintritt. Mit der Kampagne soll das Bewusstsein der Offentlichkeit
uber die sexuelle Ausbeutung von Minderjahrigen verbessert werden.

Albayrak &uRerte ihre Begeisterung Uber die Initiative vor Vertretern von unter anderem
Kinderrechtsorganisationen und Unternehmen aus der Tourismusbranche. Sie wies
nachdricklich darauf hin, dass sexuelle Ausbeutung ein internationales Problem darstellt, das
uberall bek&mpft werden muss, und dass dieses Problem nicht nur im Ausland auftritt.

»Auch hier in den Niederlanden kommt es vor, dass Kinder in einer modernen Form von
Sklaverei leben. Sie werden wie Vieh gehandelt und unter Zwang und Drohungen sexuell
ausgebeutet. Das ist ein Umstand, mit dem ich mich als Staatssekretarin im Justizministerium
nicht abfinden kann. Es ist fur mich eine besondere Verantwortung, alles zu tun, um den
sexuellen Missbrauch und die sexuelle Ausbeutung von Jungen und Médchen zu bekampfen®,
erklarte Albayrak.

In ihrer Rede teilte sie auf’erdem mit, welche MaBnahmen das Justizministerium in letzter
Zeit ergriffen hat, um die sexuelle Ausbeutung von Kindern zu bekampfen, denn ,,die sexuelle
Ausbeutung von Kindern ist nicht zu tolerieren®. Straftaten wie Menschenhandel und
Kinderpornographie mussen ihrer Meinung nach schwer bestraft werden. So wird die
Geféangnisstrafe flir Menschenhandel von sechs auf acht Jahre erhoht. Auch das StrafmaR fur
den Besitz, die Verbreitung und Herstellung von Kinderpornographie wurde von sechs auf
acht Jahre erhoht. AulRerdem erhdlt die Staatsanwaltschaft mehr Mdglichkeiten, um gegen die
Vorbereitung zum Menschenhandel aufzutreten und Kinderpornographie aufzuspdren.
Schlief3lich wird zum 1. Januar 2010 die Plattform ,,Internetfilterung von
Kinderpornographie* lanciert, ein Modellprojekt von Behorden, Internetanbietern und
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gesellschaftlichen Organisationen. Ziel dieses Modellprojekts ist es, Kinderpornographie im
Internet zu filtern und zu blockieren.
(Nachricht des Justizministeriums, 31. August 2009)

Meldestelle fur sexuellen Missbrauch

Die Minister Rouvoet und Hirsch Ballin entschieden Ende Mdrz 2010, anlasslich der
Meldungen uber den sexuellen Missbrauch von Kindern, die in den funfziger und sechziger
Jahren vom Kinderschutz in Einrichtungen der katholischen Kirche untergebracht waren, eine
Untersuchungskommission einzuberufen. Dies ist unter anderem auf die hohe Zahl der
Meldungen tber Missbrauch durch katholische Geistliche vor allem in den sechziger und
siebziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts zurickzufiihren.

Eine Folge war die Ernennung von Frau Samson-Gerlings (der ehemaligen
Generalstaatsanwaltin) zur VVorsitzenden dieser Arbeitsgruppe. Im April nahm sie ihre Arbeit
auf. Unter ihrer Leitung wurde eine Kommission zusammengestellt, in der alle erforderlichen
Fachbereiche vertreten sind.

Die Minister Rouvoet (Jugend und Familie) und Hirsch Ballin (Justiz) haben am Freitag, dem
16. Juli 2010, der Zweiten Kammer schriftlich mitgeteilt, wie sich die Samson-Kommission
zusammensetzt und welche Fragen untersucht werden. Die Gbrigen Mitglieder der
Kommission sind:

. Frau Dr. P.C.M. Bakker (Wissen Uber die Geschichte der Einrichtungen)

. Frau Prof. Dr. Mr. C.C.J.H. Bijleveld (Methoden und Techniken und Kriminalitét)

. Frau Dr. S. Dijkstra (Folgen sexuellen Missbrauchs und sexueller Gewalt)

. Herr Prof. Dr. Mr. G.D. Minderman (Governance im Offentlichen Sektor).

Die Samson-Kommission zur Untersuchung von sexuellem Missbrauch von Kindern, die
unter staatlicher Verantwortung in Einrichtungen untergebracht wurden, hat eine Meldestelle
eroffnet.

Die Kommission untersucht in erster Linie Hinweise auf den sexuellen Missbrauch von
Minderjahrigen, die unter staatlicher Verantwortung in staatlichen Jugendeinrichtungen,
privaten Jugendeinrichtungen, Kinderheimen und Pflegefamilien zwangsuntergebracht
wurden. Ferner wird untersucht, ob den Behdrden diese Hinweise auf Missbrauch bekannt
waren und, wenn ja, wie die Behdrden darauf reagiert haben. Die Kommission untersucht
auch die derzeitigen Mechanismen flr die Wahrnehmung sexuellen Missbrauchs.

Im Verlauf der Untersuchung halt die Samson-Kommission Kontakt mit der Deetman-
Kommission, die Missbrauch in der katholischen Kirche untersucht. Beide Kommissionen
untersuchen denselben Zeitraum von 1945 bis heute.

Die Meldestelle ist unter der Telefonnummer +31-(0)70-376 5872 zu erreichen. Unter dieser
Nummer kdnnen Opfer und andere Betroffene der Kommission telefonisch ihre Geschichte
erzéhlen. Eventuelle schriftliche Mitteilungen kénnen an die Samson-Kommission gesendet
werden.

AulRerdem wird die Meldestelle im September 2010 um die Website www.onderzoek-
seksueel-kindermisbruik.nl erweitert (Nachricht des Jugend- und Familienministeriums, 19.
Juli 2010).

Empfehlungen des UN-Ausschusses fur die Rechte des Kindes

Am 30. Januar 2009 verdffentlichte der UN-Ausschuss fur die Rechte des Kindes seine
Schlussfolgerungen und Empfehlungen fir die Niederlande, die Niederlandischen Antillen
und Aruba anl&sslich des mittlerweile dritten Berichts tber die Umsetzung des Internationalen
Ubereinkommens uber die Rechte des Kindes in den verschiedenen Teilen des Konigreichs
der Niederlande. Gleichzeitig mit dem dritten Landerbericht haben die Niederlande zum
ersten Mal einen Bericht tiber die Umsetzung des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen
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uber die Rechte des Kindes betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und

die Kinderpornographie erstellt. Dieser Bericht war auf den européischen Teil der

Niederlande beschrankt, sehr zum Unwillen des UN-Ausschusses.

Dennoch war der UN-Ausschuss mit dem dritten Bericht sehr zufrieden. Die Niederlande

wurden fir die Fortschritte gelobt, die im Zusammenhang mit den friiheren Empfehlungen

gemacht wurden. Zu bestimmten Bereichen aul3erte der UN-Ausschuss allerdings seine

Besorgnis, zum Beispiel zur immer noch bestehenden ethnischen Diskriminierung in den

Niederlanden, zum niederléandischen Euthanasiegesetz, zu den langen Wartelisten in der

Jugendbhilfe und der psychischen Gesundheitsfiirsorge sowie zum Mangel an Alternativen zur

Unterbringung in Wohneinrichtungen der Jugendhilfe. Der UN-Ausschuss &ulerte sich auch

uber die Falle illegaler Adoption (im Zusammenhang mit der so genannten ,,weichen*

Adoption), die zu hohen Zahlen bei der Kindesmisshandlung und die andauernde Unklarheit

uber die Einfuhrung einer Meldepflicht bei Kindesmisshandlung fur beruflich involvierte

Personen und Privatpersonen besorgt. Dartiber hinaus gab der Ausschuss folgende

Empfehlungen:

- Die Rucknahme der niederlandischen Vorbehalte gegen Artikel 26, 37 und 40 des
Internationalen Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes und der restriktiven
Erklarung zu Artikel 22 des Internationalen Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes

- die rasche Einflihrung eines Kinderombudsmanns und eines nationalen Instituts fur
Menschenrechte, sowie

- Unterricht tGber die Kinderrechte fir Kinder, Eltern und beruflich involvierte Personen, die
mit und flr Kinder arbeiten.

Ferner ging der Ausschuss auf die Position minderjahriger Auslander ein. Der UN-Ausschuss

aulRerte sich sehr kritisch zum Zugang zur Gesundheitsfiirsorge minderjahrige Auslédnder ohne

Aufenthaltsgenehmigung, Uber die Inhaftierung von minderjahrigen alleinstehenden

Auslandern und Migrantenfamilien mit Kindern sowie tber das Verschwinden von

minderjahrigen Auslandern aus Auffangstellen. Darlber hinaus beschéftigte sich der UN-

Ausschuss auch mit dem (berufsbildenden) Unterricht in den Niederlanden, den Rechten von

Kindern mit einer geistigen oder korperlichen Behinderung, diversen Formen der Ausbeutung

von Kindern und dem Jugendstrafrecht.

Die Niederlande mussen dem UN-Ausschuss spatestens wieder am 6. Méarz 2012 Bericht

erstatten.

(Siehe: http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/crc/index.htm)

INTERNATIONALE KINDESENTFUHRUNG

Zahl der internationalen Kindesentfuihrungen leicht gestiegen

Das Justizministerium hat 2008 mehr internationale Kindesentfuhrungen bearbeitet als 2007.
Das geht aus den Zahlen hervor, die Justizminister Hirsch Ballin an die Zweite Kammer
geschickt hat. Die Zunahme betrifft sowohl die eingehenden Félle, bei denen Kinder in die
Niederlande entfiihrt werden, als auch die ausgehenden Félle, bei denen Kinder ins Ausland
entfiihrt werden. 2008 hat die zentrale Adoptionsbehérde insgesamt 168 Antrége behandelt.
Davon betrafen 36 Antrége eine internationale Umgangsregelung (13 eingehende Antrége und
23 ausgehende Antrége), 132 Antrédge betrafen internationale Kindesentfiihrung (46
eingehende Antrége und 86 ausgehende Antréage).

Die Zahl der Entfihrungen in sehr nahe liegende Lander ist hoher (Belgien: 10, Deutschland:
6, Frankreich: 5), aber auch Entfuhrungen in die Tirkei, nach Marokko, in den Irak und in die
Vereinigten Staaten kommen relativ haufig vor ( 8, 6, 5 bzw. 5). Bei den eingehenden Fallen
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handelt es sich groltenteils um westeuropéische Lander. AuBerdem féllt die Zahl der
Entflihrungen aus den Vereinigten Staaten auf (5). Die Anzahl der Antrége auf Rickfiihrung
aufgrund einer Entfiihrung in ein Land, mit dem keine Vertrége bestehen, betrug 24. Im
GroRteil der Falle handelte es sich um eine Entfiihrung in ein islamisches Land, wobei
Marokko und der Irak fiihrend sind ( 6 bzw. 5). In Féllen, in denen das Haager
Ubereinkommen tiber Kindesentfiihrung nicht gilt, werden Antrage tiber das
AuBenministerium auf diplomatischem Wege an die Behtrden vor Ort weitergeleitet.
Minister Hirsch Ballin arbeitet an einer Gesetzesanderung, die dazu fiihren soll, dass in
Zukunft nicht die zentrale Adoptionsbehdrde, sondern ein Advokat als
Prozessbevollmachtigter des zuriickgebliebenen Elternteils auftritt. Es wird erwartet, dass der
Gesetzentwurf Anfang 2010 an die Zweite Kammer gesendet wird (siehe weiter unten).
(Quelle: Justizministerium, 16. September 2009; Parlamentarische Unterlagen 11 2009/10, 30
072, Nr. 25).

Keine Prozessvertretung durch den Staat bei internationaler Kindesentfiihrung

Der Ministerrat hat am 22. Januar 2010 dem Gesetzentwurf zugestimmt, der die Befugnis der
zentralen Adoptionsbehdrde zur Prozessvertretung in Fallen internationaler Kindesentfiihrung
abschafft. Der Gesetzentwurf wird dem Staatsrat zur Beratung zugeschickt.

In der derzeitigen Situation tritt die zentrale Adoptionsbehdrde (der Teil des
Justizministeriums, der fir die Umsetzung des Haager Ubereinkommens Giber
Kindesentfiihrung von 1980 verantwortlich ist) als Prozessvertreterin des auslandischen
Partners auf, wenn ein Kind vom niederlandischen Partner in die Niederlande entfuhrt wurde.
In der neuen Situation verweist die zentrale Adoptionsbehdrde den auslandischen Partner an
einen Rechtsanwalt, der den Streitfall dann dem Gericht vorlegen kann.

Der Gesetzentwurf beriicksichtigt die Beschwerden niederlédndischer Eltern, die an
Rickfihrungsfallen beteiligt waren. lhre Kritik bezieht sich auf die Tatsache, dass die
zentrale Adoptionsbehdrde nicht nur die Aufgabe der Prozessvertretung, sondern auch die
Verpflichtung hat, alle geeigneten MaRnahmen zu ergreifen um sicherzustellen, dass das Kind
freiwillig zuriickgegeben wird oder eine gitliche Einigung erzielt wird. Das kann beim
Elternteil, der das Kind (unerlaubterweise) in die Niederlande gebracht hat oder das Kind
zuriickhalt, zu Verwirrung und Misstrauen fiihren. Ferner wurde beanstandet, dass die
Tatsache, dass die zentrale Adoptionsbehdrde den Antrag stellenden Elternteil rechtlich
vertritt, im Widerspruch zur Gleichheit der Prozessparteien stehen kann. Die Vorstellung des
Gesetzentwurfs bedeutet, dass die Umsetzungspraxis in den Niederlanden in Zukunft der
Situation in anderen Landern entspricht, die am Haager Ubereinkommen uber
Kindesentfiihrung beteiligt sind.

Andere Bestandteile des Gesetzentwurfs sind die Konzentrierung der Rechtsprechung in
Rickfihrungsfallen am zustandigen erstinstanzlichen Gericht (Rechtbank) und am
zweitinstanzlichen Gericht (Gerechtshof) in Den Haag, die Begrenzung der Mdglichkeiten,
Berufung gegen Ruckfuhrungsentscheidungen auf Berufungen im Interesse des Gesetzes und
die Zustandigkeit des Gerichts zu entscheiden, dass die Vollstreckung des Gerichtsurteils zur
Rickfihrung durch die Berufung ausgesetzt wird.

(Pressemitteilung des Justizministeriums, 22. Januar 2010)

Gericht Den Haag richtet Sonderkammer fur internationale Kindesentfihrung ein

Im Familienbereich des Gerechtshof Den Haag wurde eine Sonderkammer fiir Félle
internationaler Kindesentfiihrung eingerichtet. Grund dafiir ist, dass diese Félle sehr
kurzfristig behandelt werden missen, was besonderes Wissen in diesem spezifischen Bereich
erfordert. Eine feste Gruppe von Gerichtsraten und Urkundsbeamten wird die Antrage auf
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Rickfihrung behandeln.

Die Einrichtung dieser Sonderkammer fallt mit dem Pilotprojekt zur Vermittlung bei
internationalen Kindesentfuhrungen bei der Rechtbank Den Haag vom November 2009 bis
zum Mai 2010 zusammen und soll unter anderem die Dauer des Ruckfihrungsverfahrens
verkurzen.

(Quelle: www.rechtspraak.nl, 2. November 2009)

10. Zivilprozessrecht

Anderung des Prinzips der Offentlichkeit von Personen- und Familienrechtssachen

Bis zum 15. Mai 2010 besteht die Moglichkeit, im Internet auf den vorlaufigen Gesetzentwurf
zur Anderung der Regelung von Artikel 803 der Zivilprozessordnung (Wetboek van
Burgerlijke Rechtsvordering) zu reagieren, wodurch die Behandlung von Sachen des
Personen- und Familienrechts in Zukunft nicht mehr in allen Fallen hinter verschlossenen
Turen stattfindet.

Zurzeit findet die Behandlung von Personen- und Familienrechtssachen ausschlieRlich unter
Ausschluss der Offentlichkeit statt. Der Gesetzentwurf ermoglicht Ausnahmen von dieser
Regelung. Dies wurde aufgrund von zwei Urteilen des Européischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte notwendig. Ausgangspunkt der Regelung bleibt, dass Verhandlungen im
Bereich Personen- und Familienrecht (einschliel3lich Scheidungsféllen) zum Schutz der
Interessen von Minderjahrigen oder zur Achtung der Privatsphare der Parteien unter
Ausschluss der Offentlichkeit stattfinden. Der Richter erhalt allerdings die Befugnis, von
Amts wegen oder auf Ersuchen einer beteiligten Partei die Behandlung des Falls ¢ffentlich
stattfinden zu lassen. In diesem Zusammenhang wagt er das Interesse an einer offentlichen
Verhandlung und zum Beispiel die Achtung der Privatsphére einer Partei gegeneinander ab
und entscheidet mit einer Begriindung, ob das Verfahren 6ffentlich verhandelt wird. Derselbe
Ausgangspunkt gilt fur Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes in Personen- und
Familienangelegenheiten, bei denen der Verfahrensgegenstand im Allgemeinen auch privater
Natur ist.

(Quelle:
http://www.internetconsultatie.nl/wijziging_openbaarheidsbeginsel_familierechtzaken, 15.
Mérz 2010)
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