Bewertung und Empfehlungen zur Umsetzung des Investitionsprogramms ,,Zu-
kunft Bildung und Betreuung“ des AGJ-Fachausschusses: ,,Kindheit, Familie,
Deutsches Nationalkomitee fiir frithkindliche Erziehung® in Kooperation mit

dem AGJ-Fachausschuss ,,Jugend, Bildung, Beruf*

Beschlossen vom AGJ-Fachausschuss ,,Kindheit, Familie, Deutsches Nationalkomitee fiir
frithkindliche Erziehung“ am 6. —7. Mai 2003 in Freiburg und vom Fachausschuss ,,Jugend,
Bildung, Beruf* am 17. —18. Juni 2003 in Koln

1. Bewertung des Investitionsprogramms “Zukunft Bildung und Betreuung”

Der AGJ-Fachausschuss begriifit das Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung*, mit
dem die Bundesregierung den zusitzlichen Ausbau und die qualitative Weiterentwicklung von
Ganztagsschulen unterstiitzt. Die angestrebte Qualitdtsverbesserung unseres Bildungssystems hat
zugleich eine nachhaltige gesamtwirtschaftliche Dimension, weil sie ein entscheidender Beitrag fiir
die Qualifizierung kiinftiger Generationen ist.

Die Stirkung der Bildung von Kindern und Jugendlichen sowie die Gestaltung eines umfassenderen
Betreuungsangebotes sind wichtige politische Aufgaben der Zukunft, bei denen nicht vorrangig
formale Zusténdigkeitsfragen im Mittelpunkt stehen diirfen. Deshalb begriiBen wir das Angebot der
Bundesregierung an alle Bundesldander, gemeinsam im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung
neue Ganztagsschulpldtze zu schaffen. Der finanzielle Anschub des Bundes von insgesamt vier Mil-
liarden Euro soll die Bundeslédnder dabei unterstiitzen. Damit ist der erste Schritt in Richtung besse-
re Bildung und mehr Betreuung getan und damit ein neuer Weg zur Férderung und Unterstiitzung
fiir Kinder, Jugendliche und Eltern er6ffnet worden.

Das Programm der Bundesregierung zum Ausbau von Ganztagsschulen sollte kein einmaliges, zeit-
lich begrenztes Projekt, sondern die Initialziindung fiir die Etablierung einer neuen Lehr- und Lern-
kultur in einer sich als Lebensraum fiir alle Kinder und Jugendlichen verstehenden Schule sein. Es
ist von allen Beteiligten - Ministerien, Parteien, Verbdnden, Jugendhilfeeinrichtungen -
einvernehmlich erkldrt worden, dass die neue Ganztagsschule nicht ,,den ganzen Tag Schule*
bedeutet, sondern dass es um eine neue Form institutioneller Pddagogik, ein neues Bildungsangebot
geht, in dem Unterricht und Freizeit, formelles und informelles Lernen miteinander verwoben sind.
Die damit verbundene Reform des Schulwesens braucht einen langen Atem, weil die Bedingungen
fiir das Gelingen sich nicht von heute auf morgen einstellen, sondern langerfristig erarbeitet werden
miissen. Dabei sind die Schulen selbst ebenso wie die politischen und administrativen
Unterstlitzungssysteme lernende Organisationen.

Ganztagsschulen mit pddagogischem Profil machen eine gezielte individuelle Férderung von Talen-
ten erst moglich. Ganztagsschulen schaffen aber auch mehr Raum fiir die personliche Begegnung
zwischen Schiilern und Lehrkréften und die Verbindung von fachlichem und sozialem Lernen.



Die systematische Hereinnahme von aullerunterrichtlichen Betreuungs-, Bildungs- und Erziehungs-
aufgaben bzw. -angeboten in die Schule erfordert somit die Verkniipfung von Lebensraumen der
Kinder und Jugendlichen, die bisher iiberwiegend als getrennte Welten betrachtet wurden: Schule
vs. Privatleben, Lernen vs. Freizeit, Arbeit vs. Erholung. Bildungsinteressen der Kinder und Ju-
gendlichen, die bisher auBlerhalb der Schule - entweder im Rahmen von Familie und Freizeit oder
im Rahmen institutioneller Tagesbetreuung - angenommen wurden, sind in die Bildungsinstitution
Schule zu integrieren. Demzufolge muss Schule ihren Bildungsbegriff und ihre Organisation wei-
terentwickeln. Wenn Schule das, was bisher z. B. im Bereich von Tageseinrichtungen abgedeckt
war, iibernehmen soll, muss eine Verkniipfung der bisher getrennten institutionellen Systeme von
Schule und Jugendhilfe erfolgen. Was im Kinder- und Jugendhilfegesetz als dreifacher ungeteilter
Auftrag von Tageseinrichtungen fiir Kinder festgeschrieben ist, Betreuung, Bildung und Erziehung,
ist vom Schulsystem zu libernehmen und dort auch gesetzlich zu verankern.

Das Angebot, mehr Ganztagsschulen einzurichten, ist eine wichtige und sinnvolle Ergénzung zum
bestehenden Schulangebot. In unseren Nachbarldndern ist Ganztagsschule ein gidngiges - und wie
PISA gezeigt hat - auch oft erfolgreiches Modell.

Dabei wird es darum gehen, kreative pddagogische Konzepte zu entwickeln, die nicht einfach nur
die Schulzeit verlingern, sondern verschiedenste gesellschaftliche Angebote fiir Kinder und
Jugendliche einbeziehen, um auf diese Weise Schule zu einem Lernort zu machen, mit dem sich
Kinder und Jugendliche identifizieren konnen. Ganztagsschule soll eine sinnvolle Ergénzung und
Weiterentwicklung der bisherigen Betreuung, Bildung und Erziehung in Familie und Schule sein.

Der AGJ-Fachausschuss unterstiitzt die Schaffung eines bedarfsgerechten Ganztagsangebots
in allen Regionen Deutschlands. Der Aus- und Aufbau von Ganztagsschulen ist ein wichtiger
Schritt zur Verbesserung unseres Bildungssystems. Entscheidend fiir den Erfolg bleiben je-
doch pidagogische Konzepte und eine entsprechende personelle Ausstattung seitens der zu-
stindigen Linder.

Der AGJ-Fachausschuss geht davon aus, dass sich die Erweiterung des Schulangebots zu
Ganztags-, Lern- und Lebensriumen an Aufgaben, die bisher der Jugendhilfe zugerechnet
wurden, ausrichten muss. Er fordert die Ubernahme von Grundsitzen, die das KJHG fest-
legt, in die Schulgesetze oder zumindest in die Richtlinien oder Rahmenvereinbarungen von
Ganztagsschulen.

2. Perspektiven fiir Kinder, Jugendliche und ihre Familien

Ganztagsangebote an Schulen bzw. Ganztagsschulen sind ein wichtiger Beitrag fiir die Umsetzung
einer familienfreundlichen Politik und fiir die Verbesserung des Bildungs- und Erziehungssystems.
Sie unterstiitzen Eltern bei der Betreuung und Erziehung ihrer Kinder und entlasten Eltern bei der
Vereinbarung von Beruf und Familie. Ganztagsangebote an Schulen bzw. Ganztagsschulen
konn(t)en herkunftsbedingte Unterschiede in den Lebensbedingungen ausgleichen und damit Chan-
cengleichheit ermoglichen.



Bedarfsgerechtes Angebot

Damit Angebote zur Betreuung, Bildung und Erziehung von Schulkindern bedarfsgerecht sind,
miissen sie sich It. KJHG an den Bediirfnissen der Kinder und Jugendlichen und ihrer Familien ori-
entieren, zu lebenswerten und stabilen Verhiltnissen beitragen und Benachteiligungen entgegen-
wirken. Das bedeutet, dass tiberall vor Ort Situationsanalysen zur Lage der Schulkinder und ihrer
Familien durchzufiihren sind, um herauszufinden, was Kinder, Jugendliche und Eltern brauchen.
Auf dieser Basis ist zu entwickeln, wie die Forderung nach Chancengerechtigkeit, nach Beteiligung
der Kinder und Jugendlichen, nach geschlechtsbewusster Pidagogik, nach Wahlrecht und Mitspra-
che der Eltern im Einzelnen angemessen zu verwirklichen ist.

Der AGJ-Fachauschuss empfiehlt, dass Ganztagsschulen in ihre Konzeption die Erfahrungen
der Betreuung, Bildung und Erziehung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kultur-
und Freizeiteinrichtungen fiir Kinder und Jugendliche aufnehmen sollen. Er regt an, dass
Schulkinder und Eltern in die Bedarfsermittlung einzubeziehen sind.

Auch sollte jedes Jahr von Neuem durch Umfragen bei Kindern, Jugendlichen, Eltern, Perso-
nal und anderen Personen und Institutionen, die mit Kindern und Jugendlichen zu tun haben,
gepriift werden, ob das Angebot bedarfsgerecht ist.

Belange von Kindern und Jugendlichen

Unabhéngig davon, ob Betreuungsangebote fiir Schulkinder im Schul- oder im Jugendhilfebereich
angesiedelt werden, miissen Orte geschaffen oder erhalten werden, die Kindern und Jugendlichen
Raum fiir die Gestaltung ihres Lebens und die Verwirklichung ihrer Interessen bieten. Das muss bei
Kindern und Jugendlichen im Schulalter keineswegs Institutionalisierung mit festgelegten Pro-
grammstrukturen und Anwesenheitszeiten bedeuten — umso weniger, je élter die Kinder sind. Es
muss garantiert sein, dass Kinder und Jugendliche einen Ort haben, der fiir sie eine sichere Anlauf-
stelle ist, wo sie alles Notige fiir ihre individuelle tigliche Versorgung (Betreuung) und auflerdem
Spielkameraden und Spielkameradinnen und Zugang zu interessanten Betdtigungsfeldern vorfinden.
Sie miissen Freunde treffen konnen, sich verabreden, Vorhaben planen, sich ausruhen und Erwach-
sene ansprechen konnen, wenn sie Unterstlitzung brauchen. Es sollte jederzeit jemanden geben, der
oder die ihnen Aufmerksamkeit, Beachtung und ein offenes Ohr schenkt, sich dafiir interessiert, wie
es ithnen geht und wie sie zurecht kommen, ihnen bei der Erkundung neuer Erfahrungsrdume und -
moglichkeiten beisteht oder neue Erlebnis- und Bildungsbereiche erdffnet. Es braucht nicht unbe-
dingt eine ,Rund-um-die-Uhr-Betreuung’, aber die ,Rund-um-die-Uhr-Verfiligbarkeit’ von An-
sprechpartnern und Ansprechpartnerinnen und Zugang zu Orten, wo sie ihren Interessen nachgehen
oder neue Interessenfelder erschliefen konnen.

Die traditionelle Konzeption institutioneller Angebote muss verknlipft werden mit offenen Angebo-
ten, so dass flexible Ubergiinge von fester Betreuung mit Anmeldung und Anwesenheitspflicht zu
frei gewéhltem Aufenthalt geschaffen werden und sowohl Kinder und Jugendliche als auch Eltern
sich aussuchen konnen, was ihnen am besten passt.

Wo solche Einrichtungen und Angebote angesiedelt sind, ob im Schul- oder Jugendhilfebereich,
spielt fiir Kinder und Jugendliche keine Rolle, solange die Orte Eigeninitiative, Bewegungsraum,
Engagiertheit und eigene Verantwortung der Kinder und Jugendlichen zulassen und unterstiitzen,
wenn sie Platz fiir ungestorte Beschiftigung, Rdume mit Werkstatt- und Ateliercharakter, Produkti-
onsstétten filir kreative Ideen und die Herstellung eigener Werke, Orte der Muf3e und Erholung,
Raum fiir eigene Gestaltung und die Entwicklung einer eigenen Kultur des Zusammenlebens herge-
ben. Die Organisationsform muss Kindern und Jugendlichen einen verldsslichen Rahmen fiir Orien-
tierung, Geborgenheit und Sicherheit, Wohlbefinden und Lebensfreude bieten.



Der AGJ-Fachausschuss fordert, dass eine Vernetzung und Kooperation mit anderen institu-
tionellen Angeboten fiir Kinder und Jugendliche (u.a. auch mit Tageseinrichtungen fiir jiin-
gere Kinder) und mit aulerinstitutionellen Lerngelegenheiten und —orten anzustreben ist.

Er ist der Auffassung, dass die Angebotsstruktur nicht dazu da ist, Kinder und Jugendliche
zu organisieren, sondern Gelegenheiten fiir vielfiltige Erfahrungen, Lern- und Beschiifti-
gungsmoglichkeiten zu schaffen.

Der AGJ-Fachausschuss empfiehlt, dass Ganztagsschulen Orte fiir Kinder und Jugendliche
werden miissen, die den bisherigen Rahmen von Schule (als Unterrichtsinstitution) sprengen
und von den Kindern und Jugendlichen der Umgebung als Anlaufstelle fiir ihre Belange und
Ausgangsort fiir Streifziige angesehen und genutzt werden. Das bedeutet u.a. die Offnung der
Schule zum Gemeinwesen.

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

"Mit Kindern und Jugendlichen Schule machen" — statt fiir Kinder und Jugendliche — wére die De-
vise, die dem Gebot, Kinder und Jugendliche gestaltend zu beteiligen und ihre Entwicklung zu ei-
genstidndigen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten zu fordern, Rechnung trigt (vgl. das Pro-
jekt "Mit Kindern Hort machen" in Sachsen). Hier sind ganz neue Konzepte gefragt, bei denen Kin-
der und Jugendliche Gelegenheit bekommen, ihre Bildungsinteressen zu verwirklichen, aus einem
Angebot wihlen zu konnen, selbst Bildungsgelegenheiten zu entwerfen und zu gestalten und sich
bei Bedarf Unterstiitzung von Pddagogen und Pédagoginnen oder anderen Erwachsenen zu holen.
Das beinhaltet weit mehr als die Auswahl und Gestaltung von Freizeitangeboten und Neigungskur-
sen. Es bedeutet, Schule muss dazu beitragen, den Kindern und Jugendlichen eine Grundlage fiir ei-
genstindige Lebensfiihrung zu bieten.

Der AGJ-Fachausschuss empfiehlt, dass Schule Raum fiir die Entwicklung und Verwirkli-
chung von eigenen Interessen der Kinder und Jugendlichen lassen muss. Die Ganztagsschule
muss Selbstorganisation der jungen Menschen und freie Entscheidung zur Wahrnehmung
von Bildungsanlissen durch die Kinder und Jugendlichen vorsehen. Je ilter die Kinder und
Jugendlichen werden, desto mehr sind sie an der Bestimmung ihres Aufenthaltsorts zu betei-
ligen.

Belange von Eltern

Eltern brauchen in erster Linie verldssliche Betreuungsbedingungen. Sie wollen ihre Kinder gut und
sicher untergebracht und gefordert wissen, um ihnen die besten Entwicklungsbedingungen zu bieten
und selbst erwerbstdtig sein zu konnen. Im Schulkindalter reibt sich das Interesse der Eltern, ihre
Kinder in “Obhut” zu wissen, zum Teil mehr und mehr mit dem Interesse der Kinder, ihre eigenen
Wege zu gehen. Hier sind neue Formen von "Betreuungsvertridgen" zu finden, die es ermoglichen,
beides miteinander zu vereinbaren und die nicht an Anwesenheitspflicht, sondern an gesicherte
Nutzungsrechte und Informationsaustausch liber den Aufenthaltsort des Kindes gekniipft sind (wie
z. B. bei den Freizeitheimen in Ddnemark).

Eltern sind, anders als bisher, im Rahmen von Schule iiblich in die Konzeption und Gestaltung des
Ganztagsschulangebots einzubeziehen. Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner jlingsten Ent-
scheidung zur Einfiihrung der Grundschule mit festen Offnungszeiten auf die gemeinsame Erzie-
hungsverantwortung von Eltern und Schule hingewiesen. Es betont, dass der staatliche Erziehungs-
auftrag dem elterlichen Erziehungsrecht gleichgeordnet sei, wenn im Bereich der Schule Erzie-



hungsrecht und Erziehungsverantwortung der Eltern auf den staatlichen Erziehungsauftrag treffen:
“Soweit die Kinder Schulen besuchen, ist ihre Erziehung gemeinsame Aufgabe von Eltern und
Schule. Sie ist in einem sinnvoll aufeinander bezogenen Zusammenwirken zu erfiillen (BVerfG,
Beschluss des Ersten Senats vom 16.4.2002- 1 BvR 279/02)”.

Legt man die Erfahrungen des Projekts "Orte fiir Kinder" zu Grunde, dann haben Eltern nicht nur
ein Interesse, Einblick in die pddagogische Arbeit zu erhalten und bei Entscheidungen zur Ange-
botsstruktur und an Aktionen beteiligt zu werden, sondern auch ein Bediirfnis nach Kontakt mit an-
deren Eltern, das nicht unbedingt auf den Austausch iiber Erziehungsfragen abzielt. Wie ist dies im
Rahmen von Schule zu verwirklichen, um Lern- und Lebensorte fiir Kinder und Jugendliche als
Nachbarschaftszentrum und Begegnungsstitte zu entwerfen, wo auch Platz ist fiir den Aufbau einer
Lobby fiir Kinder, Jugendliche und Eltern?

Der AGJ-Fachausschuss empfiehlt, wie bei Tageseinrichtungen fiir Kinder, die Zusammenar-
beit des Personals mit den Eltern bzw. Erziehungsberechtigten zu etablieren.

Er pléddiert dafiir, auch in den Schulferien ein auflerunterrichtliches Angebot zur Betreuung,
Bildung und Erziehung aufrecht zu erhalten.

Er unterstiitzt, dass Ganztagsschulen als Bildungs-, Begegnungs- und Freizeitorte zu konzi-
pieren sind, die sich als Nachbarschaftszentrum eignen und auch Eltern Raum und Angebote
fiir ihre personlichen Interessen und fiir Dienstleistungen bieten.

Der AGJ-Fachausschuss fordert die Entwicklung von gemeinsamen Fortbildungs-angeboten
fiir Eltern und Pidagogen und Pidagoginnen.

3. Chancen und Herausforderungen von Schule und Kinder- und Jugendhil-
fe

Inzwischen ist die Notwendigkeit des Ausbaus von Ganztagsangeboten und Ganztagsschulen un-
bestritten und wird aus bildungs-, volkswirtschafts- und sozialpolitischen Griinden als eine dringen-
de Aufgabe verstanden. Streitpunkte sind jedoch zumeist Fragen der Finanzierung, der pidagogi-
schen Ausgestaltung des Angebots, der Zustdndigkeiten und der Kooperation von Jugendhilfe und
Schule.

Herausforderungen fiir die Linder und Schultriger

In der jetzigen Phase der erforderlichen Neuorientierung bei der Gestaltung der Angebotsstrukturen
haben die Lénder die einmalige Chance, Schule zu einem kindgerechteren Ort der Betreuung, Bil-
dung und Erziehung umzugestalten, der die Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen in den
Blick nimmt und eingebunden ist in die sozialrdumlichen Bedingungen. Dies gelingt, wenn die Ent-
scheidungstrager ihre gemeinsame Verantwortung wahrnehmen, der Zergliederung des deutschen
Bildungssystems entgegenwirken und ihr bisheriges Ressortdenken zugunsten einer ganzheitlichen
Sicht verdndern.

Die Lénder miissen zur Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitit der Ganztagsschule bzw.
Ganztagsangebote entsprechende Rahmenvereinbarungen abschlieen, die folgende Elemente um-
fassen:

- Kindertageseinrichtungen und Grundschule sind verpflichtet, den institutionellen
Ubergang gemeinsam zu gestalten.



- Schulentwicklungsplanung und Jugendhilfeplanung miissen aneinander angepasst werden.

- Der Schultrdger ist organisatorisch zustindig fiir die Entwicklung eines Konzeptes zur Ganz-
tagsschule (bzw. alternativer Formen), die konzeptionelle Verantwortung fiir die auflerunter-
richtlichen Phasen liegt sowohl bei der Schule als auch bei der Jugendhilfe.

- Das Angebot ist orientiert an den Lebenslagen der Kinder und Jugendlichen (und Eltern) im
Stadtteil.

- Das Angebot wird von professionellen Fachkriften durchgefiihrt.

- Der Schultrager (oder gegebenenfalls das Jugendamt) verpflichtet sich zu einem transparenten
Verfahren bei der Auswahl auBerunterrichtlicher Angebote. Die Auswahlkriterien orientieren
sich an vorgegebenen Qualititsstandards.

- Die Zusammenarbeit mit dem Regelangebot der Jugendhilfe fiir Kinder und Jugendliche mit
besonderem Forderbedarf wird sichergestellt.

- Die Schule wird eingebunden in die regionale Jugendhilfeplanung bzw. in Stadtteilkonferenzen.

- Die Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen werden gewéhrleistet, d. h. Bedarfe und
Interessen von Kindern und Jugendlichen werden systematisch, z. B. durch (schriftliche) Befra-
gungen erhoben.

- Das Angebot wird vom Schultrdger jéhrlich evaluiert, Stdrken und Schwéchen beschrieben und
in der Weiterentwicklung beriicksichtigt.

- Schultrager und Jugendhilfetrdger organisieren gemeinsame Qualifizierungsangebote fiir die
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen.

- Die Lander verpflichten sich, die neuen Angebotsstrukturen nach zwei Jahren zu evaluieren,
Stirken und Schwichen zu benennen und Verbesserungspotenziale zu nutzen.

Der AGJ-Fachausschuss empfiehlt, auf Landesebene Rahmenvereinbarungen zur Kooperati-
on zwischen Schule und Trigern der Jugendhilfe sowie anderen fiir die Zusammenarbeit mit
der Schule relevanten Verbinden iiber die Einhaltung qualitativer Standards abzuschlielen.
In den Rahmenvereinbarungen sind ferner verbindliche Verfahren und Strukturen zur Zu-
sammenarbeit zwischen Schule und Jugendhilfe zu regeln.

Der AGJ-Fachausschuss empfiehlt, dass die Kommunen die Koordinierungsfunktion zur
Planung und Steuerung von Ganztagsangeboten zwischen Jugendimtern, den Trigern der
freien Jugendhilfe, den Schulimtern und den Schultrigern sowie zwischen Schulent-
wicklungs- und Jugendhilfeplanung verbindlich und fiir die Beteiligten transparent organisie-
ren.

Zur Bedeutung eines umfassenden Bildungsverstindnisses der Kinder- und Jugendhilfe

Die breite Palette von Angebotsformen der Kinder- und Jugendhilfe fiir Schulkinder reicht von Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder (wie Horte, altersgemischte Gruppen, Schulkinderhéuser etc.) iiber so-
ziale und soziokulturelle Bildungsarbeit, Jugendverbandsarbeit, offene Kinder- und Jugendarbeit bis
hin zu gezielten individuellen Forderangeboten. Die vielfiltigen Erziehungs- und Bildungsangebote
der Kinder- und Jugendhilfe im Bereich der nicht-formellen Bildung haben sich zu bedeutenden Or-
ten des Kinderlebens und Erlebens entwickelt. Bildung ist mehr als schulisches Lernen. Sie erfor-
dert eine besondere Qualitdt des Lernens, die es ermoglicht, dass dieses Wissen und Koénnen zum
Werkzeug fiir die weitere Lebenserfahrung wird. Auf der Grundlage eines ganzheitlichen Bildungs-
verstdndnisses der Jugendhilfe, das kognitive, soziale, kreative, emotionale und motorische Elemen-
te umfasst, werden Zugangsmoglichkeiten insbesondere fiir benachteiligte Kinder und Migranten-
kinder geschaffen und Chancengleichheit gefordert. Die Kinder- und Jugendhilfe schafft lebens-
weltorientierte und partizipative Bedingungen fiir Bildungsprozesse und hélt sozialintegrative Bil-
dungsangebote vor. Diese stiarken Kinder und Jugendliche, indem sie an ihren Interessen und Kom-



petenzen ankniipfen und ihnen nicht im selektiven Sinn ihr “Noch-Nicht-Kénnen” oder ihr unter
Umstidnden vermeintliches Unvermdgen spiegeln. Insofern kommt der Kinder- und Jugendhilfe eine
eigene Bildungskompetenz und -verantwortung zu.

Der AGJ-Fachausschuss fordert, die Erfahrungen und Angebote der Kinder- und Jugendhil-
fe, sowohl der kommunalen Triger, der freien als auch der offentlichen Jugendhilfe, in die
piadagogische Konzeptentwicklung und Gestaltung der Ganztagsschule einzubeziehen. Hier-
bei sind vorliegende wissenschaftliche Erkenntnisse und konzeptionelle Ansitze aus For-
schungs- und Modellprojekten zu beriicksichtigen.

Zur Rolle der Kinder- und Jugendhilfe - Chancen und Risiken

Eine bloBe Verlagerung der formalen Zusténdigkeit fiir die Kinder- und Jugendhilfe oder von ihren
Teilbereichen in die Kultusministerien der Lander ist keine Antwort auf die durch PISA bescheinig-
te Bildungsmisere in Deutschland. Im Rahmen der Ganztagsschuldebatte werden in einigen Lén-
dern aus Kostengriinden bestehende Jugendhilfestrukturen im Schulkinderbereich abgebaut. So sind
vielerorts bzw. landesweit anerkannte und vorhandene qualitativ hochwertige Einrichtungen wie
Horte gefdhrdet, indem sie aufgeldst oder ihre Rahmenbedingungen verschlechtert werden. Ta-
geseinrichtungen fiir Schulkinder sind aber fiir Kinder, Jugendliche und Eltern unverzichtbar, weil
sie verlissliche Angebote mit ausreichenden Offnungszeiten brauchen und nicht auf unzureichende
Billigangebote oder Notldsungen verwiesen werden wollen. Eine weitere Reduzierung der Off-
nungszeiten wire auch volkswirtschaftlich fatal (vgl. DIW-Studie 2003) und hitte zur Folge, dass in
erster Linie Frauen ihre Erwerbstitigkeit reduzieren miissten oder ihren Wiedereinstieg nicht bewél-
tigen konnten.

Der AGJ-Fachausschuss warnt davor, dass lediglich die bestehenden Jugendhilfeangebote in
Schulangebote iiberfiithrt werden, da dies nicht zu der dringend benotigten Erweiterung des
Angebots fiihrt. Nach derzeitigem Planungsstand einzelner Linder ist dariiber hinaus zu be-
fiirchten, dass neue kostengiinstigere Teilzeit-Angebote implementiert werden sollen und dies
iiberwiegend zu Lasten der bisher erreichten Qualitiit.

Die Kinder- und Jugendhilfe verfiigt mit ihren Angeboten iiber Erfahrungen und Bedingungen des
Lernens und der Bildung, die Eingang in Bildungskonzeptionen fiir Ganztagsschulen oder Ganz-
tagsangebote fiir Schulkinder finden miissen. Auch quantitativ spielen die Angebote der Kinder-
und Jugendhilfe bundesweit eine bedeutsame Rolle, wenngleich der Bedarf im Westen bei weitem
noch nicht befriedigt ist. Tageseinrichtungen fiir Schulkinder nehmen einen eigenstidndigen Bereich
im Bildungssystem ein und erfiillen mit dem gesetzlich verankerten Betreuungs-, Bildungs- und Er-
ziehungsauftrag zentrale gesellschaftliche Aufgaben. Auch deswegen muss die Jugendhilfe beim
Aufbau von Ganztagsschulangeboten als wichtiger Kooperationspartner gleichberechtigt einbezo-
gen werden.

Der AGJ-Fachausschuss fordert, die Angebotsvielfalt und Potenziale von Tragern der Kin-
der- und Jugendhilfe im Interesse einer bedarfs- und bediirfnisgerechten Ausgestaltung von
Ganztagsschulangeboten zu nutzen. Er wendet sich gegen fachlich und organisatorisch unzu-
reichende Billighetreuungsangebote, die als “Ganztagsschule” vermarktet werden.



Entwicklung eines gemeinsamen Gesamtkonzeptes

Unabhéngig von der Trigerschaft miissen Ganztagsschulangebote den Selbstorganisationskréften
und Beteiligungswiinschen, den vielfiltigen Interessen, Neigungen und der Neugierde, den alltags-
praktischen Bildungsbediirfnissen und den sozialen Erfahrungen der Kinder und Jugendlichen
Raum geben.

Da lebenslanges Lernen und Sichbilden lebensnah, alltagsorientiert, situations- und erfahrungsbe-
zogen erfolgen, miissen die verschiedenen Lernformen und Lernorte Jugendhilfe und Schule auf-
einander bezogen und den unterschiedlichen Bildungsbediirfnissen altersgerecht angepasst werden.
Notwendig sind daher qualitativ anspruchsvolle Bildungskonzepte, die bestehende sozialraumorien-
tierte und sozialintegrative Angebote fiir Schulkinder integrieren. Ein qualifiziertes Ganztagsange-
bot, das Lern-, Forder- und Freizeitangebote als Gesamtkonzept integriert, erdffnet die Moglichkeit,
Bildungschancen insbesondere von Kindern und Jugendlichen aus sozial benachteiligten Familien
oder von Kindern und Jugendlichen mit einem besonderen Forderbedarf zu verbessern.

Die ganzheitliche Sichtweise der Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen muss, insbesondere
beim Ubergang von der Kindertageseinrichtung zur Schule, eine stirkere Beriicksichtigung finden.
Zur Gestaltung dieses Ubergangs miissen die Konzepte der Grundschule ankniipfen an die der vor-
schulischen Erziehungs- und Bildungsangebote der Kinder- und Jugendhilfe. Lehrer und Lehrerin-
nen miissen iiber den Bildungs- und Entwicklungsstand der Kinder systematischer informiert wer-
den. Dies erfordert Kooperationen, die nicht in der Beliebigkeit der Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen liegen diirfen, sondern fiir beide Systeme verpflichtend in Form der o. g. Rahmenvereinbarung
geregelt werden miissen.

Der AGJ-Fachausschuss wendet sich gegen eine vollstiindige Verschulung des Tagesablaufs.
Genauso wenig diirfen sich Angebote in einer betreuten Beaufsichtigung erschopfen.

Orte der verbindlichen und gleichberechtigten Kooperation und Kommunikation

Die Entwicklung eines ausreichenden Ganztagsbetreuungssystems muss in enger Kooperation von
Schule und Tragern der Kinder- und Jugendhilfe erarbeitet werden. Die im KJHG enthaltene Ver-
pflichtung, mit anderen gesellschaftlichen Bereichen zu kooperieren, sollte auch fiir den schulischen
Bereich rechtlich verbindlich ausgestaltet werden. Bislang haben erst einige Lander entsprechend
notwendige Verpflichtungen in ihren Landesschulgesetzen festgeschrieben. Bildungskonzeptionen
sind auf die ortlichen Bedingungen hin zu entwickeln und abzustimmen. Die Eltern sind bei der
Planung, Umsetzung und Weiterentwicklung zu beteiligen. Fiir beide Bereiche sind die notwendi-
gen Personalressourcen bereitzustellen.

Beide Systeme werden vor neue Herausforderungen gestellt, um Kindern und Jugendlichen bessere
Bedingungen fiir eine individuelle Forderung auf der Basis eines gemeinsamen padagogischen
Konzeptes zu bieten und Chancengleichheit herzustellen. Es geht darum, sowohl soziale Benachtei-
ligungen durch ein vielféltiges Angebot von geeigneten Mallnahmen zu vermeiden bzw. auszuglei-
chen, als auch individuelle Begabungen zu fordern. Ganztagsschulen miissen Orte des Lernens und
gemeinsamen Erlebens in Beziehung mit Gleichaltrigen und Erwachsenen werden.

Der AGJ-Fachausschuss ist der Auffassung, dass auf Bundes-, Landes- wie auf kommunaler
Ebene verbindlichere Strukturen der gleichberechtigten Kooperation geschaffen und institu-
tionalisiert werden miissen. Als Orte der Kommunikation und Kooperation bieten sich Ar-
beitsgemeinschaften nach dem Kinder- und Jugendhilferecht (vgl. § 78 SGB VIII) an.



Gemeinsame Qualifizierung von Fachkriften

Hierzu werden mehr Lehrkrifte, die ihrem Selbstverstindnis nach nicht nur fiir den klassischen Un-
terricht zustdndig sind, sondern auch auBerunterrichtliche Bildungsarbeit wahrnehmen und zusitz-
lich mehr pddagogische Fachkréfte bendtigt.

Mit den Fachkréften unterschiedlicher Professionen ist zu klidren, wie schul-, sozial- und freizeitpi-
dagogische Konzepte integriert werden konnen und wie sich dies anteilig auf die einzusetzenden
Fachkrifte auswirkt.

Der AGJ-Fachausschuss fordert, pidagogische Fachkrifte, Lehrkrifte und Schulleitung fiir
die erweiterten Aufgaben zu qualifizieren, um eine entsprechende Qualitit zu gewihrleisten.

Kontakt: Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe (AGJ)
Miihlendamm 3
10178 Berlin
Tel.: (030) 400 40 200
Fax: (030) 400 40 232
E-Mail:agj@agj.de
www.agj.de

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe wird aus Mitteln
des Kinder- und Jugendplans des Bundes gefordert.



