AG)
O

-

t""fe.rm.n(;h,\u.

4
g
P

N .
ﬁ""kn‘r,gomc‘“
. .

Neugestaltung des Europaischen Strukturfonds (ESF)
Informationspapier fur Trager und Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe
AGJ-Fachausschuss ,Kinder- und Jugend(hilfe)politik in Europa“

Einfiihrung in die EU-Strukturpolitik / Verortung des ESF

Die Europadische Kommission legte Mitte Juli 2004 ihre neuen Verordnungsvorschldge fir die
Umsetzung des Europaischen Strukturfonds fiir den Forderzeitraum 2007 bis 2013 vor. Der ESF
ist wichtigster Bestandteil der europaischen Kohasionspolitik, deren Ziel es ist, die steigenden
soziodkonomischen Disparitaten zwischen den Regionen der EU zu verringern und zu mehr
Beschaftigung und besserem Qualifikationsniveau in den Mitgliedstaaten der EU beizutragen. Die
Forderbedingungen der Strukturfonds sollen zukinftig so ausgerichtet werden, dass sie die
wirtschafts-, struktur-, arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Reformen bzw. Anderungen in den
Mitgliedstaaten mit dem Ziel von mehr Wachstum und Beschaftigung (Lissabonstrategie)
unterstitzen. Dazu tragt neben dem ESF der Europaische Fonds flr regionale Entwicklung
(EFRE) bei, die zu den Schwerpunkten ,Konvergenz“ (das jetzige Ziel 1), ,Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” (jetzige Ziele 2 und 3) und “Europaische territoriale
Zusammenarbeit” kofinanzieren. Sowohl der EFRE als auch der ESF erfahren eine forderpolitische
Anderung ab 2007. Die Veranderungen und Chancen, die sich aus der Reform des ESF fir die
Kinder- und Jugendhilfe ergeben, stehen im Fokus dieser Information.

Die Europaische Kommission sieht flir den ESF drei grof3e Herausforderungen:

o die betrachtlichen Beschaftigungsunterschiede, soziale Ungleichheiten, Kompetenzlicken und
den Mangel an Arbeitskraften in einer erweiterten Union;

e das zunehmende Tempo der wirtschaftlichen und sozialen Umstrukturierung aufgrund der
Globalisierung und der Entwicklung der wissensbasierten Wirtschaft sowie

e den demographischen Wandel, der zu einem Rickgang und einer Uberalterung der
Arbeitskrafte gefihrt hat.

Die ESF-Interventionen in den Mitgliedstaaten sollen sich eng an den strategischen Zielen der EU

orientieren, die fir die Beschaftigung, Bekampfung sozialer Ausgrenzung (NAPincl) und die

Modernisierung der Bildungs- und Berufsbildungssysteme festgelegt wurden.

Neben der Steigerung der Anpassungsfahigkeit von Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmern und
Unternehmen, der Verbesserung des Zugangs zur Beschaftigung von Arbeitsuchenden und
Inaktiven, der Pravention von Arbeitslosigkeit, der Verlangerung des Arbeitslebens und der
Erhéhung der Beteiligung von Frauen und Migranten am Arbeitsmarkt, soll der ESF national und
regional auch zur sozialen Eingliederung von benachteiligten Personen und zur Bekdmpfung von
Diskriminierungen beitragen. Beschéaftigungsbundnisse, die einen weiteren Forderschwerpunkt
darstellen, sollen tragfahige und langfristige Reformen — sei es in der Arbeitsmarktpolitik, der
beruflichen Bildung oder der sozialen Integration — umsetzen helfen.

Der ESF hat u.a. die Aufgabe, die Rahmenbedingungen fir die Beschaftigungsfahigkeit der
europaischen Blirgerinnen und Blrger zu verbessern und kann dafiir sowohl bei den Bildungs- und
Berufsbildungsangeboten sowie im Bereich des non-formalen Erwerbs von Basis- und
Schlusselqualifikationen ansetzen. Die EU vertritt eine weite Definition von Bildung und
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Berufsbildung im Sinne des lebenslangen Lernens, so dass neben der Jugendberufshilfe und
Jugendsozialarbeit auch Feiwilligendienste und ,Jugendhilfe-Schule-Kooperationen* durchaus
forderfahig sind. Der Europaische Pakt fiur die Jugend mit seinen Schwerpunkten unterstreicht
diese Ausrichtung.

Zukinftige nationale oder landerspezifische ESF-Programme kénnen Konzepte fir die
Eingliederung von benachteiligten Personen, sozial ausgegrenzten Personen,
Schulabbrecherinnen / Schulabbrechern, Minderheiten und Personen mit Behinderungen ins
Erwerbsleben fordern, wobei diese Malnahmen die Herstellung von Beschaftigungsfahigkeit — u.a.
im Bereich der Sozialwirtschaft — sowie geeignete soziale Hilfs- und Betreuungsdienste betreffen.
Transnationale und interregionale fachliche Zusammenarbeit sowie die beschaftigungspolitische
Innovation sollen als Bestandteil der ESF-Umsetzung nationalstaatlich garantiert werden. ESF-
Mittel sind nach Vorstellung der Kommission fur die dringendsten Probleme in der Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik einzusetzen.

Nationale Umsetzung des ESF

Mittel, die Deutschland aus dem ESF erhalt, werden nach einem Verteilerschllissel auf die
Bundeslander verteilt. Diese beschlieRen eigene ESF-Programme und setzen ihre
Forderschwerpunkte im Rahmen der ESF-Forderrichtlinien nach lokalen und regionalen
Bedurfnissen um. Die durch die EU vorgegebene Definition der Zielgebiete fiir die aktuelle
Forderperiode sind dabei zu beachten. Bislang hat der Bund daneben auch eigenen ESF-
Programme aufgelegt. Derzeit gibt es Erwagungen seitens des federfihrenden
Bundesministeriums (BMWA), grundsatzlich darauf zu verzichten und ESF-Mittel vollstandig den
Bundeslandern zur Verfigung zu stellen. Die Lander- bzw. Bundesprogramme bieten
Fordermdglichkeiten fur einzelne MaRRnahmen und Projekte. Jugendhilfetrager beantragen ggfs.
Fordermittel also nicht bei der EU, sondern Uber die jeweiligen ESF-Progamme beim jeweils
federfihrenden (Lander)Ministerium.

Der ESF ist in Deutschland, insbesondere seit seiner grundlegenden Reform in 1988, fir die
Jugendsozialarbeit von grofier Bedeutung. Sowohl auf Bundes- als auch auf Landerebene zeugen
davon vielfaltige ESF-Programme zur beruflichen und sozialen Integration junger benachteiligter
bzw. arbeitsloser junger Menschen. In der derzeitigen Forderperiode zeichnen sich zwei neue
Entwicklungen im Zusammenhang mit der Zielgruppe und den Handlungsfeldern der Kinder- und
Jugendhilfe ab. Einerseits wurde die ESF-Forderung auf Ebene der Bundeslander mehr zur
Unterstitzung des ersten Arbeitsmarktes und einer wirtschaftsorientierten Beschaftigungspolitik
genutzt, was zu einer Reduzierung der Mittel fir jugend- und benachteiligtenorientierte
Integrationsprogramme flihrte. Andererseits erreichten ESF-Mittel neue Felder der Jugendhilfe, wie
offene Jugendarbeit, Jugendverbandsarbeit, Kooperation Jugendhilfe und Schule.

Neben dem inhaltlich weiten Forderrahmen des ESF spricht die voraussichtlich groRere bzw.
gleichbleibende Finanzsumme fir die Strukturfondsférderung in Deutschland ab 2007 fir ein
erneutes Einbringen bzw. die Verstarkung von jugendhilferelevanten Themen, sei es auf Bundes-
oder auf Bundeslanderebene. Auch der Anspruch auf mehr Innovation und Transnationalitat in der
nationalen ESF-Umsetzung bietet ein weiteres Zugangstor fir die Beteiligung der Kinder- und
Jugendhilfe.

Die folgenden Beispiele sollen die bisherige ESF-Nutzung in Handlungsfeldern der Kinder- und
Jugendhilfe verdeutlichen. Es handelt sich um Einzelprojekte, die im Rahmen von ESF-finanzierten
Bundes- oder Landerprogrammen geférdert werden.

,»Internationales Frauencafe Hof"
Frauen des internationalen Méadchen- und Frauenzentrums Hof der Evangelischen
Jugendsozialarbeit (EJSA)Hof hatten schon lange die Idee, zusétzlich zu den Beratungsrdumen



ein ,richtiges” éffentliches Frauencafe aufzubauen. Dies war gleichzeitig mit der Vorstellung einer
Existenzgriindung verbunden.

Mit Hilfe des Programms LOS gelang es nun, dieses Projekt zu verwirklichen. Geeignete
Réaumlichkeiten wurden im Bahnhofsviertel der Stadt Hof gefunden und eine junge tiirkische Frau
als Existenzgriinderin gewonnen.

Im Februar 2004 wurde der Mietvertrag unterzeichnet und seit Mai desselben Jahres ist das
Internationale Frauencafe in Betrieb. Es kooperiert stark mit dem internationalen Méadchen- und
Frauenzentrum Hof und wird von den Frauen dort auch unterstiitzt. So organisieren diese jeden
zweiten Samstag ein Familientreffen mit Musik und den Cafébetrieb am Sonntagnachmittag.

Das Café ist inzwischen internationaler Begegnungs- und Veranstaltungsort, der fiir die Frauen ein
optimales Angebot bietet: einen kleinen Bereich als Spielecke fiir die Kinder, eine original
orientalische Ecke mit Sitzkissen und mobile Trennwénde, damit der Raum fiir Festlichkeiten oder
Konferenzen abgetrennt werden kann.

So ist mithilfe des Programms LOS dieses Projekt der Hofer Frauen fiir ein selbstorganisiertes
Frauencafe nun Realitdt geworden.

,,Frauen bilden sich*

Ein zweites Projekt der EJSA Hof hatte die interkulturelle Bildung als Inhalt. In einem tiber mehrere
Monate dauernden Projekt wurden 117 Frauen mit 28 Kindern ,gebildet”, Das Angebot war in
Modulen aufgebaut, die vor allem allgemeine Kenntnisse liber Deutschland zum Inhalt hatten.
Durch gezielte eintégige intensive Bildungsmodule wurden verschiedene berufliche und
gesellschaftliche Themen aufgegriffen und behandelt. Manches wurde in deutsch und tiirkisch
angeboten, Referentinnen wurden eingeladen und Einrichtungen besucht. Das Programm startete
am internationalen Frauentag am 8. Mérz 2004 und endete mit einer allgemeinen Reflexion und
einer Abschlussfeier am 28.6.2004. Es hatte eine sehr gute Resonanz und wurde sehr positiv
beurteilt.

Das Projekt Tri-Colore in Esslingen
Im Rahmen des 3-jdhrigen Projektes Tri-Colore, das eine intensive Kooperation von
Jugendsozialarbeit, Schule und Wirtschaft realisiert, fanden mehrere kleine LOS-Projekte statt. ,Fit
fiir die Ausbildung*”
Das Projektangebot richtet sich an Schiilerinnen und Schiiler der Klassen 7 bis 9 mit dem Ziel der
nachhaltigen Verbesserung der Ausbildungsféhigkeit als Voraussetzung fiir die Integration in
Ausbildung und spétere Erwerbsarbeit.
In Kleingruppenarbeit und vereinzelt in Einzelarbeit sollen folgende MalBnahmen zum Tragen
kommen:

- Basiswissen in Deutsch, Mathematik und Englisch anwendungsbezogen vertiefen

- Lernstrategien entwickeln

- Soziale und kommunikative Kompetenzen stérken: Training von Bewerbungs- und

Vorstellungskompetenzen

- Eigensténdige Ausbildungsplanung verstérken.
Es werden insgesamt 12 Kurse nachmittags wéhrend der Schule angeboten und von 6
héhersemestrigen Studierenden der Pddagogischen Hochschule Ludwigsburg durchgeftihrt.

,,LOS OnlineService*

Das Konzept beinhaltet die verantwortliche Weiterfiihrung und Pflege der Inhalte der online
gestellten LOS — Projekte.

Es nehmen weibliche und ménnliche Jugendliche ab 14 Jahren aus dem Stadtteil teil, die in ihrer
Freizeit die verantwortliche Pflege und eventuelle Erweiterung der online gestellten LOS -
Internetseiten libernehmen und sich dariiber ihre Kenntnisse in neuen Medien erweitern.

Next Netz, Landesjugendring Niedersachsen
Unter dem Projekttitel ,Next Netz* schrieb der Landesjugendring Niedersachsen Anfang 2005 ein
Férderprogramm fiir die Jugend(verbands)arbeit aus. Ziel des Programms ist es, ehrenamtliche



und hauptberufliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir die ,Arbeit mit Kindern und Jugendlichen
mit besonderem Férderbedarf” zu sensibilisieren und zu qualifizieren. Jugend(verbands)arbeit soll
So dazu beitragen, die Chancen zur beruflichen und sozialen Eingliederung zu erhéhen und ihnen
neue Formen der Mitwirkung in der Gesellschaft zu erméglichen. — Hinzu kommt die Internet
gestiitzte (liber den Landesjugendserver) Bildung regionaler und liberregionaler Netzwerke zur
Sicherung der Nachhaltigkeit und zum effizienten Einsatz der Foérdermittel. Bis Ende 2006 werden
ca. 90 Mikroprojekte von Jugendverbédnden, wie auch von anderen freien oder auch 6éffentlichen
Trédgern, mit jeweils ca. 10.000 € geférdert. Das Programm speist sich aus ESF-Mitteln. Der
Landesjugendring fungiert dabei als Zentralstelle.

Kindergarten-Qualifizierungsprojekt Sachsen-Anhalt

Im Rahmen des ESF konnte ein zweistufiges Modell geférdert werden, was sich einerseits dem
Themenfeld Wiedereinstieg berufstétiger Frauen und andererseits bzw. gleichzeitig der Aufgabe
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf widmete. Die erste Stufe galt der
Qualifizierung von Frauen (Zielgebiet liegt im Ildndlichen Raum), die einen beruflichen
Wiedereinstieg suchten. Im Rahmen einer 18-monatigen Qualifizierungsmalnahme wurden diese
zu Familienhelferinnen / Tagesmiuittern ausgebildet. Ihr Abschluss berechtigt diese Frauen nun, als
Tagesmutter tétig zu werden. Die zweite Stufe ist der Aufbau einer Kindertageseinrichtung mit
flexiblen Offnungszeiten entsprechend dem Bedarf der Erziehungsberechtigten, in Kooperation mit
den in der ersten Stufe ausgebildeten Tagesmiittern. Mit diesem Modell kann praktisch eine
qualifizierte rund-um-die-Uhr- Betreuung gesichert werden, ohne dass dadurch zwangsléaufig die
jeweiligen Platzkosten ins Unermefliche steigen.

Handlungsbedarf fiir die Kinder- und Jugendhilfe

Die Verordnungsvorschlage fur den ESF befinden sich im Gesetzgebungsverfahren auf
europaischer Ebene und sollen im Sommer d. J. verabschiedet werden. Die
Programmplanungsverfahren flir die Umsetzung des ESF legen die Foérderschwerpunkte des ESF
fur den Zeitraum 2007 bis 2013 fest. Dies geschieht auf Ebene der Bundeslander, die eigene
landerspezifische Plane in der Federflhrung der jeweiligen Fondsverwalter in der Regel in den
Arbeitsministerien entwickeln. Erste Diskussionen zur Programmplanung in Deutschland haben in
einigen Bundeslandern bereits begonnen. Will die Jugendhilfe hier langfristige jugendpolitische
Schwerpunkte verankern, dann ist dies der Ort und jetzt die Zeit der Einflussnahme.

Die konkrete Debatte zur Umsetzung des ESF auf Bundesebene wird voraussichtlich im Herbst d.
J. beginnen. Die Federfliihrung hat hier das Bundesministerium flir Wirtschaft und Arbeit, beteiligt
waren bislang das BMBF und das BMFSFJ mit eigenen Schwerpunkten.

Fir die Umsetzung der im ESF formulierten Ziele sind die Strukturen und Trager der Jugendhilfe in
Deutschland von der 6ffentlichen Verwaltung bislang haufig nicht als relevante Partner im Blick.
Dies betrifft sowohl die Bundes- als auch die Landerebene. Die AGJ empfiehlt daher den Tragern
und Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe, sich mit dem Prozess der Programmplanung flr die
zuklUnftige nationale bzw. landerspezifische ESF-Umsetzung zu beschéaftigen und diesen unter
jugendhilfespezifischen Aspekten zu begleiten. Die Reform der Europdischen Strukturfonds flr den
Forderzeitraum ab 2007 bietet die Gelegenheit, Jugendhilfethemen in den zukinftigen ESF-
Programmen starker zu verankern. Die allgemein verbreitete Einschatzung, ESF-Mittel seien
ausschlie8lich fir den Bereich Arbeitsmarkt vorgesehen, muss insbesondere hinsichtlich der
Neuausrichtung korrigiert werden.

Mogliche weitere Schritte
e Die Jugendhilfe muss sich als strategischer Partner zur Umsetzung der im ESF
formulierten Ziele positionieren und ins Gesprach bringen. Insbesondere im Ubergang von
Schule und Beruf bestehen in vielen Bereichen der Jugendhilfe dezidierte Erfahrungen fur



integrierte Ansatze zur Forderung der Chancen von Jugendlichen mit erhohtem
Forderbedarf.

Durch die Unterstitzung der Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe kbnnen den fir Jugend
zustandigen Ministerien auf Bundes- wie Landerebene in den Ressort Ubergreifenden
Verhandlungen der ,Ricken gestarkt® und strategische Partnerschaften eingegangen
werden. Haufig bedarf es allerdings zunachst einer Sensibilisierung der zustandigen
Mitarbeitenden in den Ministerien fur die Moglichkeiten im Rahmen der zukinftigen ESF-
Forderperiode.

Das Globalziel der EU-Kohasionspolitik ,Abbau von soziodkonomischen Disparitaten
zwischen den Regionen® bietet angesichts der steigenden Zahlen bei der Armut von
Kindern und Jugendlichen in Deutschland ideale Anknipfungspunkte zur Verdeutlichung
der Rolle der Kinder- und Jugendhilfe bei der Férderung sozialer Integration.

Die Mitgliedstaaten erhalten ab 2007 einerseits eine weitergehende nationale Freiheit und
Verantwortung bei der Umsetzung der Strukturfonds. Andererseits ist vorgesehen, die
inhaltliche Schwerpunktsetzung bei der Nutzung der Mittel in den Mitgliedstaaten starker an
den politischen und inhaltlichen Zielen der EU-Politikstrategien auszurichten. Dieser
veranderte Spielraum und die damit verbundenen Mdéglichkeiten sind in der fachpolitischen
Debatte noch zu wenig im Blick.

Mit dem Instrument ESF soll u. a. an der Reform der Bildungs- und Berufsbildungssysteme
gearbeitet werden. Die Bildungsdebatte in der Kinder- und Jugendhilfe und das dadurch
erstarkte Selbstverstandnis, sich als Teil des Bildungssektors zu verstehen, bietet eine gute
Ausgangsposition, um die Relevanz der Jugendhilfe im Rahmen der ESF-Strategie offensiv
vertreten zu kdnnen. — Ahnliche Anknlpfungspunkte bieten sich bei den Bereichen
Integration von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund oder auch bei der
Umsetzung der Lissabonstrategie zur Beschaftigungsférderung.

Unterschiedliche Handlungsfelder der Jugendhilfe bieten gute Voraussetzungen zu
konkreten FolgemaRnahmen im Rahmen des ,Europaischen Paktes fur die Jugend®, den
Bundeskanzler Gerhard Schréder zusammen mit anderen europaischen Regierungschefs
Anfang 2005 initiiert hat. Bisher fehlt es Politik und Verwaltung an Ideen, wie dieser Pakt zu
spurbaren Ergebnissen fuhren kann. Mit Hilfe der ESF-Mittel lieRen sich bei politischem
Willen Modellprogramme finanzieren und lokale Netzwerke und Strukturen zur Bekampfung
von Jugendarbeitslosigkeit und sozialer Ausgrenzung fordern.

In Verhandlungen mit den fur Jugend zustdndigen Ministerien Uber einzurichtende
Programme und Umsetzungsmafnahmen im Rahmen des ESF, sollten die verschiedenen
Bereiche und Akteure der Jugendhilfelandschaft nicht nur die inhaltliche Kompatibilitat in
den Blick riucken, sondern auch die besonderen Rahmenbedingungen der Jugendhilfe und
die damit verbundenen Konsequenzen offensiv vertreten (Burokratischer Aufwand, Co-
Finanzierungsmodalitaten, Planungssicherheit etc.). Entsprechende Regelungen bei der
Programmumsetzung auf Tragerebene missen vorher ausgehandelt werden.

Die Trager der Jugendhilfe in Deutschland sollten sich — wo sinnvoll — offensiv in die
Besetzung der regionalen Begleitausschisse zur Umsetzung des ESF einbringen.

Die operationellen Programme fir den ESF werden auf Bundesebene, aber vor allem auch
auf Landerebene entwickelt. Die Zustandigkeit auf Landerebene ist dabei sehr
unterschiedlich geregelt. Damit Akteure der Jugendhilfe sich in die Debatte Uber die
zukUnftigen politischen Schwerpunkte der ESF-Umsetzung national und regional



einbringen kénnen, wird angeregt, die vorliegende Information Uber die Strukturen der
Kinder- und Jugendhilfe zu verbreiten.

o Auf Bundesebene sind transparente Verfahren im gesamten Prozess der Planung und
Umsetzung der ESF-Forderperiode zu entwickeln.
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