Neue Qualitat: Kernempfehlungen zur
EU-Jugendstrategie 2010-2018

Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und
Jugendhilfe - AGJ

Die Mitteilung ,Eine EU-Strategie fur die Jugend — Investitionen und
Empowerment* wurde im April 2009 von der Europdischen Kommission
vorgelegt, welche damit eine 2008 angekiindigte Folgemalinahme der
Jahr die

jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa im Rahmen einer europaweiten

erneuerten Sozialagenda umsetzt. Nachdem im letzten
Konsultation bewertet worden war, hat die EU-Kommission auf Grundlage der
Berichte aus den 27 Mitgliedstaaten nun Grundzige einer Jugendpolitik in
Europa beschrieben, kinftige Herausforderungen benannt sowie Prioritaten,
Verfahren und Instrumente vorgeschlagen. In allen EU-Mitgliedstaaten setzen
sich derzeit jugendpolitische Akteure mit diesen Uberlegungen auseinander. Im
November 2009 werden die Jugendministerinnen und Jugendminister der EU
dann einen Rahmen fir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa bis
2018 beschlie3en. Damit wird eine neue Etappe beschritten: Erstmals wird es
dann eine abgestimmte ganzheitliche EU-Strategie flr die Jugend geben, die
als Grundlage flr eine gemeinschaftliche Jugendpolitik in Europa dienen kann.
Mit der vorliegenden Positionierung beteiligt sich die Arbeitsgemeinschaft fur
Kinder- und Jugendhilfe — AGJ am Nationalen Dialog zur vorgeschlagenen

Jugendstrategie.

1. Kurzfristige Prioritaten fur langfristige Ziele

Die Europaische Kommission positioniert sich mit ihren Vorschlagen deutlich
fur einen jugendpolitischen Querschnittsansatz. Die AGJ sieht darin ihre

Forderung nach einer Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendpolitik in
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Richtung einer sektoriibergreifenden Politik bestatigt. Nur so koénnen
Themenbereiche einbezogen werden, die die Lebenslagen von jungen
Menschen in Europa unmittelbar berthren. Allerdings bleibt es nach wie vor
notwendig, verbindlichere Formen fir die Umsetzung auch querschnitts-
politischer Fragestellungen zu entwickeln. Die AGJ verweist jedoch auch auf
die Notwendigkeit einer (auch in seinen Ressourcen) gestarkten
jugendspezifischen Ressortpolitik und die Notwendigkeit, die OMK als

Instrument daflir weiter zu entwickeln und zu starken.

Unter Hinweis auf die durch die AGJ geforderten jugendpolitischen
Schwerpunktthemen Wohlergehen von Kindern, soziale Integration, Bildung
und Ausbildung, Beschaftigung und Integration sowie Birgerschaft und
Beteiligung ist die Festlegung der folgenden drei Gibergeordneten Ziele fir den
gesamten Zeitraum, fiir deren Erreichen sowohl Investitionen getétigt als auch
befahigende MalRnahmen eingesetzt werden sollen, zu begrifRen:

e der Jugend mehr Chancen in Bildung und Beschaftigung zu erdffnen,

e Zugangsmoglichkeiten zu verbessern und alle jungen Menschen

umfassend an der Gesellschaft teilhaben zu lassen sowie

e Solidaritat zwischen Gesellschaft und jungen Menschen zu fordern.

Auch zur Vielfalt der fur die langfristigen Ziele jeweils vorgeschlagenen
Aktionsbereiche flur die ersten drei Jahre (2010-2012) vertritt die AGJ eine
positive Haltung. Die Aktionsbereiche

e Bildung, Beschéftigung, Kreativitat und unternehmerische Initiative

e Gesundheit und Sport, Partizipation

e soziale Integration, Freiwilligentatigkeit, Jugend und die Welt

sind prinzipiell geeignet, den jugendpolitischen Fokus der EU um zentrale

Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe zu bereichern.

Nicht in allen Bereichen ist jedoch erkennbar, wie die zahlreichen beispielhaft
vorgeschlagenen Einzelmalinahmen stringent in eine europaische Politik fur
junge Menschen einzupassen sind (zum Beispiel in den Bereichen
Unternehmensférderung und neue Technologien). Die Entscheidung, welche
Aktionsbereiche und welche spezifischen EinzelmaRnahmen den jeweiligen
Anforderungen und Kompetenzen entsprechen, sollte im Kern den

Mitgliedstaaten Uberlassen bleiben, auch wenn eine européische Koordinierung



von Zielsetzungen und Umsetzungen notwendig ist. Welche Schwerpunkt-
themen prioritdr zu behandeln und welche Maflinahmen jeweils zu ergreifen
sind, sollte Gegenstand einer gesonderten Befassung des Rates werden. Die
AGJ begrufdt die alle drei Jahre vorgesehene Anpassung der Aktionsbereiche

an aktuelle Herausforderungen.

2. Die Rolle von Jugendarbeit

Unter Jugendarbeit versteht die Europaische Kommission die aul3erschulische
Erziehung und Bildung durch professionelle oder freiwillige Akteure
beispielsweise innerhalb von Jugendorganisationen, Stadtverwaltungen,
Jugendzentren und Kirchen. Zusammen mit Familien und anderen Fachleuten
konne eine so verstandene Jugendarbeit helfen, mit Arbeitslosigkeit,
Schulversagen und sozialer Ausgrenzung fertig zu werden und
FreizeitmOglichkeiten anzubieten. Sie konne dariber hinaus Fahigkeiten
vermitteln und den Ubergang vom Jugend- ins Erwachsenenalter erleichtern.
Die Jugendarbeit sei zwar keine formale Bildung, misse jedoch professioneller
gestaltet werden. Somit leiste die Jugendarbeit einen Beitrag zu allen oben

genannten Aktionsbereichen und deren Zielen.

Als MalBhahmen der Mitgliedstaaten und der Kommission im Rahmen ihrer

Zustandigkeiten schlagt die Kommission vor:

e Ausstattung der Jugendarbeiterinnen und Jugendarbeiter mit professio-
nellen Fahigkeiten und Forderung ihrer Validierung durch geeignete
europaische Instrumente wie Europass, EQR, ECVET,

e Fdrderung der Jugendarbeit unter anderem durch die Strukturfonds,

e Entwicklung der Mobilitdt von Jugendarbeiterinnen und Jugendarbeitern
gemal dem EG-Vertrag,

e Entwicklung innovativer Dienste, Konzepte und Verfahren der Jugendarbeit.

Die Kommission selbst will ihre Analyse der wirtschaftlichen und

gesellschaftlichen Auswirkungen der Jugendarbeit fortfiihren.

Das Verstandnis der Europdischen Kommission von ,Jugendarbeit‘ geht tber
das in der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland verbreitete weit hinaus und
nahert sich dem Begriff der ,Jugendhilfe* an. Die vorgesehene Starkung der

Jugendarbeit im europaischen Sinn ist aus Sicht der AGJ als entscheidender



Fortschritt und als Bereicherung der jugendpolitischen Perspektive der EU um
zentrale Aspekte der Kinder- und Jugendhilfe zu bewerten. Somit kann sie
auch die Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland
unterstutzen. Die AGJ kritisiert jedoch Tendenzen, Jugendarbeit auf eine
Funktion als Mittel zu anderen Zwecken zu reduzieren — etwa Sport fur
Gesundheitsférderung. Eine Kernaufgabe der Jugendarbeit, namlich
Experimentierfeld und Gelegenheitsstruktur flr Selbstorganisation, Autonomie

und Selbstsozialisation zu sein, ginge dann verloren.

3. Ein neuer Kooperationsrahmen

Der Bewertung einzelner Elemente des durch die Europaische Kommission
vorgeschlagenen ,neuen Kooperationsrahmens® muss vorangestellt werden,

dass Instrumente und Verfahren in der Mitteilung nur grob beschrieben werden.

Wichtige Aspekte der jugendpolitischen Kooperation sind aus Sicht der
Kommission:

e ein bereichsibergreifender Ansatz,

e der Dialog mit der Jugend,

e das Peer-Lernen flr eine bessere Politikgestaltung,

e die Durchfiihrung,

e eine evidenzbasierte Politik,

e eine vereinfachte Berichterstattung,

e der Einsatz von EU-Programmen und EU-Mitteln sowie

e die Zusammenarbeit mit anderen Organen der Europdischen Union und

internationalen Organisationen.

3.1. BereichslUbergreifender Ansatz

Die AGJ stimmt mit der Haltung der Europaischen Kommission Uberein, dass
Jugendpolitik ohne wirksame Koordinierung mit anderen Bereichen nur
begrenzt Fortschritte erzielen kann und dass Jugendpolitik wesentliche
Beitrage in Bereichen wie Kinder- und Familienpolitik, Bildung,

Chancengleichheit von Frauen und Mannern, Beschaftigung, Wohnungswesen



und Gesundheitsversorgung leisten kann. Die AGJ sieht ihre Forderung nach
Einfihrung eines bereichsibergreifenden Ansatzes sowohl auf nationaler
Ebene als auch zwischen lokalen und regionalen Akteuren im Vorschlag der

Kommission bestatigt.

Zu begrifRen ist die Ankindigung der Kommission, ihre interne Koordinierung
durch dienststellentibergreifende Arbeitsgruppen zu starken. Erganzend zum
Vorschlag, der Rat kbnne eine Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Ratsformationen ins Auge fassen, verweist die AGJ auf die Rolle des Rates der
EU als politisch bestimmendes Gremium in der jugendpolitischen Zusammen-
arbeit in Europa und auf die damit verbundenen Anforderungen an den
Stellenwert und die Durchsetzungsfahigkeit des Rates. Die Feststellung der
Kommission, die Mitgliedstaaten sollten die treibende Kraft bei der
Durchfiihrung der EU-Jugendstrategie darstellen, steht hiermit in direktem

Zusammenhang.

3.2. Dialog mit der Jugend

Die AGJ teilt die Ansicht der Kommission, dass ein fortlaufender und
regelmagiger Dialog mit jungen Menschen notwendig ist, jedoch nach wie vor
nicht zufriedenstellend umgesetzt wird. Die bisher angewandten Instrumente
des Strukturierten Dialogs sind nur unzureichend aufeinander bezogen. Es
bleibt eine bisher nicht gemeisterte Herausforderung, in und neben den
bewahrten Strukturen von Jugendorganisationen auch benachteiligte
Jugendliche an europaischen Politikprozessen zu beteiligen. Hierauf verweist
die AGJ in Bezug auf das Vorhaben der Kommission, in 2010 eine
Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern der Mitgliedstaaten und des
Européischen Jugendforums einzurichten, um den strukturierten Dialog zu
Uberprifen. Den thematischen Vorschlagen der Kommission fur den
strukturierten Dialog der néchsten beiden Jahre (Beschaftigung der Jugend in
2010, Jugend und die Welt in 2011) mangelt es im Kommissionsvorschlag an
Begrindungen. Der standige Themenwechsel ist fur die Nachhaltigkeit eines
Dialogs mit der Jugend nicht forderlich.



3.3. Peer-Lernen flur eine bessere Politikgestaltung

Es werden zwei Arten von Peer-Lernverfahren zwischen den Mitgliedstaaten
vorgeschlagen:  ,hochrangige Seminare, wenn es um politische
Zusammenarbeit geht, ,Cluster’, wenn technische Fachkenntnisse im
Vordergrund stehen. Die Vorschlage der Kommission fir die nachste Zeit
lauten:

¢ hochrangiges Seminar zur bereichstbergreifenden Zusammenarbeit (2010)
e Cluster zur Jugendarbeit (2011)

e hochrangiges Seminar zu Freiwilligendiensten von jungen Menschen (2011)
e Cluster zur Jugendgesundheit (2012)

e hochrangiges Seminar Gber Kreativitat (2012).

Die AGJ halt das fur das Politikfeld ,Jugend” neue Instrument des Peer-
Lernens prinzipiell fir geeignet, um das Voneinander Lernen der
Mitgliedstaaten bei Politik- und Praxisgestaltung zu beférdern. Der Vorschlag
der Kommission lasst jedoch voéllig offen, fir wen, mit wem und mit welcher
Ausrichtung Themen bearbeitet werden sollen. Die AGJ ist der Meinung, dass
sowohl Themen als auch Verfahrensprozesse zwischen den beteiligten
Mitgliedstaaten zu vereinbaren sein sollten. Herzustellen wéare auch der Bezug

zu den Prioritdten im Rahmen der jugendpolitischen Kooperation.

3.4. Durchfuhrung

Die Wirksamkeit der Strategie hangt zentral vom dem Engagement fur die
Durchfiihrung auf den verschiedenen Ebenen der Mitgliedstaaten ab. Es bedarf
einer grundsatzlichen Verstandigung innerhalb der Mitgliedstaaten Uber die
Wege und Formen der Umsetzung der jugendpolitischen Zusammenarbeit. In
Deutschland werden auf dem 9. Forum zu Perspektiven Europaischer
Jugendpolitik dazu Kernbotschaften der Teilnehmenden erarbeitet, die als
Grundlage fur eine solche weiterfilhrende offentliche Debatte dienen kénnen.
Die von der Kommission beschriebenen Auftaktsitzungen auf nationaler Ebene
konnten eine Mdglichkeit bieten, bereichs- und ebenenibergreifende

MaflRnahmen abzustimmen. Gleichzeitig ist eine aktive Beteiligung der



Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe in allen Phasen fir eine erfolgreiche

Umsetzung unerlasslich.

3.5 Evidenzbasierte Politik

Die AGJ teilt die Ansicht der Kommission, dass uUber die derzeitigen
Instrumente hinaus der Bedarf besteht, Forschungsergebnisse gemeinsam zu
nutzen und die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler europaweit zu
vernetzen. Hierbei sollten auch insbesondere die Ergebnisse und Arbeiten zu
Trends und Entwicklungen der themenorientiert tatigen EU-Agenturen und
Netze fachlich eingebunden und verwertet werden. Unter Verweis auf eine
notwendige genauere Beschreibung der Anforderungen an die
Weiterentwicklung des Europaischen Jugendberichts im Sinne einer
jugendpolitischen Wirksamkeit stellt die AGJ an dieser Stelle fest, dass ein
regelmafiges, unabhéangig erstelltes, wissenschaftlich und politisch praktisches
Referenzdokument fur Gestaltung und Weiterentwicklung von Jugendpolitik in
Europa bendtigt wird, ohne dass ein Fehlen wissenschaftlicher Berichte als

Begriindung fiir das Ausbleiben politischer MaRnahmen dienen darf.*

Dem von der Europaischen Kommission vorgeschlagenen Entwurf einer
Ubersichtstafel der vorhandenen Indikatoren und Benchmarks fur Jugend in
den Bereichen Bildung, Beschaftigung, Integration und Gesundheit sieht die
AGJ interessiert entgegen. Aus AGJ-Sicht zu begriiRen sind aul3erdem

o die Konsolidierung des European Knowledge Centre for Youth Policy

(EKCYP) durch Vervollstandigung der Landerprofile,
e regelmafige Durchfiihrung von Eurobarometer-Umfragen sowie
e die Forderung des Einsatzes des EU-Forschungsrahmenprogramms flr

Jugendforschung und FolgemalRnahmen.

Die besondere jugendpolitische Relevanz bezweifelt die AGJ hingegen in
Bezug auf die geplante Vergabe von Studien tber ,Baby Bonds" (Einsatz von
Treuhandmitteln, um die spétere Selbststandigkeit der Jugend zu unterstiitzen)

sowie Uber die wirtschaftlichen Auswirkungen der Jugendarbeit. Aus Sicht der

! Vgl. ,Mehr Wissen Uber die Jugend: Erster Européischer Jugendbericht“, Positionspapier der
Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe — AGJ (Vorstand der AGJ, Berlin, 1./2. Juli
20009)



AGJ erklarungsbedirftig bleibt der Vorschlag der Kommission, eine
Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von ,Deskriptoren® fir die Prioritaten
Partizipation, Freiwilligendienst, Kreativitdt und Jugend und die Welt sowie fur
die sogenannten ,NEET“-Jugendlichen (,not in education, employment or
training") einzurichten.

3.6. Vereinfachte Berichterstattung

Die AGJ begrifdt das Vorhaben, im Rahmen der Offenen Methode der
Koordinierung (OMK) alle drei Jahre einen gemeinsamen Bericht des Rates
und der Kommission zur Umsetzung der gemeinsamen Prioritéaten vorzulegen
und die nationalen Berichte zu veroffentlichen. Der Vorschlag der Kommission,
die Prioritdten auf nationaler Ebene interministeriell zu erdrtern und auch
regionale und lokale Behorden wahrend des gesamten Politikzyklus
einzubeziehen, entspricht den Vorstellungen der AGJ. Der Bericht soll ergénzt
werden durch ,Jugend in Zahlen®, einen zusammen mit den Mitgliedstaaten
und Jugendorganisationen erstellten EU-weiten Uberblick Uber die Situation
junger Menschen. Die AGJ betont die Notwendigkeit vergleichbarer Daten im

Sinne des Voneinander Lernens der Mitgliedstaaten.

3.7. Einsatz von EU-Programmen und EU-Mitteln

Die AGJ stimmt mit der Kommission Uber die jugendpolitische Wirksamkeit des
Programms ,Jugend in Aktion* (insbesondere in den Bereichen
grenziberschreitende Mobilitat, Freiwilligendienste, Partizipation, Jugendarbeit
und politische Zusammenarbeit — z. B. Peer-Lernen, strukturierter Dialog,
Studien, Eurobarometer-Umfragen und Wissenswerkzeuge) Uberein und betont
die Notwendigkeit eines eigenstandigen, auf jugendspezifische Belange
ausgerichteten EU-Foérderprogramms auch in der Zukunft. Zu begrifRen ist
auch der Hinweis auf andere relevante Programme und Mittel: ,Kultur®,
.Lebenslanges Lernen®, ,Progress’, ,Media® sowie die Strukturfonds.
Insbesondere wird die zunehmende Bedeutung des ESF fiur Kinder- und
Jugendhilfe betont. Fir eine bessere Kenntnis dieser Fordermdglichkeiten
bedarf es einer Giberschaubaren Informationspolitik sowohl der Kommission als

auch der Mitgliedstaaten.



3.8. Zusammenarbeit mit anderen Organen der Europaischen Union und

internationalen Organisationen

Die AGJ begrufdt die angestrebte Befassung des Ausschusses der Regionen
und des Europdaischen Parlaments mit der EU-Jugendstrategie und die
angekindigte regelmaRige Unterrichtung des Parlaments. Besonders wichtig
ist aus Sicht der AGJ eine Intensivierung der Zusammenarbeit der Kommission
mit dem Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss

der Regionen sowie dem Europarat.

Fazit

Die Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ begrif3t den
Kommissionsentwurf der neuen Jugendstrategie als erfreulichen Fortschritt auf
dem Weg zu dem von ihr geforderten ganzheitlichen Konzept fir eine
europaische Kinder- und Jugendpolitik als gemeinsame Verantwortung der EU
und ihrer Mitgliedstaaten.? Die Gesamtzielrichtung der Strategie ist aus Sicht
der AGJ jedoch trotz erfreulicher Einbindung in die Sozialagenda insgesamt
noch stark verengt auf die Umsetzung der Lissabon-Strategie und die damit
verbundene Perspektive auf junge Menschen als zu beféahigende Ressource flr
die Entwicklung der EU im Sinne von Wachstum und Beschaftigung. Neben
Gesichtspunkten der Personlichkeitsbhildung und -entwicklung junger Menschen
gemal dem Verstandnis der deutschen Kinder- und Jugendhilfe fehlt auch die
Anbindung an die EU-Kinderrechtestrategie. Die jugendpolitische Zusammen-
arbeit in Europa sollte die gegenwartigen Lebensbedingungen und Bedirfnisse
junger Menschen auch nach Raumen zur Selbstorganisation verstarkt in den
Blick nehmen. Mit der Mitteilung der Kommission riickt jedoch das Ziel naher,
auf der Basis der jugendpolitischen Entwicklungen der vergangenen Jahre eine
koharente und in sich schlissige Politik fir junge Menschen in Europa zu
realisieren. Es bedarf europaisch koordinierter und abgestimmter
gemeinschaftlicher Zielsetzungen, Aktionen, Malinahmen und Instrumente, die

den Mitgliedstaaten ermoglichen, Schwerpunkte zu setzen und spezifische

2 Vgl. Zukunftsperspektiven fir eine Jugendpolitik in Europa. Positionspapier der
Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe — AGJ, Beschluss des Vorstandes der
Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ, Berlin, 9./10. April 2008



MalRhahmen zu entwickeln. Die AGJ betont die Verantwortung der

Mitgliedstaaten fur die Umsetzung der ambitionierten EU-Jugendstrategie.

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ
Berlin, 01./02. Juli 2009



