Keine gesetzliche Erweiterung des § 72a SGB VIl

auf ehrenamtlich tatige Personen!

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft
far Kinder- und Jugendhilfe — AGJ

Seit Einfuhrung des 8 72a in das SGB VIII wurde politisch und fachlich immer
wieder diskutiert, ob die Einholung von Fihrungszeugnissen auch fir
Personen, die sich ehrenamtlich in der Kinder- und Jugendhilfe betétigen,
zwingend vorgeschrieben werden soll. Aktuell wird im Kontext des zum
1.5.2010 in Kraft

Bundeszentralregistergesetzes und der Entwicklung eines Kinderschutz-

getretenen Fiinften Gesetzes zur Anderung des
gesetzes auf Bundesebene die gesetzliche Erweiterung des 8§ 72a SGB VIII
auf ehrenamtlich Tatige in der Kinder- und Jugendhilfe, gleichgultig ob die
Person die Ausbildung einer Fachkraft im Sinne des § 72 SGB VIII vorweist
oder nicht, diskutiert und insbesondere von politischer Seite teilweise

beflrwortet.

Die Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ spricht sich
gegen eine allgemeine und pauschale Fuhrungszeugnispflicht fur alle

ehrenamtlich Tatigen aus.

Konkretisierung der persénlichen Eignung durch § 72a SGB VIII

Als Fachkraft in der Kinder- und Jugendhilfe darf nur tatig sein, wer fir die
Tatigkeit personlich geeignet und ausgebildet ist. Mit dem am 1.10.2005 in
Kraft getretenen Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz (KICK) und
ins SGB VIl eingefugten 8 72a SGB VII

Anforderungen an die personliche Eignung konkretisiert. Danach sollen die
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Strafgesetzbuchs (Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung,
Verletzung der Firsorge- und Erziehungspflicht, Misshandlung von

Schutzbefohlenen) verurteilt worden sind.

§ 72a SGB VIl regelt zudem ein Verfahren, bei dem durch die Einholung von
Fuhrungszeugnissen beim Bundeszentralregister sichergestellt wird, dass die
Trager der Kinder- und Jugendhilfe zumindest bei der Einstellung und in
regelmafiigen Abstdnden von solchen Verurteilungen Kenntnis erhalten.
Dieses bedeutet, dass fir alle hauptamtlich in der Kinder- und Jugendhilfe
Tatigen die entsprechenden Zeugnisse nach 8 30 Abs. 5 Bundeszentral-
registergesetz (bzw. 8 30a BZRG seit 1.5.2010) eingeholt werden mussen,
und dass Personen, die wegen der in 8 72a SGB VIII genannten Straftaten

verurteilt worden sind, nicht beschaftigt werden durfen.

Verfahren beim Trager der freien Kinder- und Jugendhilfe

Wichtige Arbeitsbereiche und Handlungsfelder in der Kinder- und Jugendhilfe
werden in weit Gberwiegendem Mafl3e und fachlich qualifiziert von Tragern der
freien Kinder- und Jugendhilfe erbracht. Die Trager der 6ffentlichen Kinder-
und Jugendhilfe sind verpflichtet, durch Vereinbarungen mit den Tragern von
Einrichtungen und Diensten — ungeachtet ihres Rechtsstatus — sicherzu-
stellen, dass auch diese keine der von 8 72a S. 1 SGB VIl erfassten
Personen beschéftigen (8 72a S. 3 SGB VIII). In diesen Vereinbarungen sollte
der Trager der freien Kinder- und Jugendhilfe dem Trager der offentlichen
Kinder- und Jugendhilfe versichern, dass er sich die zur Sicherstellung der

Voraussetzungen des 8 72a SGB VIII notwendigen Unterlagen vorlegen l&asst.

Der von 8§ 72a S. 3 SGB VIl erfasste Personenkreis bei den Tragern der
freien Kinder- und Jugendhilfe ist genauso zu definieren wie beim Tréger der
offentlichen Kinder- und Jugendhilfe. Dies bedeutet, es sind zunachst die
hauptberuflich tatigen Fachkrafte erfasst, die in direktem Kontakt zu
Minderjahrigen stehen. Weiterhin sind die Leitungen der Einrichtungen erfasst.
Auch fur alle tbrigen gegen Entgelt in der Kinder- und Jugendhilfe Tatigen -
also so genannte Honorarkréafte und andere entgeltlich beschéaftigte Personen

- mussen (erweiterte) Fuhrungszeugnisse eingeholt werden.



§ 72a SGB VIl gilt nicht fur ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter — dies soll so bleiben!

Der Personenkreis ehrenamtlich in der Kinder- und Jugendhilfe tatiger
Personen wird von § 72a SGB VIII nicht erfasst. Dies ist Folge des Umstands,

dass sie nicht als Fachkrafte im Sinne des § 72 SGB VIl gelten.

Die politische Forderung, im Rahmen der Umsetzung von § 72a SGB VIl die
Einholung von Fihrungszeugnissen fir alle ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter gesetzlich verpflichtend zu verankern, wird von der Kinder-

und Jugendhilfe ganz Gberwiegend abgelehnt.

Auch die AGJ spricht sich entschieden gegen eine uneingeschrankte
Ausweitung der gesetzlichen Pflicht zur Einholung von (erweiterten)
Fuhrungszeugnissen fur alle in der Kinder- und Jugendhilfe ehrenamtlich

tatigen Personen aus.

Dies bedeutet aber nicht, dass die Einholung von (erweiterten)
Fuhrungszeugnissen fur Ehrenamtliche in der Kinder- und Jugendhilfe
generell abgelehnt wird. Die bestehende Vielfalt mdglicher bereichs- bzw.
einrichtungsinterner Verfahren, die die Spezifika der Arbeitsfelder der Kinder-
und Jugendhilfe bertcksichtigen, sollte beibehalten werden. So gibt es auf
kommunaler Ebene mancherorts Vereinbarungen der Trager der 6ffentlichen
mit den Tragern der freien Kinder- und Jugendhilfe, die auch ehrenamtlich
tatige Personen umfassen. Meist beziehen diese Vereinbarungen aber nur
einen klar beschriebenen Kreis der ehrenamtlich Tatigen ein. Darlber hinaus
haben sich einige Fachverbdnde im Wege von Selbstverpflichtungs-
erklarungen fir die zwingende Vorlage eines (erweiterten) Fuhrungs-
zeugnisses fur alle in ihren Strukturen ehrenamtlich Tatigen entschieden (wie
z. B. der Deutsche Kinderschutzbund). Dass bei diesen bereits bestehenden
freiwilligen Vereinbarungen oder den Selbstverpflichtungen der Personenkreis
innerhalb der Ehrenamtlichen, von denen ein Flhrungszeugnis verlangt wird,
klar definiert ist, stellt den entscheidenden Unterschied zur Forderung dar, alle
Ehrenamtlichen, und damit eine nicht definierte und begrenzte Gruppe,

einzubeziehen.

Fur bestimmte Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe, wie etwa

insbesondere die Kinder- und Jugendarbeit, ist die Einholung von
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(erweiterten) FUhrungszeugnissen jedoch kein geeignetes Mittel, um zu
verhindern, dass in diesen Bereichen Personen als Ehrenamtliche tatig
werden, die fur junge Menschen eine Gefahrdung darstellen kénnen. Das
Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendarbeit lebt von der Selbstorganisation
seiner Beteiligten und stellt in der Regel fur viele junge Menschen den
Ubergang von der Zielgruppe der Jugendarbeit in die ehrenamtliche Tatigkeit
innerhalb des Jugendverbandes dar. Insbesondere auf diese Weise gelingt
es, das gesellschaftliche Engagement junger Menschen zu wecken und zu

verstetigen.

Die Schwierigkeit, das Ziel zu verfolgen, Sensibilitdt gegentber der
Gefahrdung von Kindern und Jugendlichen zu entwickeln und in den eigenen
Reihen Gefahrdungen zu vermeiden, ist - leider - nicht tber vermeintlich
einfache Lésungen zu erreichen. (Erweiterte) Fihrungszeugnisse sind
weitgehend ungeeignet, da nicht nur ihre Aussagekraft vor allem bei jungen
Menschen fragwurdig ist, sondern auch der notwendige Ressourcen- und
Verwaltungsaufwand zur Einholung oft nicht leistbar ist. Ein weiteres
Argument gegen eine verbindliche Einholung von (erweiterten)
Fuhrungszeugnissen im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit ist, dass eine
entsprechende Ausweitung des 8§ 72a SGB VIl die fur diesen Bereich
grundlegend notwendigen Mdglichkeiten von nichtformalisierten Zugangen zu
Engagement schwéchen oder sogar verhindern wirde. Ein spontanes, aus
der aktuellen Situation heraus entstehendes Ehrenamt wiirde so gut wie
unmdglich gemacht!. Dariiber hinaus ist es zumindest im Bereich der Kinder-
und Jugendarbeit unmdglich, die Zielgruppe fir eine solche Regelung
ausreichend scharf zu definieren. Die Frage, wer ist ab wann und unter
welchen Umstdnden ein/e Ehrenamtliche/r kann bundeseinheitlich nicht

definiert werden.

Aussagekraft von Fihrungszeugnissen bleibt auch nach Einfiihrung des
§ 30a BZRG begrenzt

Im Diskurs um die Sinnhaftigkeit der Vorlage von Fiihrungszeugnissen in der
Kinder- und Jugendhilfe muss immer auch deren begrenzte Aussagekraft

bertcksichtigt werden.

! Ausfuhrlich s. a. Hintergrundpapier des DBJR ,Fuhrungszeugnisse fir Ehrenamtliche — ein
geeigneter Beitrag zur Pravention sexuellen Missbrauches in Jugendverbanden?, Juni 2009.



Die Einfihrung eines erweiterten FlUhrungszeugnisses in einem neu ins
Bundeszentralregister aufgenommenen und zum 1.5.2010 in Kraft getretenen
§ 30a kommt einer zentralen Forderung der Kinder- und Jugendhilfe im
Kontext der Debatte um § 72a SGB VIII nach®. Mit der Neuregelung wird die
Aussagekraft von Fihrungszeugnissen gesteigert. Dennoch st die
Aussagekraft solcher Dokumente nach wie vor beschrankt. Auch erweiterte
Fihrungszeugnisse i. S. d. 8§ 30a BZRG geben keine lickenlose und
umfassende Auskunft dariber, ob jemand wegen der in § 72a SGB VI
aufgezahlten Delikte verurteilt worden ist. Selbst ein Fiihrungszeugnis ohne
Eintrag kann keine vollstandige Garantie bieten, da nach wie vor bestimmte
Verurteilungen nach Ablauf von Fristen geloéscht werden, andere
Verurteilungen z. B. wegen zu geringem Strafmal3 gar nicht aufgenommen

werden.

Die AGJ hat daher bereits in einer friiheren Stellungnahme® fiir die
verbesserte und kontinuierlichere Umsetzung der Anordnung Uber Mitteilung
in Strafsachen (MiStra) pladiert, die eine sinnvolle Ergdnzung im Rahmen der
Uberprufung der personlichen Eignung von hauptamtlichen Fachkréaften in der
Kinder- und Jugendhilfe gemald § 72a SGB VIII darstellt. Der Zweck dieser
Vorschrift wird Gber die MiStra-Mitteilungen in manchen Fallen sogar besser
als Uber die Vorlage von Fuhrungszeugnissen erreicht, da Gefahrdungen fur
Kinder und Jugendliche nicht erst nach einer rechtskréaftigen Verurteilung,
sondern bereits im laufenden Strafverfahren bekannt werden. Allerdings sind
auch die MiStra-Mitteilungen nur begrenzt geeignet, den Schutzauftrag zu

erfilllen, da sie nicht in allen Fallen fur die Justiz verpflichtend sind.

Fazit

Statt der Einfuhrung eines verpflichtend einzuholenden (erweiterten)
Fuhrungszeugnisses sollten andere Instrumentarien zur Konkretisierung der
personlichen Geeignetheit ehrenamtlich tétiger Personen in der Kinder- und
Jugendhilfe entwickelt werden. Aus Sicht der AGJ sollte der Trager der
offentlichen Kinder- und Jugendhilfe im Zusammenwirken mit dem Trager der

freien Kinder- und Jugendhilfe Uberlegen, ob und in welcher Form auch

% Siehe Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ zum
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bestimmte ehrenamtliche Mitarbeitende in die Prifung einbezogen werden
sollten, die einen intensiveren und direkten Kontakt zu Minderjahrigen haben.
Hier ist vor allem an Betreuungspersonal zu denken, das verantwortlich an
MaRnahmen mitwirkt, die Uber Tag und Nacht stattfinden (z. B.
Ferienfreizeiten). In der Praxis wird vielfach angeraten, dass Trager der
Kinder- und Jugendhilfe von diesen Personen eine Erklarung einholen, aus
der sich ergibt, dass sie keine Straftaten begangen haben, die in § 72a SGB

VIII genannt sind.

Sinnvoll kénnen aus Sicht der AGJ dariiber hinaus auch arbeitsfeldspezifische
Selbstverpflichtungen (s. 0.), Leitlinien bzw. Verhaltenskodizes, flachen-
deckend qualifizierte Schulungen und geeignete Sensibilisierungen der
ehrenamtlich Tatigen sein. Hierfur gibt es bei vielen Jugendverbanden und

Jugendringen bereits Standards.

Geschaftsfuhrender Vorstand
der Arbeitsgemeinschatft fur Kinder- und Jugendhilfe - AGJ
Berlin, 03./04. August 2010



