Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und
Jugendhilfe — AGJ zur Vorbereitung des XX.
Hauptgutachtens der Monopolkommission gemaf 8§ 44
Abs. 1 Satz 1 GWB

Vorbemerkungen
In dem Zwolften Hauptgutachten der Monopolkommission 1996/1997
(S. 330 ff)

Sozialleistungstrager

ist die Kinder- und Jugendhilfe explizit als ein

benannt worden, der durch ein enges

Kooperations- und Austauschgeflecht zwischen Staat und Freier
Wohlfahrtspflege charakterisiert ist. Diese u.a. im SGB VIII geregelten
Kooperationsstrukturen werden in dem Gutachten als neokorpora-

tistische Strukturen in dem Sinne bewertet, dass Koordinations-

leistungen jenseits einer wettbewerblichen Marktordnung stattfinden.

Kritikwirdig erscheinen in diesem Kontext eine mangelnde

Konsumentensouveranitat, die schwache Stellung der Leistungs-
die

Absprachen.

empfanger und Leistungsempfangerinnen sowie fehlende

demokratische Legitimation neokorporatistischer
Leistungsberechtigte — so das Zwdlfte Hauptgutachten — héatten nur
einen sehr geringen Einfluss auf die Qualitdt und Ausgestaltung des
Angebotes, es fehle eine kundenorientierte interne und externe
Kontrolle der Leistungserbringung und Mittelverwendung. Gefordert
wird eine wettbewerblich orientierte Reform des sozialen
Versorgungssystems, deren marktwirtschaftlichen Strukturen bspw.
durch die Nicht-Diskriminierung anderer Leistungserbringer und einen
ungehinderten Marktzugang gekennzeichnet waren, die Starkung einer

Gewinnorientierung durch die Reform des Gemeinnutzigkeitsprivilegs
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wird ebenso empfohlen wie der Ubergang von der Objekt- zur
Subjektférderung (S. 345 ff.).

Auch wenn an dieser Stelle nicht der Ort ist, die im Zwdlften
Hauptgutachten formulierten Annahmen und Perspektiven einer
notwendigen kritischen Wirdigung zu unterziehen, so soll doch darauf
hingewiesen werden, dass bereits im Elften Kinder- und Jugendbericht
(2002) vor den Folgen eines rein marktférmig organisierten
preisgesteuerten Wettbewerbs zuungunsten eines fachlich gesteuerten
Qualitatswettbewerbs in der Kinder- und Jugendhilfe nachvollziehbar
gewarnt worden ist. Erfahrungen der Kinder- und Jugendhilfe mit der
Ausschreibungspraxis der Bundesagentur fir Arbeit verweisen
ebenfalls darauf, dass rein marktkonforme Praxen zu erheblichen
Qualitatseinbuf3en der Leistungen beitragen und zu einem Ausschluss
von Tragern fuhren kénnen, denen die materiellen Grundlagen der
Einlésung fachlicher Standards der Leistungserbringung entzogen
werden. Schlief3lich gilt es darauf hinzuweisen, dass sich seit der
Veroffentlichung der Zwoélften Hauptgutachtens in der Kinder- und
Jugendhilfe nicht nur eine Intensivierung des Wettbewerbs bei der
Erbringung sozialer Dienstleistungen und eine teilweise Neuregelung
von Finanzierungsstrukturen durchgesetzt haben. Wesentlicher ist,
dass die Beibehaltung und Umsetzung des Sozialrechtlichen
Dreiecksverhaltnisses in der Kinder- und Jugendhilfe den o6ffentlichen
Trager in der Wahrnehmung seiner Verantwortung starkt sowie seiner
Verpflichtung zur Planung und Gewahrleistung einer bedarfsgerechten
Angebots- und Tragervielfalt Rechnung tragt. Freie Trager garantieren
im Rahmen des Sozialrechtlichen Dreiecksverhaltnisses die rechtlich
gebotene Pluralitat des Leistungsangebotes und tragen so
entscheidend dazu bei, dass Nutzer und Nutzerinnen von Leistungen
und Angeboten ihr Wunsch- und Wabhlrecht realisieren kdénnen. Eine
Anwendung des Vergaberechtes wirde von daher im Widerspruch zu
zentralen Grundprinzipien des SGB VIII stehen.



Vor diesem Hintergrund nimmt die Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und
Jugendhilfe - AGJ im Weiteren zu den die Organisation der Kinder- und
Jugendhilfe in Deutschland betreffenden Fragen Stellung.

1. Welche Marktanteile haben die 6ffentlichen, freigemeinnitzigen
und privaten Trager der Kinder- und Jugendhilfe und wie haben

sich diese Marktanteile in den letzten Jahren verandert?

Grundsatzlich ist die Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland
gekennzeichnet durch eine Vielfalt von Tragern, die sich durch
unterschiedliche Wertorientierungen sowie durch plurale Inhalte,
Methoden und Arbeitsweisen voneinander unterscheiden (8 3 Abs. 1
SGB VIII). Die Leistungen fiur Kinder, Jugendliche und ihre Familien
werden von Tragern der Offentlichen Kinder- und Jugendhilfe
(Jugendamt und Landesjugendamt) und von den Trégern der freien
Kinder- und Jugendhilfe erbracht (8 3 Abs. 2 SGB VIII). Im Hinblick auf
das Verhaltnis zwischen den Tragern der 6ffentlichen und der freien
Kinder- und Jugendhilfe ist der Trager der offentlichen Kinder- und
Jugendhilfe zur partnerschaftlichen Zusammenarbeit zum Wohl der
Adressatinnen und Adressaten der Kinder- und Jugendhilfe verpflichtet
(8 4 Abs. 1 S. 1 SGB VIIl). Festgelegt ist auRerdem, dass bei einem
(rechtzeitigen) Angebot von geeigneten Einrichtungen, Diensten und
Veranstaltungen durch die freie Kinder- und Jugendhilfe die offentliche
Kinder- und Jugendhilfe von eigenen MaRnahmen absehen (§ 4 Abs. 2
SGB V) und die freie Kinder- und Jugendhilfe férdern sowie die
verschiedenen Formen der Selbsthilfe starken soll (8§ 4 Abs. 3 SGB
VII).

Das SGB VIl enthalt keine eigene Definition der Trager der freien
Kinder- und Jugendhilfe. Zu verstehen sind darunter alle nattrlichen
oder juristischen Personen, die im verwaltungsrechtlichen Sinne nicht
Offentlich-rechtlich sind. Trager der freien Kinder- und Jugendhilfe sind

nach privat-gemeinnutzig und privat-gewerblich zu unterscheiden.



FUr eine Tragerprivilegierung und damit einhergehende Eingriffe in die

Berufsausubungsfreiheit gibt es im SGB VIl keine Rechtsgrundlage.

Die im Anhang beigefigten Tabellen der Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendhilfestatistik des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund geben
einen aktuellen Uberblick uber die Fallzahlen im Bereich der Hilfen zur
Erziehung nach Tragergruppen (6ffentlicher Trager, freigemeinnttziger
Trager und privatgewerblicher Trager). Insgesamt liegt das Verhaltnis
zwischen den offentlichen und freien Tragern der Kinder- und
Jugendhilfe in Westdeutschland bei etwa eins zu zwei sowohl in
Hinblick auf die Zahl der Einrichtungen und Platze als auch in Bezug
auf das Personal, worin insbesondere die hohe Bedeutung
zivilgesellschaftlicher Akteure zum Ausdruck kommt. In Ostdeutschland
sind in den letzten Jahren die hohen Anteile der 6ffentlichen Trager
stark zurtiickgegangen, so dass eine deutliche Anndherung an das
westdeutsche Modell der kooperativen Wahrnehmung der offentlichen
Verantwortung fur das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen
durch offentliche und frei-gemeinnitzige Trager zu verzeichnen ist.
Demgegeniber haben privat-gewerbliche Trager in der Kinder- und
Jugendhilfe keine signifikante Bedeutung erlangt. Landerspezifische
Unterschiede in der Forderpraxis privatgewerblicher Trager im Bereich
der Kindertageseinrichtungen fihren in diesem Handlungsfeld in
einigen Bundeslandern zwar zu erhdéhten Anteilen privat-gewerblicher
Trager, ihre Einbeziehung in die staatliche Férderung fuhrt aber auch in
diesen Bundeslandern nicht zu einschneidenden Veranderungen im

Tragerspektrum.

2. Gibt es Unterschiede bei der finanziellen und/oder nicht
finanziellen Forderung von Einrichtungen in unterschiedlicher

Tragerschaft?

Der Trager der offentlichen Kinder- und Jugendhilfe ist verpflichtet, die

Erbringung von Leistungen und die Wahrnehmung von Aufgaben — im



Rahmen der Gewahrleistungs- und Planungsverpflichtung nach 88 79
und 80 SGB VIII — sicherzustellen. Dabei kann er sich der
Leistungserbringung durch Dritte bedienen. Folgende Rechts-
beziehungen bzw. verschiedene Finanzierungsformen sind dafir im

SGB VIl vorgesehen:

Die Erbringung rechtsanspruchsgesicherter Leistungen, die durch Dritte
vorgenommen wird, erfolgt auf der Grundlage des jugendhilfe-
rechtlichen Dreiecksverhaltnisses — Leistungsberechtigter (Burgerin/-
Birger), (offentlicher) Leistungstrager und (privater) Leistungs-
erbringer/Leistungsanbieter. Zwischen dem Leistungstrdger und
Leistungserbringer werden Vereinbarungen - oOffentlich-rechtlicher
Vertrag — geschlossen, die unter anderem die Entgelte betreffen.
Rechtsgrundlage fiur eine Entgeltiibernahmefinanzierung sind 88 78a ff.
SGB VIII (stationdre und teilstationare Leistungen) und fir alle nicht in §
78a Abs. 1 SGB VIII genannten Leistungen 8§ 77 SGB VIIl. Die
Leistungsentgelte beziehen sich auf samtliche Kosten der
Leistungserbringung, die in Form von Fachleistungsstunden bzw.
Tagessatzen abgerechnet werden. Privat-gemeinnitzig und privat-
gewerbliche Trager sind ohne Unterschiede gleichermal3en im 8§ 78a ff.
SGB VIl einbezogen. Wenn Trager der Kinder- und Jugendhilfe eine
Betriebserlaubnis nach 88 43-45 SGB VIl besitzen, sind sie
umsatzsteuerfrei gestellt und das unabhangig davon, ob es sich bei
diesen Tragern um privat-gemeinniitzige oder privat-gewerbliche Trager

oder Privatpersonen handelt.

Fur Leistungen, auf die im Gesetz kein Rechtsanspruch besteht oder
bei denen gegeniber dem Trager der offentlichen Kinder- und
Jugendhilfe der Rechtsanspruch aus dem Gesetz nicht geltend
gemacht wird, kommt eine Finanzierung im Rahmen von Zuwendungen
nach 8 74 SGB VIII sowie eine Finanzierung gegenseitiger
Leistungsvertrdge auf der Rechtsgrundlage von § 77 SGB VIl in
Betracht. Bei Zuwendungen erhalt der freie Trager der Kinder- und

Jugendhilfe eine pauschale Finanzierung fir die Zurverfligungstellung
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eines Angebotes in Form von Einrichtungen, Diensten oder
Veranstaltungen. Neben der Anerkennung als gemeinnutziger Trager
sind die fachliche Eignung des Tragers und die Gewahrleistung einer
wirtschaftlichen und zweckbestimmten Mittelverwendung
Voraussetzung fur die Férderung.

Vereinbarungen nach 8§ 77 SGB VIII kbnnen sowohl eine nachtragliche
Einzelfallabrechnung als auch eine Vorabfinanzierung mit nach-
traglicher Einzelabrechnung sowie pauschal finanzierte Leistungen
beinhalten. Die Gemeinnutzigkeit des Tragers ist hier Kkeine
Finanzierungsvoraussetzung. Die Wahl der Finanzierungsform liegt im

Ermessensspielraum des offentlichen Tragers.

3. Welche Wettbewerbshemmnisse sehen Sie im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe?

Wahrend somit im Bereich der Entgeltibernahme Vereinbarungen nach
8 78b SGB VIII mit allen Tragern — offentlich, privat-gemeinnitzig oder
privat-gewerblich — abgeschlossen werden koénnen, kommt eine
Zuwendungsfinanzierung nach § 74 SGB VIII nur fir die Trager in
Betracht, die gemeinnitzige Ziele verfolgen (8§ 74 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB
VII).

Eine Definition des Begriffes ,gemeinnitzige Zwecke" gibt 8 52 der
Abgabenordnung, nach der rein gewerbliche Tréager ausgeschlossen
sind und fur die somit eine Forderung nach 8 74 SGB VIII nicht mdglich
ist. Ansonsten qilt fir alle anderen Trager die Notwendigkeit des
Nachweises der Gemeinnutzigkeit, beispielsweise durch das
Finanzamt.

Eine Zuwendung bzw. auf Dauer angelegte Forderung setzt Eigenmittel
des Tragers voraus, was fur die freien Trager zu erheblichen
Herausforderungen fuhren kann, worauf nicht zuletzt im 14. Kinder- und
Jugendbericht hingewiesen worden ist, wenn die Sachverstandigen-
kommission festhalt, dass hinsichtlich einer optimalen bedarfs-

orientierten Angebotsstruktur die freien Trager von Einrichtungen
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zunehmend vor manchmal kaum zu I|6sende Probleme der
Finanzierung gestellt werden. ,Diese resultieren auch daraus, dass die
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe auch vorgehalten werden
missen, um im richtigen Moment in Anspruch genommen werden zu
konnen. (...) Hier missen die Trager die Gesamtfinanzierung sichern,
obwohl dies allein von ihnen (...) auch angesichts der mitunter
,marktorientierten’ FoOrderung nicht immer leistbar ist. (...)
Voraussichtlich werden sich nicht wenige Tréger der freien Jugendhilfe
in den nachsten Jahren organisatorisch-strukturell fortentwickeln
(mussen), um zukunftsfahig zu bleiben* (BMFSFJ, 2013:392).

Im Bereich der Kindertagesbetreuung konnen alle Tréger von
Einrichtungen, die die rechtlichen und fachlichen Voraussetzungen fir
den Betrieb einer Einrichtung erflllen, geférdert werden. Die Regelung
zur Finanzierung kann durch Landesrecht vorgenommen werden (8 74a
SGB VIII).

So genannte ,andere Aufgaben” der Kinder- und Jugendhilfe (8 76 Abs.
1 SGB VIIl) umfassen hoheitliche Aufgaben und kdnnen ausschlief3lich
auf anerkannte Trager der freien Kinder- und Jugendhilfe Ubertragen
werden. Die Anerkennung als freier Trager der Kinder- und Jugendhilfe
ist in 8 75 SGB VIII geregelt. Sie nimmt Bezug auf das
Subsidiaritatsprinzip und damit auf die Gemeinwohlorientierung der
anerkannten freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe. Die
Gemeinnutzigkeit eines freien Tragers der Kinder- und Jugendhilfe
schliet die Ausschittung von Gewinnen aus und beinhaltet die
Verpflichtung, diese ausschlie8lich fur gemeinnitzige Zwecke zu
verwenden. Die Anerkennung als freier Trager ist zudem die
Voraussetzung fir eine  stimmberechtigte  Mitgliedschaft im
Jugendhilfeausschuss (8§ 71 SGB VIII) und die im § 80 SGB VI

geregelte Beteiligung an der Jugendhilfeplanung.



4. Wie sind die Jugendhilfeausschiisse organisiert und wie setzen

sie sich zusammen?

Die Kinder- und Jugendhilfe hat die Aufgabe, junge Menschen in ihrer
individuellen und sozialen Entwicklung zu férdern und dazu
beizutragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen. Daflr
gilt es, einen Beitrag fir die Schaffung positiver Lebensbedingungen fir
junge Menschen und ihre Familien zu leisten. Daneben soll die Kinder-
und Jugendhilfe Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der
Erziehung beraten und unterstitzen und Kinder und Jugendliche vor
Gefahren fur ihr Wohl schitzen (8 1 SGB VIII). Fir diese und weitere
Aufgaben errichtet jeder ortliche Trager ein Jugendamt bzw. jeder
Uberdrtliche Trager ein Landesjugendamt (8§ 69 Abs. 3 SGB VIII).
Dabei werden die Aufgaben des Jugendamtes durch den
Jugendhilfeausschuss und durch die Verwaltung des Jugendamtes
wahrgenommen (8 70 Abs. 1 SGB VIIl), was eine sogenannte

Zweigliedrigkeit des Jugendamtes bedeutet.

Dem Jugendhilfeausschuss stehen Beschluss-, Antrags- und
Anhorungsrechte zu. So hat der Jugendhilfeausschuss in
Angelegenheiten der Kinder- und Jugendhilfe ein Beschlussrecht, das
allerdings begrenzt wird durch die von der Vertretungskorperschaft
(Stadtrat, Kreistag u.a.) bereitgestellten Mittel, durch die von ihr
erlassene Satzung und der von ihr gefassten Beschlisse (8 71 Abs. 3
S. 1 SGB VIIl). Dem Jugendhilfeausschuss steht zudem ein
Anhdrungsrecht insofern zu, als dass er vor jeder Beschlussfassung der
Vertretungskorperschaft in Fragen der Kinder- und Jugendhilfe
angehort werden soll (8 71 Abs. 3 S. 2 SGB V). Die
Vertretungskorperschaft ist im Verhaltnis zum Jugendhilfeausschuss

das Ubergeordnete Organ.

Zusammengesetzt ist der Jugendhilfeausschuss nach bundes-
rechtlicher Regelung mit drei Finfteln der Mitglieder der

Vertretungskorperschaft des Tragers der offentlichen Jugendhilfe oder
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von ihr gewéhlte Frauen und Manner, die in der Kinder- und Jugendhilfe
erfahren sind (8 71 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIIl). Zwei Funftel sind Frauen
und Manner, die von den im Bereich des Tragers der o6ffentlichen
Jugendhilfe wirkenden und anerkannten Trager der freien Jugendhilfe
vorgeschlagen und von der Vertretungskorperschaft gewahlt werden (8§
71 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII). Das Vorschlagsrecht gilt fir die Trager der
freien Jugendhilfe, die anerkannt sind. Dies konnen juristische
Personen oder Personenvereinigungen sein, die auf dem Gebiet der
Jugendhilfe im Sinne deren Aufgabenbereiche nach § 1 SGB VIII tatig
sind, gemeinnitzige Ziele verfolgen, tUber entsprechende fachliche und
personelle Voraussetzungen fiur die Aufgabenerfillung verfigen und
schliel3lich die Gewdahr fur eine den Zielen des Grundgesetzes
forderliche Arbeit bieten (8 75 Abs. 1 SGB VIII).

Die Mindestzahl der stimmberechtigten Mitglieder im Jugendhilfe-
ausschuss betragt zehn. Zusatzliche Personen oder Institutionen
konnen als beratende Mitglieder ohne Stimmrecht hinzugezogen
werden.  Weitergehende  Regelungen, unter anderem  zur
Zusammensetzung sowie zum Verfahren und zur Ausgestaltung der
Geschéaftsordnung des Jugendhilfeausschusses, koénnen durch
Landesrecht getroffen werden (8 71 Abs. 5 SGB VIII).

Der Jugendhilfeausschuss ist fur die kommunale Kinder- und
Jugendhilfepolitik das zentrale Gremium — er befasst sich mit allen
Angelegenheiten der Kinder- und Jugendhilfe. Zu seinen Aufgaben
gehodren insbesondere die Erorterung aktueller Problemlagen junger
Menschen und ihrer Familien sowie die Auseinandersetzung mit
Anregungen und Vorschlagen fir die Weiterentwicklung der
Jugendhilfe, die Forderung der freien Jugendhilfe sowie die
Jugendhilfeplanung (8 71 Abs. 2 SGB VIII).

Die Jugendhilfeplanung nimmt dabei einen Schwerpunkt fur die
Befassung des Jugendhilfeausschusses ein. Sie ist Grundvoraus-
setzung fir die Entwicklung einer bedarfsgerechten Angebotsstruktur

der Kinder- und Jugendhilfe. Eine entsprechende soziale Infrastruktur
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entwickelt sich grundlegend in der Aushandlung von Konzepten
zwischen Jugendamt und Tragern der freien Kinder- und Jugendhilfe,
der partnerschaftlichen Auswertung der Ergebnisse sowie der
gemeinsamen Fortschreibung der Konzepte, was ausreichende
sachliche und personelle Mittel voraussetzt, um ihrer Steuerungs-
verantwortung in qualifizierten Infrastrukturplanungs- und Entwicklungs-
prozessen jenseits von Einzelfallentscheidungen gerecht werden zu
konnen. Von daher betont die AGJ, dass die Infrastruktur der Kinder-
und Jugendhilfe zielgruppenbezogen und bedarfsgerecht zu entwickeln
ist, ihre Wirksamkeit und Funktionalitdt standig Uberprift und ggf.
angepasst werden muss. Strukturen und Entwicklungen im sozialen
Nahraum sind dabei ebenso im Blick zu halten wie die Nutzung
vorhandener Angebote durch junge Menschen und ihre Familien.
Grundlage dafur ist eine kommunale Kinder- und Jugendbericht-
erstattung, auf welcher die Planung der Infrastrukturangebote unter
Beteiligung ihrer (potenziellen) Nutzerinnen und Nutzer sowie in enger
Kooperation mit den Tragern bestehender Einrichtungen und Dienste
aufbauen kann. Eine solche gleichermallen datenbasierte wie
beteiligungsorientierte Jugendhilfeplanung ist als offene Entwicklungs-
planung anzulegen. Die Gestaltung einer Infrastruktur, die
vorausschauend, fordernd und problemvermeidend wirken soll, bedarf
einer diskursorientierten Jugendhilfeplanung als Instrument des
Austarierens zwischen Bedarfsdynamik und Angebotsentwicklung, als
Instrument der Evaluation (in Verbindung mit der Qualitatsentwicklung
nach § 79a SGB VIII) und Nachsteuerung.

Ein Ergebnis der Jugendhilfeplanung sind Beschlussvorschlage zum
Mitteleinsatz, die von der Mehrheit der Mitglieder des offentlichen
Tragers der Kinder- und Jugendhilfe mitgetragen werden mussen und
unter dem Vorbehalt des Finanzausschusses stehen. Grundlage
solcher Beschlisse ist eine Gesamtsicht auf die Kinder- und
Jugendhilfe und die durch sie vertretenen Belange junger Menschen
und ihrer Familien. Wesentliche Voraussetzung einer solchen
Gesamtsicht bzw. daran anknlUpfender Entscheidungsprozesse ist die

in der spezifischen Konstruktion des Jugendamtes angelegte
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Potentialitat, zum Teil divergierende Interessen so miteinander zu
verknupfen, dass den Anliegen von Kindern, Jugendlichen und ihrer
Familien fachlich angemessen und begrindet auch jenseits singularer
Tragerinteressen entsprochen werden kann. In der Bindelung der
vielfaltigen  Erfahrungen, Ansétze und Konzepte sowie der
Wertorientierungen eines breiten Tragerspektrums findet die Pluralitat
der Lebenswelten von Kindern, Jugendlichen und ihrer Familien ihren
angemessenen Ausdruck und werden deren Interessen mittelbar durch
die Trager vertreten. Jugendhilfeausschisse haben somit nicht nur ein
fachpolitisches, sondern vor allem auch ein kinder- und
jugendpolitisches Mandat und nehmen von daher eine

anwaltschaftliche Funktion wabhr.

Vorstand der Arbeitsgemeinschatt fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ

Berlin, 02. April 2014
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