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,Nach dem U3-Ausbau: Qualitat in der

Kindertagesbetreuung kann nicht warten!*

Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und
Jugendhilfe — AGJ

Mit der Einfihrung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz fir Kinder
ab dem vollendeten ersten Lebensjahr zum 1. August 2013 wurde ein weiterer
wichtiger Schritt auf dem Weg zu einem bedarfsgerechten Angebot der
Kindertagesbetreuung erzielt." Die notwendige Schaffung von Platzen war fiir
die Akteure vor Ort mit erheblichen Kraftanstrengungen und einem hohen
Ressourcenaufwand verbunden. Hierdurch konnte in den vergangenen Jahren
beim Ausbau der Betreuungsangebote sehr viel erreicht werden. Hierfir
spricht die AGJ dem Bund, den Landern und vor allem den Kommunen, aber
auch den zahlreichen Tragern und dem Fachpersonal ihre Anerkennung aus.?
Zugleich besteht in padagogischen wie politischen Diskursen, in der Fachwelt
wie in der Offentlichkeit ein gemeinsames Bewusstsein darlber, dass die
Qualitat frihkindlicher Erziehung, Bildung und Betreuung mit ebenso hoher
Intensitat zu sichern und weiterzuentwickeln ist. Die notwendige Diskussion
um die Kosten entbindet nicht von dem Auftrag, gleichwertige Bedingungen
fur das Aufwachsen von Kindern in 6ffentlicher Verantwortung zu schaffen und
an ihren individuellen Bedarfen orientierte Rahmenbedingungen fir eine
gesunde Entwicklung, fur Teilhabe- und Chancengerechtigkeit zu schaffen. Im

Ergebnis darf der Zugang zu qualitativ hochwertiger Erziehung, Bildung und
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Betreuung nicht davon abhéngig sein, wo ein Kind in Deutschland lebt® oder in

welchem familiaren und sozialen Kontext es aufwachst”.

Mit dem vorliegenden Positionspapier benennt die Arbeitsgemeinschaft
fur Kinder- und Jugendhilfe — AGJ daher wichtige Schritte auf dem Weg
zur Umsetzung eines an den Bedirfnissen der Kinder ausgerichteten
Angebots der Kindertagesbetreuung und pladiert dafir, die zu diesem
Zweck notwendigen Diskussionen und MalBnahmen jetzt zu fihren und

Zu ergreifen.

Kindertagesbetreuung an den Rechten und Bediirfnissen von Kindern
ausrichten!

Fur den quantitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung wurden zunéchst
vorrangig bildungs-, familien-, gleichstellungs-, arbeitsmarkt- und finanz-
politische Motive angefihrt. Aus Sicht der AGJ muss nunmehr verstéarkt die
Qualitat frihkindlicher Erziehung, Bildung und Betreuung fokussiert werden,
um das Wohl und die Rechte der Kinder im Kontext der inklusiven
Neuausrichtung der Gesellschaft und ihrer nachhaltigen Entwicklung als
zentrale Begrindungsdimensionen flr das weitere (fach-)politische
Argumentieren und Handeln in den Mittelpunkt zu stellen.”

Die Anerkennung eines jeden Kindes als (Rechts-)Subjekt und die
Gewahrleistung seiner umfassenden Schutz-, Férder- und Beteiligungsrechte
erfordert nicht nur fir die unmittelbare padagogische Arbeit mit den Kindern,
sondern auch fur das Handeln aller anderen verantwortlichen Akteure im
System der Kindertagesbetreuung eine kindorientierte Haltung. Den zentralen
Orientierungsmafistab bilden hierbei die universell geltenden Kinderrechte der
UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK), flr deren verbindliche Umsetzung der
deutsche Staat mit der Ratifizierung der Konvention die Verantwortung
Ubernommen hat. Die Diskussion um Qualitdt in der Kindertagesbetreuung
erfordert, jede anstehende Malinahme, jede politische Entscheidung und

jedes pédagogische Handeln in Hinblick auf die Wahrung dieser Rechte zu

3 Vgl. Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (2013): ,Kindertagesbetreuung vor Ort - Der
Betreuungsatlas 2013 - Eine Analyse lokaler Unterschiede“, Dortmund; vgl. Bertelsmann
Stiftung (2014): ,Qualitatsausbau in KiTas - 7 Fragen zum Qualitatsausbau in deutschen KiTas"
Gutersloh.

* In diesem Zusammenhang belegen u. a. der 14. Kinder- und Jugendbericht, der
Bildungsbericht 2014 und der Migrationsbericht 2012, dass die in Deutschland stark
vorhandene soziale Selektivitat bereits im frihkindlichen Bereich greift und von den Institutionen
frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung verstarkt wird.

® Ahnlich argumentierte bereits 2008 das Bundjugendkuratorium in seiner Stellungnahme
»Zukunftsféahigkeit von Kindertageseinrichtungen®.



Uberprifen. Von herausragendem Stellenwert sind aus Sicht der AGJ
insbesondere der Artikel 2 UN-KRK [Diskriminierungsverbot], der Artikel 3 UN-
KRK [Recht auf die vorrangige Berlcksichtigung des ,best interest of the
child“ (Wohl des Kindes)], der Artikel 6 UN-KRK [Recht auf Leben, Uberleben
und die bestmdgliche Entwicklung] und der Artikel 12 UN-KRK [Recht auf

Beteiligung und Einflussmdglichkeiten].

Darlber hinaus erfordert das durch die Ratifizierung der UN-
Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) verbriefte Recht auf inklusive Bildung
als Ubergeordnete Zieldimension aller gesellschaftlichen Handlungsfelder
hohe Aufmerksamkeit und stetige Reflexion, um ausgrenzendes Denken und
Handeln in Erziehung, Bildung und Betreuung zu erkennen und zu vermeiden.
Das gemeinsame Aufwachsen von Kindern ist in keinem anderen Teil des
deutschen Bildungssystems so weit vorangeschritten wie im Bereich der
frihkindlichen Bildung, obgleich auch dort noch Handlungs- und
Forschungsbedarfe bestehen.®

Die gesamtgesellschaftliche Vision der Inklusion beschréankt sich jedoch nicht
auf temporéres, zeitlich begrenztes Engagement, das Kindern in nur einer
Lebensphase das Erleben menschlicher Vielfalt ermdglicht. Die frihkindliche
Erziehung, Bildung und Betreuung muss die Grundlagen fir die
gesellschaftliche Teilhabe sowie eine nachhaltige Entwicklung schaffen, auf

die die anderen Stufen des Bildungssystems weiter aufbauen kénnen.

Bundesweite Qualitatsoffensive mit gemeinsamen Zielen voranbringen!

Insbesondere mit Blick auf die zunehmende Bedeutung der friihkindlichen
Erziehung, Bildung und Betreuung in einer komplexer und heterogener
werdenden Gesellschaft und die steigenden Besuchszahlen von immer
jungeren Kindern fur einen zunehmend langeren Zeitraum ihres Lebens wird
eine zukunftsgerichtete Weiterentwicklung des Systems der Kindertages-
betreuung bendtigt. Die AGJ appelliert daher an die Verantwortlichen aller
Ebenen, den struktur- und ressortibergreifenden Dialog Uber eine
bundesweite Qualitatsoffensive fortzusetzen und in diesen auch gezielt
andere gesellschaftliche Verantwortungstrager (etwa aus dem Bereich der

Wirtschaft) einzubinden, die vom Ausbau der Kindertagesbetreuung

6 Vgl. Schmude, C./Pioch, D. (2014): Schliissel zu guter Bildung, Erziehung und Betreuung. Kita
inklusiv! Inklusive Kindertagesbetreuung. Bundesweite Standortbestimmung und weitergehende
Handlungsnotwendigkeiten. Berlin



profitieren. Zentraler Schliissel muss dabei die Entwicklung und Sicherung

eines zukunftsfahigen ,kompetenten Systems*’

guter Kindertagesbetreuung
sein, mit dem professionelles Handeln und Unterstltzungsleistungen auf allen
Verantwortungsebenen gewahrleistet werden kénnen.

Die Position der AGJ zur Qualitatsdebatte ist eindeutig: die konsequente
Orientierung an den Bedurfnissen und den Rechten von Kindern sowie die
Verpflichtung der Kinder- und Jugendhilfe, fir eine bestmdgliche Forderung,
den umfassendsten Schutz und eine weitreichende Beteiligung aller in
Deutschland lebenden Kinder zu sorgen, ist unerlasslich. Anhaltspunkte fir
einzelne Indikatoren einer guten Struktur- und Prozessqualitat in der
Kindertagesbetreuung finden sich mittlerweile in einer Reihe von empirischen
Studien, die in den letzten Jahren veroffentlicht wurden.® Sie verdeutlichen,
dass sich der Qualitatsdiskurs auf alle Handlungs- und Steuerungsebenen im
Arbeitsfeld beziehen muss. Gerade im Hinblick auf die padagogische Qualitat
sollte allerdings verstarkt berticksichtigt werden, dass Kindertagesbetreuung
in hohem Mal3e durch ein gelingendes Bindungs- und Beziehungsgeschehen

bestimmt wird.

Aus Sicht der AGJ sind auf dieser Grundlage Impulse in den
Dialogprozess um eine qualitative Weiterentwicklung der Kindertages-
betreuung zu geben, gemeinsame Ziele zu definieren und dabei fir
einen hohen Grad an Verbindlichkeit zwischen allen Verantwortlichen zu
werben. Den im Folgenden benannten Parametern fir eine qualitativ gute
Kindertagesbetreuung wird dabei eine besondere Bedeutung zuge-

messen:

1. Kindgerechte Betreuungszeiten und angemessene Fachkraft-Kind-
Relation

Der in 8 24 SGB VI normierte Betreuungsanspruch zielt auf ein

bedarfsgerechtes Betreuungsangebot. Dieses Angebot korrespondiert mit

dem Forderauftrag nach § 22 SGB VIII, wonach Kindertageseinrichtungen und

! Vgl. Europaische Kommission 2011: ,CoRe - Competence Requirements in Early Childhood
Education and Care", Brussel.

Beispielhaft seien genannt das ,Landermonitoring” der Bertelsmann Stiftung, der
Abschlussbericht ,STEGE -  Strukturqualitdt und  Erzieher_innengesundheit in
Kindertageseinrichtungen* im Auftrag der Unfallkassen NRW, die Studie ,AQUA - Arbeitsplatz
und Qualitat in Kitas" des Staatsinstituts fir Frihpéadagogik (IFP), die Studien zum ,Schlussel
zur guten Bildung, Erziehung und Betreuung” des Paritatischen Gesamtverbands, der GEW und
der Diakonie Deutschland und die von zentralen Studienpartnern erstellte ,Nationale
Untersuchung zur Bildung, Betreuung und Erziehung in der friihen Kindheit* (NUBBEK).



Kindertagespflege durch ihr Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsangebot
die Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit fordern, die Kindererziehung in der
Familie unterstiitzen und Eltern die bessere Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit
und Kindererziehung ermdglichen sollen. Bei der Angebotsgestaltung sind
demnach sowohl die Bedarfe der Kinder als auch die der Eltern zu
berticksichtigen und miteinander in Einklang zu bringen. Bei mdglichen
Interessenskonflikten steht dabei immer das Wohl des Kindes im Mittelpunkt.
Beispielsweise kdnnen grundsatzlich berechtigte Forderungen nach mehr
Ganztagsplatzen und flexiblen Betreuungszeiten im Widerspruch zu den
Bedurfnissen der Kinder stehen. Das Bedirfnis von Kindern nach Ruhe und
ungeteilter Aufmerksamkeit wird durch Zuwendung und ausreichende
Achtsamkeit befriedigt. Dies gilt aus entwicklungspsychologischer Perspektive
umso mehr, je jiinger die Kinder sind.® Auch benétigen sie ausreichend Zeit,
die sie mit ihren primaren Bezugspersonen verbringen kdnnen. Deshalb
erfordert dies fur das Angebot der Kindertagesbetreuung ein umso héheres
Maf3 an Qualitdt, wenn dennoch umfassende Betreuungszeiten in Anspruch
genommen werden missen, damit Kindern die notwendige Zuwendung zuteil
wird. Okonomische und wirtschaftliche Interessen der Gesellschaft oder der
Familien dirfen diese Bedarfe nicht Uberlagern, sondern missen sie
bertcksichtigen.

Die AGJ fordert daher alle Beteiligten auf, bei der Debatte zur
Weiterentwicklung der Qualitat in der frihkindlichen Kindertagesbetreuung die
Frage nicht auszuklammern, was bedarfsgerechte Betreuungsangebote mit
angemessenen Betreuungszeiten sind. Dabei ist die Gestaltung der Tages-,
Wochen- und Randzeiten sowie Urlaub/Ferien und anderer Fehlzeiten ebenso
einzubeziehen wie Uberlegungen zu den jeweiligen Tagesstrukturen. Hier sind
insbesondere auch Arbeitgeber gefordert, familienfreundliche und am
Kindeswohl orientierte Arbeitszeitmodelle anzubieten, die Eltern aus dem
schwierigen Dilemma entlassen, sich noch allzu haufig zwischen Karriere und
der Zeit mit ihren Kindern entscheiden zu miissen.

Neben den kindgerechten Betreuungszeiten stellt die sichere Bindung des
Kindes an seine Bezugspersonen eine weitere zentrale Voraussetzung fur

gelingende Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsprozesse dar. Eine

° Viernickel, Susanne/Schwarz, Stefanie (2009): ,Schlissel zu guter Bildung,
Erziehung und Betreuung — Wissenschaftliche Parameter zur Bestimmung der
padagogischen Fachkraft-Kind-Relation®. Berlin



angemessene Fachkraft-Kind-Relation und eine madglichst hohe Kontinuitat
der Fachkrafte im Gruppenalltag sind zentral fir die Bindungssicherheit der zu
betreuenden Kinder und ein wichtiges Qualitditsmerkmal in der Kindertages-
betreuung. Die Situation in den Bundesléandern zeigt gleichwohl immer noch
erhebliche Unterschiede.’® Die AGJ pladiert dafiir, sich beziglich der
Fachkraft-Kind-Relation auf gemeinsame Standards zu verstandigen und
diese mittelfristig auch umzusetzen. Dabei muss sichergestellt werden, dass
der notwendige Entwicklungsprozess nicht zum Absenken bereits erreichter
Qualitatsstandards  fuhren darf. Eine gute Fachkraft-Kind-Relation
berlcksichtigt neben dem Alter und dem individuellen Foérderbedarf auch die
Lebenslagen und besonderen Teilhabevoraussetzungen der zu betreuenden
Kinder. Sie beachtet die erforderliche Zeit fir mittelbare pddagogische Arbeit
(z. B. Vorbereitungszeiten oder Elterngesprache) und Ausfallzeiten (z.B.
aufgrund von Krankheit, Urlaub oder Fort- und Weiterbildung). Als Grundsatz
sollte gelten: Je junger das betreute Kind ist, umso niedriger muss der
Fachkraft-Kind-Schlissel sein. Die fruhen Entwicklungsphasen, in denen
Kinder sich eingewdhnen miissen und erst allm&hlich lernen, sich selbst zu
regulieren, erfordern ein anderes Betreuungsverhéltnis als spéatere Phasen, in
denen Kinder fur ihre Autonomieentwicklung zunehmend mehr Freirdume
bendtigen. Eine eindeutige fachliche Einschatzung Uber das Verhaltnis
zwischen Fachkraften und Kindern gibt es nicht. Unterschiedliche Expertisen
kommen zu leicht divergierenden Ergebnissen.
In der Auseinandersetzung mit verschiedenen Expertisen™ kommt die AGJ zu
dem Schluss, dass eine spirbare Verbesserung des Verhaltnisses zwischen
Fachkraften und Kindern notwendig ist und empfiehlt den Verantwortlichen,
sich den nachfolgenden Werten anzundhern:

e Von 0 bis 1 Jahr: 1:2

e von 1 bis 2 Jahren: 1:3

e von 2 bis 3 Jahren: 1:4

e von 3 bis 6 Jahren: 1:9

10 Vgl. Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme der Bertelsmann  Stiftung
SWWW.Iaendermonitor.de)

' U. a. Viernickel, Susanne/Schwarz, Stefanie (2009), Landermonitor Friihkindliche
Bildungssysteme der Bertelsmann Stiftung (2014), AWO/GEW/Caritas/BETA (2014): ,Dialog-
Workshop ,Qualitét konkret — Eckpunkte fir bundesweit verbindliche Qualitatsstandards in der
Kindertagesbetreuung' am 23. September 2014 in Berlin“.



2. Leitung und Koordination®?

Leitungen von Kindertageseinrichtungen haben eine Schliisselposition bei der
Qualitatsentwicklung im System der Kindertagesbetreuung. Durch die neueren
fachlichen und fachpolitischen Entwicklungen ist fur Leitungen ein immer
umfassenderes und komplexeres Aufgabenprofil entstanden. Sie sind
mafgeblich verantwortlich fir die fachlich-padagogische Ausgestaltung und
Weiterentwicklung der padagogischen Arbeit mit den Kindern in den Gruppen
wie fur die Gestaltung der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit den
Eltern. Sie sind zustandig fur Personalfiihrung und -entwicklung und tragen
die Verantwortung fir die Fort- und Weiterbildung ihrer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. In vielen Féllen missen sie ebenfalls fir die Bereitstellung der
notwendigen Ressourcen sorgen. Im Zusammenspiel mit den Tragern sind sie
fur Fihrung und Management der Kindertageseinrichtungen zustandig, dazu
gehdren auch Fragen der Finanzierung, die Vernetzung zu anderen
Einrichtungen und Systemen sowie die Offentlichkeitsarbeit. Leitungen tragen
in hohem Male zur Organisationsentwicklung bei — in ihrer Verantwortungs-
position zwischen unterschiedlichen Anforderungssystemen bindeln und
Ubersetzen sie die Erwartungen der Tragerverantwortlichen, der Fachkrafte
und der Eltern und geben wichtige Impulse fiur notwendige Verdnderungen.
Die zahlreichen Bildungspléane der Lé&nder, verschiedene Akzentsetzungen
und Qualitatsstandards von Tragern und Spitzenverbanden, unterschiedliche
Unterstitzungssysteme, wie Fachberatungen oder Fort- und Weiterbildungen
und ungleiche Finanzierungssysteme bilden dabei die heterogenen
Rahmenbedingungen flr die Arbeit in Kindereinrichtungen und beeinflussen in

erheblichem Malf3 die Arbeit von Leitungen in der Kindertagesbetreuung.

Trotz der genannten komplexen Aufgaben ist das Anforderungsprofil fir die
Leitungstatigkeit nicht klar definiert und festgeschrieben. Auf viele Aufgaben,
wie die umfassenden Anforderungen an das betriebswirtschaftliche
Management, werden Leitungen in der Regel weder im Rahmen ihrer
Erstausbildung noch im Laufe ihrer beruflichen Téatigkeiten ausreichend
vorbereitet. Die AGJ empfiehlt daher, systematisch und wissenschattlich
fundiert, ein lander- und tragerubergreifendes Verstandnis tber erforderliche
Qualifikationen und Kompetenzen fir Leitungen in Kindertageseinrichtungen

zu entwickeln. lhnen sollten flachendeckend Aus-, Fort- und Weiterbildungs-

2 Strehmel, Petra/Ulber, Daniela (2014): Leitung von Kindertageseinrichtungen.

Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische Fachkrafte, WiFF Expertisen, Band 39. Miinchen



angebote zur Professionalisierung ihrer Leitungstatigkeiten angeboten
werden. Um ihren Fihrungsaufgaben gerecht zu werden, bendtigen Leitungen
von Kindertageseinrichtungen Arbeitsbedingungen, die der Komplexitat und
Verantwortung ihrer Tatigkeit gerecht werden. Hierzu gehéren eine
Freistellung von der Gruppenbetreuung zugunsten der Leitungstatigkeit und
eine entsprechende Bezahlung. Eine Freistellung und Stellvertretungs-
regelungen sollte verbindlich geregelt werden. Fortbildung, Coaching und
Supervision sollten ebenfalls regelhaft im Zeitbudget von Leitungskraften

eingeplant sein.

3. Kindertagespflege

Die Kindertagespflege ist seit den rechtlichen Modifikationen durch das TAG
und das KiFO6G insbesondere fir die Altersgruppe der Kinder unter drei
Jahren zu einem festen Bestandteil des Systems der Kindertagesbetreuung
geworden. Der Ausbauprozess ging einher mit einer zunehmenden
Qualifizierung und gleichzeitigen Ausdifferenzierung des Feldes.” Fiir eine
zukunftsfahige qualitative Sicherstellung und Weiterentwicklung der
Kindertagespflege sind nach Ansicht der AGJ neben der weiteren Professio-
nalisierung der in der Kindertagespflege tatigen Tagespflegepersonen, die
Profilierung der unterschiedlichen Formen der Kindertagespflege auch die
gesetzlichen, strukturellen, finanziellen und politischen Rahmenbedingungen
verstarkt in den Blick zu nehmen und zu verbessern. **

Insbesondere Tagespflegepersonen, die in der Regel nicht in einem Team
arbeiten, sind auf eine tatigkeitsbegleitende fachliche Beratung und
Unterstiitzungsstrukturen angewiesen.™ Hier sieht die AGJ noch erheblichen
Nachholbedarf und spricht sich fir den weiteren Ausbau einer
kindertagespflegespezifischen Fachberatung bzw. entsprechender qualifi-
Zierter Fachdienste aus. Zugleich bendétigen Tagespflegepersonen fachlich
qualifizierte Unterstitzung hinsichtlich ihrer Selbststandigkeit, welche
betriebswirtschaftliche, aber insbesondere sozialversicherungsrechtliche

Fragen beinhaltet. Diese Themenfille missen und kdnnen nicht von einer

13 vgl. Autorengruppe Fachkraftebarometer (2014): Fachkraftebarometer Frithe Bildung 2014.
Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische Fachkrafte. Miinchen

14 Vgl. Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ (2013): ,Private Erziehung in
offentlicher Verantwortung. Folgen fir die Kompetenzanforderungen in der Kindertagespflege
und der Pflegekinderhilfe®. Berlin

15 Schoyerer, Gabriel (2014): Kindertagespflege zwischen Anspruch und Wirklichkeit.
Padagogische Orientierungen in der Fachberatung. Marburg; Kerl-Wienecke, Astrid/Schoyerer,
Gabriel/Schuhegger, Lucia (2013): Kompetenzprofil Kindertagespflege in den ersten drei
Lebensjahren. Berlin



Fachberatung allein bearbeitet werden, vielmehr empfiehlt die AGJ hier den
Aufbau von multiprofessionellen Fachdiensten oder aber den von
fachspezifischen Netzwerken vor Ort.

Die Weiterentwicklung des DJI-Curriculums und die geplante Erhéhung der
Stundenzahl von 160 auf 300 Stunden ist ein wichtiger Zwischenschritt hin zu
einer besseren Anschlussfahigkeit an das frihpadagogische Berufsaus-
bildungssystem mit den Ausbildungen im Bereich der Kinderpflege und
Sozialassistenz sowie zur Erzieherin/zum Erzieher. Fur die Implementierung
dieses neuen kompetenzorientierten Qualifizierungshandbuchs braucht es
Zeit, eine begleitende Evaluation und eine gemeinsame Umsetzungsstrategie
von Verantwortlichen innerhalb des Feldes, des Bundes, der Lander, der
Kommunen und Tréager sowie der Aus- und Weiterbildungslandschaft. Zudem
benttigt es die Entwicklung und Implementierung gemeinsamer Fort- und
Weiterbildungsangebote fiir Tagespflegepersonen und Erzieherinnen und
Erzieher, um auch auf diesem Wege eine grofl3ere Durchléassigkeit zwischen
den Qualifizierungswegen zu schaffen.

Die Weiterentwicklung der Kindertagespflege héngt entscheidend davon ab,
inwieweit es gelingt, sie in ein kommunales Gesamtkonzept von Kindertages-
betreuung zu integrieren. Hierfir missen in der Jugendhilfeplanung die
unterschiedlichen ortlichen Bedarfe und spezifischen Entwicklungserforder-
nisse der Angebotsformen bertcksichtigt werden.

Verbesserungsfahig ist weiterhin die Kooperation zwischen der
Kindertagespflege und Kindertageseinrichtungen, wenngleich es inzwischen
viele gute Beispiele flir wechselseitige Synergien gibt. Besondere
Aufmerksamkeit sollte dabei auf den Ubergang von der Betreuung in
Kindertagespflege in eine Kindertageseinrichtung gelegt werden, durch die
enge Kooperation mit Tagespflegepersonen kann dieser gut vorbereitet

werden.

4. Qualifizierung

In den letzten Jahrzehnten sind auch die fachlichen Erwartungen an die
Leistungen und die Aufgaben von Kindertageseinrichtungen kontinuierlich
gestiegen. Insbesondere durch den dynamischen Ausbau der Angebote fir
Kinder unter drei Jahren haben sich die Berufsanforderungen an das
Fachpersonal in der Fruhen Bildung noch einmal deutlich erhéht. Um die
vielfaltigen und komplexen Aufgaben fach-, kind- und familiengerecht zu

bewaltigen, bilden gleichermalRen gut qualifizierte wie geeignete Fachkrafte in

9



ausreichendem Umfang wesentliche Voraussetzungen fir die Qualitat der
Arbeit in Kindertageseinrichtungen. Hierbei stellt sich das Berufsfeld bislang
als auferordentlich fachlich regulierter Arbeitsmarkt dar. Entgegen den
Befurchtungen in der Fachoffentlichkeit ist der enorme Bedarf an
Fachpersonal im Zuge des Ausbaus der Angebote fur Kinder unter drei Jahren
in der Tendenz nicht mit einem deutlichen Absinken des Qualifikationsniveaus
des Personals einhergegangen.’® Im Vergleich zur Schule oder zur tbrigen
Kinder- und Jugendhilfe ist der Akademisierungsgrad (bzw. der Anteil
einschlagig qualifizierter Akademikerinnen und Akademiker) gering und ist
zwischen 1998 mit einem Anteil von bundesweit 3% auf 5% im Jahr 2014 nur
geringfiigig gestiegen.'” In diesem Zusammenhang setzt sich die AGJ dafir
ein, auch in Zukunft die hohen Qualifikationsstandards in der Frithen Bildung
aufrechtzuerhalten, die Akzeptanz der Anstellungstrager fur die neue
Berufsgruppe der Frih- und Kindheitspadagoginnen und -padagogen zu
steigern sowie die Attraktivitdt des Arbeitsfeldes fur die Absolventinnen und
Absolventen dieser Hochschulstudiengdnge zu vergroRern (z. B. tarifliche
Eingruppierung). Fir die Gruppe der Kindheitspadagoginnen und -padagogen,
die nicht Uber eine einschlagige sozialpadagogische Ausbildung und
Berufserfahrung (z.B. als Erzieherin/Erzieher) verfugen, sind geeignete
Konzepte zur Gestaltung des Ubergangs zwischen Hochschule und
Praxiseinrichtung zu entwickeln.'®

Insbesondere der Fachkréaftemangel der letzten Jahre hat verdeutlicht, wie
wichtig eine differenzierte Personalplanung, eine mitarbeiterorientierte
Personalentwicklung, die systematische Ermittlung des Kompetenz- und
Fortbildungsbedarfs sowie Fort- und Weiterbildung in und fir Kindertages-
einrichtungen sind.*® Fort- und Weiterbildungsaktivititen sollten dariiber
hinaus auch dazu dienen, organisationsumfassende Verdnderungsprozesse
einzuleiten und mitzugestalten. Zu den wesentlichen Ansatzpunkten fur eine

Verbesserung von Fort- und Weiterbildung z&hlen u. a. eine hdhere

8 |n nachster Zeit muss allerdings beobachtet werden, wie sich die Qualitét neuer Fachschulen,
berufsbegleitender Ausbildungsgénge sowie die Offnung der Fachkrafteverordnung der Lander
auf die Qualitat der professionellen Arbeit auswirken.

17 Vgl. Autorengruppe Fachkraftebarometer (2014): Fachkraftebarometer Frihe Bildung 2014.
Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische Fachkrafte. Miinchen.

18 vgl. ebd. sowie Ziichner, I. u.a. (2014): Kindheitspadagoginnen und Kindheitspadagogen im
Beruf — ein neues padagogisches Ausbildungsprofil im Ubergang in den Arbeitsmarkt. In:
Hanssen u.a.: Arbeitsplatz Kita. Analysen zum Fachkraftebarometer Frilhe Bildung 2014.
Weiterbildungsinitiative Frihpadagogische Fachkrafte. Minchen (im Erscheinen).

¥ S0 haben im Rahmen des AQUA-Projekts rund 43% der befragten Tréger und gut jede
zweite Leitungskraft angegeben, dass sie bereits Personal eingestellt haben, das nicht ihren
Vorstellungen entspricht (vgl. Schreyer, I. u.a. (2014): AQUA. Arbeitsplatz und Qualitat in Kitas.
Ergebnisse einer bundesweiten Befragung. Munchen).
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Durchlassigkeit und bessere Anschlussfahigkeit an das Ausbildungssystem,
eine starkere Berlicksichtigung nonformaler Kompetenzen, eine gréRere
Anerkennung von Weiterbildung durch Entgeltrelevanz und andere Formen
der Belohnung, eine auskdmmliche Finanzierung von Weiterbildung, eine
kompetenzorientiertere Gestaltung der QualifizierungsmalRnahmen sowie eine

angemessene Qualifikation der Fort- und Weiterbildnerinnen und -bildner.?°

Wie im Berufsfeld wurden auch die Entwicklungen in der frihkindlichen
Ausbildungslandschaft in den letzten Jahren zu groRen Teilen durch die
guantitative Herausforderung bestimmt, angesichts des Fachkraftemangels in
den Kindertageseinrichtungen die Ausbildungskapazitaten zu vergrof3ern und
mehr Fachpersonal zu qualifizieren. Neben der starken Ausweitung des
Ausbildungsvolumens in den Landern (insbesondere an den Fachschulen/

Fachakademien fur Sozialpddagogik) lassen sich im Ausbildungssektor eine
deutliche Ausweitung der Ausbildungsangebote und eine Pluralisierung der
Zugange ins Berufsfeld beobachten. Zugleich hat sich hierdurch die
aul3erordentliche Heterogenitat, die sowohl das Gesamtsystem der
beruflichen und akademischen Ausbildungsmoglichkeiten als auch die
Binnenstrukturen der einzelnen Bildungsgénge betrifft, nochmals erhéht.?! In
diesem Zusammenhang fordert die AGJ die verschiedenen Akteure dazu auf,
die qualitativen Gestaltungsanforderungen an das frihkindliche System
beruflicher und akademischer Ausbildung wieder starker in den Vordergrund
zu ricken und den Dialog Uber die ,bestmdgliche* Qualifizierung der
padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie des Leitungspersonals

auf den verschiedenen Ausbildungsebenen zu intensivieren.

5. Fachberatung

Die AGJ setzt sich dafur ein, auch den Diskurs Uber qualitatsférderliche
Unterstitzungs- und Beratungssysteme im Arbeitsfeld der Kindertages-
einrichtungen wieder aufzunehmen und die Profilierung von Fachberatung als
Bindeglied zwischen den verschiedenen Akteursgruppen und Steuerungs-

ebenen im System der Kindertageseinrichtungen weiter voranzutreiben.

20 Vgl. Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe (AGJ) (2011): Anforderungen an Fort-
und Weiterbildung als ein Steuerungsinstrument der Personalentwicklung. Diskussionspapier.
Berlin sowie die verschiedenen Veroffentlichung der Weiterbildungsinitiative Friilhpadagogische
Fachkréfte.

21 Vgl. Autorengruppe Fachkraftebarometer (2014): Fachkraftebarometer Frihe Bildung 2014.
Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische Fachkrafte. Miinchen.
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Angesichts der Entwicklungen, Umbriche und Herausforderungen im
Arbeitsfeld wird dieser Steuerungsebene seitens der Fachoffentlichkeit als
Mittler ~ zwischen  Kindertageseinrichtungen und  Anstellungstragern,
Wohlfahrtsverbédnden und Verwaltung sowie Fachpolitik und Wissenschaft
sowie potenzieller Qualitatsgarant eine immer hoéhere Bedeutung
zugemessen.?? Demgegeniiber stellen sich das Erscheinungsbild und die
Lage von Fachberatung in der Praxis im Hinblick auf ihre rechtliche,
konzeptionelle und organisatorische Verankerung sowie die ihr zur Verfigung
stehenden finanziellen und personellen Ressourcen aul3erordentlich
heterogen dar. Differenzen bestehen aber auch bezuglich der Ziele, des
Aufgabenzuschnitts sowie des Tatigkeitsspektrums, die mit ihr verbunden
sind.?®

Damit Fachberatung ihre Rolle als qualitatsforderliche Unterstitzungs-,
Beratungs-, Transfer- und Vernetzungsinstanz fachlich qualifiziert ausfillen
kann, ist es nach Ansicht der AGJ erforderlich, diese Steuerungsebene
strukturell besser zu verankern, ihr Aufgabenprofil zu spezifizieren, ihre
Funktionen zwischen Beratung, Fach- und Dienstaufsicht landes- und
tragerubergreifend zu klaren, die Rahmenbedingungen fir die Arbeit der
Fachberaterinnen und Fachberater und ihre Qualifizierung erkennbar zu
verbessern und hierfir insgesamt eine angemessene Finanzierung

sicherzustellen.

6. Zusammenarbeit zwischen Familien und Fachkréaften

Eine gute Zusammenarbeit zwischen Familien und Fachkraften ist die
Grundvoraussetzung einer gelungenen Erziehungsarbeit und ein wichtiges
Merkmal fir gute Qualitdt in der Kindertagesbetreuung. Diese
Zusammenarbeit beinhaltet, dass sich Eltern und Fachkréafte Gber ihr Handeln
und ihre Erwartungen austauschen und sich gegenseitig unterstiitzen, um
gemeinsam eine Umgebung zu gestalten, in der sich die Kinder zugehérig und
wertgeschatzt fuhlen, frei entwickeln kénnen und die bestmdégliche Forderung
und Unterstitzung erhalten. Das Verhéltnis zwischen Eltern und

padagogischen Fachkréften beeinflusst die Atmosphare in einer

22 Vgl. beispielsweise Deutscher Verein fiir offentliche und private Firsorge e. V. (2012):
Empfehlungen des Deutschen Vereins zur konzeptionellen und strukturellen Ausgestaltung der
Fachberatung im System der Kindertagesbetreuung®. Berlin

23 Vgl. Leygraf, J. (2013): Fachberatung in Deutschland. Eine bundesweite Befragung von
Fachberaterinnen und Fachberatern fir Kindertageseinrichtungen: Zehn Fragen — Zehn
Antworten. Eine Studie der Weiterbildungsinitiative Frilhpddagogische Fachkrafte (WiFF).
Minchen.
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Kindertagesstatte oder einer Kindertagespflegestelle, aber auch die
individuellen Interaktionen mit dem Kind. Die Qualitat der Zusammenarbeit
wirkt sich damit unmittelbar auf die Entwicklungsprozesse der Kinder aus. #*
Dabei stehen sich gemeinsame, aber auch unterschiedliche Bedurfnisse und
Interessenlagen gegentber: Eltern sind die Experten fir alle Lebensbelange
ihrer Kinder, sie pragen deren zentrale Erfahrungen und sind daher fir die
Fachkrafte wichtige Auskunftspersonen. lhre jeweiligen Vorstellungen und
Erziehungsziele bilden einen nicht zu vernachlassigenden Hintergrund flr die
Arbeit der Fachkrafte und der Austausch dartber ist die Grundlage jeder
Bildungs- und Erziehungspartnerschaft.?® In manchen Féllen brauchen Eltern
auch Zeit und unter Umstanden Begleitung, um ihre Expertise und
Kompetenzen weiterentwickeln und ausbauen zu kénnen. Eltern muissen
haufig ihr Leben neu organisieren und erleben vielfach Unsicherheit auch
angesichts des hohen Erwartungsdrucks, der heute auf ihnen lastet.
Fachkrafte in der Kindertagesbetreuung sind fur die meisten Eltern zentrale
Ansprechpartner rund um ihr Kind aulerhalb der eigenen Familie. Dem
Informations- und Austauschbedarf von Eltern muss daher ausreichend Raum
gegeben werden. Qualifizierte Tur- und Angelgespréache bilden die Basis des
Kontakts zwischen Eltern und Fachkraften und sollten bewusst als ein
Element der Vertrauensbildung genutzt und gestaltet werden. Dariiber hinaus
bilden die tagliche Beobachtung des Kindes, Bildungsdokumentationen und
Entwicklungsgesprache zentrale Anlasse fir eine gemeinsame Reflexion tber
die Entwicklung des Kindes und die Abstimmung von Entwicklungszielen und
mdglichen (zusatzlichen) Férderangeboten.

Jenseits des Austauschs Uber das einzelne Kind stellt die Einbeziehung der
Eltern fur die Qualitat der Kindertagesbetreuung insgesamt eine Bereicherung
dar. Sie sind als Gruppe mit ihrer Perspektive, ihren Anliegen und ihren
Erfahrungen aktiv in wesentliche Prozesse einzubeziehen. Eine offene Kultur
des Miteinanders ist ein unverzichtbares Element fir die Akzeptanz der
Settings und nicht zuletzt fur das Wohlbefinden der Kinder. Zudem sind Eltern
fur andere Eltern eine wichtige Ressource. Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflegestellen sollten die Chance ergreifen, Eltern untereinander in

Kontakt zu bringen, ihnen Gelegenheiten fiir Austausch und Integration zu

2 Vgl. Viernickel, Susanne (2006): Qualitatskriterien und Qualitatsstandards. Studienbuch 11
zum Bildungs- und Sozialmanagement. Remagen

% Viele Erzieherinnen sind selbst auch Eltern: 51% der sozialpadagogischen Fachkrafte leben
in einer Lebensform mit Kindern (vgl. Sonderauswertung des Mikrozenzus 2012). Diese
Doppelfunktion verlangt von den Fachkréaften eine besondere Reflexionsebene gegeniiber den
anderen Eltern. Dieser Aspekt bedarf in der Fachdiskussion einer stérkeren Beachtung.
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erdffnen und sich zu vernetzen. Dabei stellen sich besondere Herausfor-
derungen im Hinblick z.B. auf Gruppen mit unterschiedlichem kulturellen
Hintergrund oder bildungsferne Familien, die (kultur-)sensible Zugange
erfordern. Eine vorurteilsbewusste Erziehung, die die Vielfalt von
Werteorientierungen und Erziehungsvorstellungen reflektiert und anerkennt,
die Forderung von Ressourcen, die Kinder und Eltern mit einem
Migrationshintergrund haufig auszeichnen (z.B. Mehrsprachigkeit oder
interkulturelle Kompetenz) sowie niedrigschwellige Konzepte zur Beteiligung
aller Eltern sind hierfiir wichtige Voraussetzungen.?

Nur gut ausgebildete, fachlich kompetente und fortlaufend geschulte
Fachkrafte koénnen die Anforderungen einer guten Bildungs- und
Erziehungspartnerschaft mit Eltern erfillen. Dazu gehdren qualifizierte
Fortbildungen, regelmaRige Reflexionsgelegenheiten und bei Bedarf ein
Zugang zu gezielter Beratung. Ebenso unabdingbar sind ermdglichende
Rahmenbedingungen, wie sie bereits im Vorangegangenen benannt wurden.
Dazu gehéren ausreichende zeitliche Méglichkeiten fir die Ansprache und
Zusammenarbeit mit den Eltern, inklusive der Zeiten fir die notwendige
Planung. Die AGJ fordert daher dazu auf, im weiteren Diskurs um die Qualitat
in der Kindertagesbetreuung, die Notwendigkeit einer guten Zusammenarbeit
mit Familien anzuerkennen und zu berticksichtigen, insbesondere mit Blick auf
den weitaus groRBeren Einfluss, den Familien erwiesenermallen auf die
Entwicklungs- und Bildungsprozesse von Kindern im Vergleich zu

Kindertagesbetreuung und Schule haben.

Die Finanzierungsfrage tberdenken!

Mit dem Qualitatsdiskurs ist unmittelbar die Frage nach einer nachhaltigen
und gerechten Finanzierung verbunden. Die stark voneinander abweichenden
Beitragsgro3en der Eltern, bzw. die in manchen Bundesléndern eingeftihrte
Beitragsfreiheit, spiegeln eine weitere Diskrepanz in den unterschiedlichen
Lebensbedingungen von Familien in Deutschland wider. Auf die Kommunen
werden indes auch in Zukunft dauerhafte finanzielle Belastungen zukommen.
Ab 2016 tritt fir die LAnder und ab 2020 fir den Bund die Schuldenbremse in
Kraft. Es reicht also nicht mehr aus, nur in der Logik der bestehenden

Geldflisse mehr Geld zu postulieren. Die AGJ pladiert daher dafiir, das

2 Vgl. Arbeitsgemeinschaft fiur Kinder- und Jugendhilfe — AGJ (2010): ,Interkulturelles
Aufwachsen in offentlicher Verantwortung — Konsequenzen fur die Kindertagesbetreuung”.
Berlin

14



Finanzierungssystem der Kindertagesbetreuung grundséatzlich zu tberdenken
und sich neuen Vorschlagen zu 6ffnen.?” Aus ihrer Sicht muss es kiinftig um
eine bessere Lastenverteilung zwischen Bund, Landern und Kommunen
gehen. Ziel sind dauerhaft verbesserte finanzielle Ressourcen fir Lander und
Kommunen, die aber auch den nétigen Freiraum bendétigen, die Mittel flexibel,
bedarfsgerecht und gezielt einzusetzen. Generell fehlen dem System der
Kindertagesbetreuung, gemessen an den von der OECD formulierten
ZielgroRRen, jahrlich ca. 13 Mrd. Euro, um so auf die empfohlenen 1% des BIP
fur den frihkindlichen Bereich zu kommen.?® Dariiber hinaus werden mit dem
derzeitigen Finanzierungssystem aber vor allem die Kommunen belastet,
ohne dass sie in gleichem MalRe von den positiven volkswirtschaftlichen
Effekten einer quantitativ wie qualitativ verbesserten Betreuungssituation
profitierten®®. Dies lieRe sich beispielsweise durch eine direkte Beteiligung der

kommunalen Ebene an der Einkommenssteuer verandern.

Fur die Zukunft des Systems sind die Vernetzung und das
Zusammenwirken politischer Entscheidungstrager aller Ebenen im
Rahmen eines Qualitatsdialogs zentral. Mit diesem Positionspapier
bringt sich die AGJ in diesen Dialog ein und wird sich auch weiterhin an
einer gemeinsamen, engagierten und kreativen L&sungsfindung im

Sinne aller Kinder und ihrer Familien beteiligen.

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ
Berlin, 04./05. Dezember 2014

2 Beispielhaft genannt sei der Vorschlag eines KiTa-Fonds. Vgl. Sell, Stefan (2013): ,Die
Finanzierung der Kindertagesbetreuung vom Kopf auf die FiiRe stellen. Das Modell eines ,KiTa-
Fonds* zur Verringerung der erheblichen Unter- und Fehlfinanzierung der
Kindertagesbetreuung in Deutschland.” Berlin.

2 Vgl. Deutscher Bundestag, Ausschuss fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2014):
Ausschussdrucksache 18(13)24c ,Stellungnahme des Deutschen Jugendinstituts zur
offentlichen Anhorung des Deutschen Bundestages zum Antrag der Fraktion DIE LINKE
+~Ausbau und Qualitat in der Kinderbetreuung vorantreiben* sowie zum Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Qualitat in der friihkindlichen Bildung férdern®, 3. November
2014". Berlin

29 Arbeitsgruppe Fachkraftegewinnung fir die Kindertagesbetreuung des BMFSFJ (2014):
.Diskussionspapier zur Bindung von padagogischem Personal in Kindertageseinrichtungen®.
Berlin, S. 14f.

15



