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Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe —
AGJ zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Abschaffung der
Kostenheranziehung von jungen Menschen in der Kinder- und
Jugendhilfe?

Die Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe — AGJ bedankt sich fir die Méglichkeit,
zum vorgelegten Referentenentwurf (Stand 1. Juni 2022) Stellung nehmen zu kénnen. Sie
begrif3t und unterstitzt die Gesetzesinitative. Die Abschaffung der Kostenheranziehung
junger Menschen bei stationdren Leistungen entspricht einer langjahrigen Forderung der
Careleaver*innen?, der sich die AGJ Uberzeugt anschloss?.

»,ES gibt keine Familie, die mich unterstiitzt. Ich muss alles frihzeitig planen — meinen
Lebensweg gestalten, fiir den Fiihrerschein, die Wohnungskaution usw. sparen.“

Care Receivertinnen und Care Leaver*innen berichten, das es oftmals von dem jeweilig
zustandigen Jugendamt abhénge, ob eine Kostenheranziehung praktiziert wird. Abgesehen
von dem Verwaltungsaufwand dadurch, dass die Kostenbeteiligung von max. 25 % individuell
geprift und seitens des Jugendamtes im Einzelfall begriindet werden muss, darf es auch im
Sinne der Gleichberechtigung nicht sein, dass in Abhangigkeit der ortlichen Zustandigkeit
unterschiedliche Verfahrensweisen angewendet werden. Gerade flr Care Leaver*innen ist es
mit Blick auf die Verselbststandigung besonders wichtig, dass Ansparmoglichkeiten zur
materiellen Absicherung im Ubergang geschaffen werden. Die Abschaffung der
Kostenheranziehung gemaf 8§ 94 Abs. 6 SGB VIl gibt den jungen Menschen diesen dringend
benétigten Freiraum und befreit die 6ffentlichen Trager von einem nicht mehr im Verhéltnis zu
den Einnahmen stehenden Aufwand.

1 Ansprechperson fur dieses Positionspapier in der AGJ ist die stellvertretende Geschaftsfiihrerin: Angela
Smessaert (angela.smessaert@agj.de).

2 Berliner Erklarung ,Rechtsanspruch Leaving Care” (2019).

3 vgl. zB Zusammenfiihrende AGJ-Stellungnahme zu den beiden Sitzungen der Bundes-AG ,SGB VIII: Mitreden -
Mitgestalten“ mit den Themen Kinderschutz und Fremdunterbringung (2019), S. 18; AGJ-Stellungnahme zum
KJSG-RefE (2020): Was lange wahrt, wird endlich gut: Referentenentwurf eines Gesetzes zur Starkung von
Kindern und Jugendlichen, S. 11.

4 Bei den im Papier verwendeten Zitaten, handelt es sich um Aussagen von Care Receiver*innen und Care
Leaver*innen im Rahmen der AGJ-Transferkonferenz "Rechtsanspruch Leaving Care vor Ort verbindlich inklusiv
gestalten" am 30./31.05.2022 im Tagungshotel Rossi in Berlin.
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L,Wirwollen Gleichberechtigung zwischen jungen Menschen — auch innerhalb der
Jugendhilfe!l”
Die AGJ fordert, dass weitere Anrechnungsregeln geprift und angepasst werden. Jede Form
von materieller Unterstitzung und Einkommen im Kontext beruflicher Ausbildung oder
Tatigkeit ist als Motivation und Stiitze zur erfolgreichen Umsetzung des Uberganges fiir Care
Leaver*sinnen zu werten und entsprechend zu gewahren. Auch das SGB Il kennt
,Motivationshilfen“ fir Erwerbsarbeit bei gleichzeitigen Leistungsbezug®.

Insbesondere fur junge Menschen in einer geforderten Ausbildung mussen die
Anrechnungsregeln angepasst werden. Sowohl im Rahmen der Verbesserung des § 94 Abs.
6 SGB VIl durch das KJSG wie auch der o. g. Gesetzesinitiative wird Ubersehen, dass
Forderleistungen der Bundesagentur fir Arbeit als sog. zweckgleiche Leistungen nach § 93
Abs. 1 Satz 3 SGB VIl verstanden und vollstandig herangezogen werden kdnnen. Dazu gehort
eine Berufsausbildung oder berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen einschlie3lich einer
Grundausbildung (sog. Berufsausbildungsbeihilfe gem. § 51 SGB Ill, aber auch § 122 Abs. 1
Nr. 1 SGB Ill), eine individuelle betriebliche Qualifizierung im Rahmen der Unterstiitzten
Beschéaftigung nach 8 55 SGB IX und MafRBnahmen im Eingangsverfahren oder
Berufshildungsbereich einer Werkstatt fir behinderte Menschen oder bei einem anderen
Leistungsanbieter nach § 60 SGB IX (§ 122 Abs. 1 Nr. 2 und 3 SGB Ill, dann sog.
Ausbildungsgeld).

Ein stichprobenartiger Blick in die Praxis zeigt, dass der Umgang mit dieser Leistung durch die
Trager der offentlichen Jugendhilfe keineswegs einheitlich ist. Das bedingt schon die
Tatsache, dass die Priifung, ob es sich bei den angefiihrten Forderleistungen um mit der
Kinder- und Jugendhilfe ,zweckgleiche Leistungen® handelt, nicht zu einheitlichen Ergebnissen
fuhrt. Zwar ist der unterhaltssichernde Charakter von Berufsaushildungsbeihilfe und
Ausbildungsgeld unstrittig und ist dies nach 839 Abs.1 SGB VIl auch Inhalt der
Annexleistungen der Kinder- und Jugendhilfe. Aber der Anlass fir die Leistung unterscheidet
sich: Wahrend die Kinder- und Jugendhilfe den Unterhalt eines jungen Menschen sicherstellt,
der auBerhalb seines Elternhauses im Rahmen einer Hilfe zur Erziehung oder
Eingliederungshilfe aufwachst, werden die benannten Leistungen der Bundesagentur als
Ausbildungsférderung gewahrt. Es gibt Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, die in ihrer Praxis
daher hdchstens teilweise Zweckidentitdt annehmen. Bei der Bedarfsbemessung der
Leistungen nach SGB Il wird in einer Einrichtung der Bundesagentur fir Arbeit ein Betrag in
Hohe von 119 EUR, im Haushalt der Eltern 454 EUR und in anderen Einrichtungen 723 EUR
angenommen®, was bereits zeigt, wie breit die Spanne ist, innerhalb derer sich die 6ffentlichen
Trager dabei bewegen. Uberwiegend wird jedoch nur der unterhaltssichernde Charakter als
solcher gesehen und der vollstandige Einsatz verlangt. Wird dann noch die Anwendung des
§ 92 Abs. 5 SGB VIl (die Priufung einer besonderen Harte oder Zweck- und Zielverfehlung
durch die Heranziehung) ausgeschlossen — was ebenfalls Uberwiegend vertreten wird — bleibt

5Vgl. § 11 b SGBII.

6 vgl. z. B. unter www.bafoeg-aktuell.de/karriere/ausbildungsgeld.html.
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aus dieser Sicht gar keine andere Moglichkeit als die vollstandige Heranziehung. Dem folgt
bislang auch die Rechtsprechung. Selbst Kritiker*innen der kompletten Abschaffung der
Kostenheranziehung junger Menschen bei vollstationdren Leistungen werden nicht leugnen
koénnen, dass diese zwar zahlenmaRig kleine, doch per se in einer besonders benachteiligten
Lebenslage befindliche Gruppe junger Menschen eine ungerechtfertigte Ungleichbehandlung
erfahrt und bislang schlicht Ubersehen wurde.

Die AGJ unterstutzt den Referentenentwurf ausdricklich, fordert aber diesen so
nachzubessern, dass auch diese bislang vollstéandig Gbersehene Gruppe junger Menschen
Berticksichtigung findet — etwa indem

» (Var. 1) in den Rechtsgrundlagen nach SGB Ill zwischen unterhaltssichernden und
motivierenden Leistungen unterschieden bzw. ein Betrag in gesetzgeberisch
festzulegender Hohe als finanzielle Anerkennung fur die Tatigkeit geleistet wird
oder

» (Var. 2) in 8 93 Absatz 1 SGB VIII fur junge Menschen in geférderter Ausbildung
klargestellt wird, dass einhergehende finanzielle Leistungen bis zu einem Betrag in
gesetzgeberisch festzulegender Hohe als nicht zweckgleich zu behandeln sind
oder

» (Var. 3) indem die Hartefallregelung des § 92 Abs. 5 S. 1 SGB VIII um den Hinweis
erganzt wird, dass eine Ziel- und Zweckverfehlung durch die Kostenbeteiligung
anzunehmen ist, wenn jungen Menschen in beruflichen Férdermalinahmen keine
finanzielle Motivation belassen wird.

Fur eine vertiefte Auseinandersetzung mit dem Thema Leaving Care, besonders im Hinblick
auf die Umsetzung der durch das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz verbindlicher
gestalteten Vorgaben zur Ubergangsgestaltung verabschiedete die AGJ zeitgleich zu dieser
Stellungnahme das Positionspapier ,Verantwortung tragen und Herausforderungen angehen!
Leaving Care vor Ort verbindlich gestalten®.

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe — AGJ
Berlin, 30. Juni/ 1. Juli 2022
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