IM FOKUS - EVALUATION BUNDESKINDERSCHUTZGESETZ

Kinderschutz als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe: Ruckblick und kunftige

Perspektiven

DR. HEINZ KINDLER UND PROF. DR. THOMAS RAUSCHENBACH — DEUTSCHES JUGENDINSTITUT (DJI)

Mit der Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes, deren wichtigste Ergebnisse in den nachfolgenden
Beitrdgen dieses Heftes dargestellt werden, geht eine weitere Etappe auf dem Weg der Weiterentwick-
Iung und Verbesserung des Kinderschutzes in Deutschland zu Ende. Dies ist eine gute Gelegenheit fiir
Riick- und Seitenblicke sowie ein Anlass fiir Uberlegungen, wie der kiinftige Weg aussehen kénnte.
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Prof. Dr. Rauschenbach und Dr. Kindler (Fotos: David Ausserhofer)

DIE KARRIERE EINES THEMAS -
ENTWICKLUNGSBEDINGUNGEN UND
EINFLUSSFAKTOREN




ABBILDUNG 1 Antrdge auf Sorgerechtsentzug durch Jugenddmter und durch Gerichte verfiigte Sorgerechtsentziige, 1991-2011,
absolut - Statistisches Bundesamt (2014). Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe: Pflegschaften, Vormundschaften, Beistandschaften,
Pflegeerlaubnis, Sorgerechtsentzug, Sorgeerkldrungen, Wiesbaden, 2013, eigene Darstellung.
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was einer weitgehend konstanten Quote von funf bis sechs
Fallen pro 10.000 Minderjahrige entspricht.> Auffallig ist, dass
sich dann in den Jahren zwischen 2005 und 2011 die Anzahl
der Anrufungen der Gerichte verdoppelte und sich damit
die Anzahl der Fdlle auf etwa zwolf pro 10.000 Minderjahrige
erhohte. Diese Dynamik ab Mitte des letzten Jahrzehnts fand
ihren Niederschlag auch in anderen Statistiken. So stieg gleich-
zeitig etwa die Anzahl der Inobhutnahmen zwischen 2005 und
2011 ebenfalls um mehr als 50 Prozent.* Wie lasst sich diese
Entwicklung erkldren?

Nichts deutet darauf hin, dass es sich bei den stark anstei-
genden Zahlen von Sorgerechtseingriffen und vorldufigen
Schutzmalinahmen in den Jahren ab 2005 um die Folge einer
wachsenden Pravalenz von Misshandlung, Vernachlassigung
oder sexuellem Missbrauch in der Bevolkerung gehandelt
haben konnte. Im Gegenteil: Die Anzahl der Kindstétungen,
die als Spitze des Eisbergs Hinweise auf Veranderungen in der
Haufigkeit von Misshandlung bzw. Vernachldssigung anzei-
gen konnte, hat in Deutschland etwa seit den 1980er-Jahren
abgenommen.® Zudem deuten ruckblickende Befragungen
von Jugendlichen und jungen Erwachsenen nicht auf eine
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Zunahme, sondern eher auf eine Abnahme der Haufigkeit
von sexuellem Missbrauch und Kindesmisshandlung hin.® Als
mogliche Erklarung auszuscheiden sind ebenfalls Veranderun-
gen der gerichtlichen Schwelle fUr einen Sorgerechtseingriff:
Die Veranderung des hierflur relevanten § 1666 BGB erfolgte
erstim Jahr 2008 und hatte zudem keine Absenkung der Ein-
griffsschwelle zum Gegenstand. Vielmehr erfolgten in dieser
Novelle vor allem Klarstellungen zu moglichen MaBnahmen
des Familiengerichts.”

Eine Teilerkldrung konnten sogenannte Surveillance-
Effekte liefern. Solche Effekte bestehen darin, dass mit
zunehmender Anzahl an Familien, in denen die Kinder- und
Jugendhilfe mit ambulanten MaRRnahmen prdsent ist, auch
die Wahrscheinlichkeit steigt, Gefahrdungsereignisse zu ent-
decken. Surveillance-Effekte erkldren allerdings nicht, warum
der Anstieg der Kinderschutzmalinahmen erst 2005 einsetzte.
Zwar erlebten die ambulanten Hilfen zur Erziehung ab 2005
ihre bislang starkste Wachstumsdynamik, jedoch hatte ihr
Ausbau bereits mit der Einfuhrung des SGB VIIl begonnen.® Es
ist daher naheliegend, die Ende 2005 erfolgte EinfUhrung des
§ 8a SGB VIl (Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung), die

3Statistisches Bundesamt (2015): Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe: Pflegschaften, Vormundschaften, Beistandschaften, Pflegeerlaubnis, Sorgerechtsentzug,

Sorgeerklarungen. Wiesbaden.
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daran anschlieBende Welle an Fortbildungen in der Kinder-
und Jugendhilfe zum erstmals rechtlich geregelten Ablauf bei
der Gefdhrdungseinschatzung, aber auch die anschwellenden
Medienberichte zu Kinderschutzfragen (etwa im Anschluss an
den Fall Kevin im Herbst 2006°) wesentlich fur den sprung-
haften Anstieg der Anrufungen des Familiengerichts verant-
wortlich zu machen. Die Folgen der damals in Gang gesetz-
ten Entwicklungs- und Qualifizierungslogiken und der neuen
politischen Aufmerksamkeit in Sachen Kinderschutz wirken
bis heute fort, sodass auch die Fallzahlen bei den ambulanten
Leistungen wie auch bei der Vollzeitpflege und der Heimerzie-

hung bislang weiter zugenommen haben.'®

Die Diskontinuitat in den Schutzmal3nahmen vor und nach
2005, also vor und nach dem 8 8a SGB VIII, beinhaltet mindes-
tens drei wichtige Lektionen.

Zunachst einmal sollte es zu denken geben, dass die
Anstole fur die klarere rechtliche Ausgestaltung und die nach-
folgend intensivere Wahrnenmung des Schutzauftrages weni-
ger aus der Jugendhilfe selbst oder der Jugendhilfeforschung
stammten. Zwar hatte der 10. Kinder- und Jugendbericht
aus dem Jahr 1998 erstmals Unsicherheiten im Umgang mit
Gefahrdungsfallen beklagt und eine effektivere Ausgestaltung
des Kinderschutzsystems angemahnt."" Jedoch erfuhr diese
Position keine starke Resonanz.

°Vgl. die Sonderausgabe von KomPzu Kevin und die Folgen im Herbst 2006.

Der Mangel an Forderungen aus der Jugendhilfe selbst,
in einer Kernaufgabe vom Recht stdrker unterstutzt zu wer-
den, muss beunruhigen, deutet er doch darauf hin, dass es
im System selbst wenig Ubersicht gab, wie gut der Schutzauf-
trag zuvor ausgefullt werden konnte. Ob sich dies mittlerweile
gedndert hat, ist mithin eine der Kernfragen, wenn es darum
geht zu klaren, inwieweit sich die Jugendhilfe als lernendes
System etablieren konnte. Anders gefragt: Wie gut ist die Kin-
der- und Jugendhilfe mittlerweile darin, ihre eigene Aufgaben-
erfullung im Kinderschutz in den Blick zu nehmen und hier-
bei aus Erfolgen wie Misserfolgen Konsequenzen zu ziehen?
Es besteht zu befirchten, dass da noch deutlich Luft nach
oben ist. Nach wie vor stehen fur die Entscheidungstrager in
der Jugendhilfe - sieht man einmal von amtsinternen Daten
ab - keine Uberregionalen Informationen dartber zur Verfu-
gung, wie haufig Kinder nach einer ersten Gefdhrdung wei-
tere Gefdhrdungen erleben, wie sich diese Kinder insgesamt
weiterentwickeln und welche Hilfen sie in der Folge erhalten.
Auch wie sich das Verhdltnis zwischen erkannten und uner-
kannten Gefdhrdungsféllen gestaltet, kann fur Deutschland
bislang nicht eingeschatzt werden. SchlieBlich fehlen gesetzli-
che Regelungen, die ein Lernen aus fehlgeschlagenen Kinder-
schutzfallen beglnstigen.’” Benachbarte Jugendhilfesysteme
in Europa haben gezeigt, dass es moglich ist, zu all diesen

Aspekten Informationen zu erheben.’
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Zweitens nimmt die Gesetzesbegrindung zur Einfuh-
rung des 8 8a SGB VIl erstmals Bezug auf seitdem wieder-
holt strapazierte spektakuldre Einzelfdlle. Angesprochen wurde
damals eine erste Welle an misslungenen Kinderschutzfal-
len (z.B. der Fall Pascal in 2003 oder der Fall Kevin im Jahr
2006), die Offentlichkeit, Politik und Fachwelt beunruhigt und
beschdftigt haben.™ Die Kette offentlich diskutierter Kinder-
schutzskandale ist seitdem nicht mehr abgerissen. Die erstar-
kende Rolle offentlicher Berichterstattung wurde auch in
anderen europdischen Landern als zunehmend wesentlicher
Einfluss auf die Kinderschutzsysteme erkannt.'” Dieser Ein-
fluss stellt ein zutiefst ambivalentes Phanomen dar: Einerseits
zahlt Kritik an Missstanden zu den Kernaufgaben der Presse
und kann positive Verdnderungen im Kinderschutzsystem
anstoflen; andererseits untergrabt ein o6ffentlich anhaltend
artikuliertes Misstrauen gegenUber Fachkraften die Attrak-
tivitat von Arbeitsplatzen mit einem hohen Anteil an Kinder-
schutzaufgaben und beglnstigt eine Abwanderung erfahre-
ner Fachkrafte. Zudem scheinen manche Fachkrafte mit einer
Tendenz zur vorrangigen Selbstabsicherung zu reagieren, die
echte Hilfeprozesse behindern kann. Beide Faktoren zusam-
men tragen dann wiederum zu neuen Fehleranfalligkeiten des
Systems bel.

Als neue Erscheinungen sind das gestiegene Interesse der
Medien an Kinderschutzfallen und ihr gewachsener Einfluss
aber auch selbst erkldrungsbedurftig. Eine Reihe von gesell-
schaftlichen Entwicklungslinien lassen sich hier anfiuhren, die
von einer veranderten Haltung gegenuber den Rechten von
Kindern Uber eine groRere Bereitschaft zur Kritik an Bendrden
und Autoritaten, eine generell stéarkere Mediatisierung von
Politik und Verwaltung bis hin zur internetbasierten Beschleu-
nigung der Medienwelt selbst reichen. Auf jeden Fall veran-
derte diese mediale Inszenierung des Kinderschutzes die
Arbeit der Fachkrafte und der Jugendamter: Die Kinder- und
Jugendhilfe musste sich auf die stets prasente Moglichkeit
offentlicher Kritik als neue Kontextbedingung einstellen. Eine
nebenbei betriebene Offentlichkeitsarbeit oder eine Ad-hoc-
Krisenkommunikation erweisen sich als seither nicht mehr
zeitgemdal. Ahnlich wie jingst in einigen Staaten geschehen,
ware es zudem auch hierzulande hilfreich, aktuelle Basisda-
ten zum Vertrauen der Bevolkerung in den Kinderschutz zu

erheben.'®

Schlie8lich haben vor allem die nach der Einfuhrung
des 8 8a SGB VIII von Fachkraften der Kinder- und Jugendhilfe
gedulerten Fortbildungsbedarfe'” verdeutlicht, dass Kinder-
schutz als eigenes Fachthema anzusehen ist. Dies erschopft
sich nichtin einem generellen Wissen um familidre Problemla-
gen oder in der Fahigkeit, Hilfeverlaufe gemeinsam mit Fami-
lien zu reflektieren. Vielmehr sind Kenntnisse und Fertigkeiten
etwa im Bereich der Gefdhrdungseinschdtzung, der Auswahl
geeigneter, aber zugleich verhaltnismaRiger MaBnahmen zur
Abwehr vorhandener Gefahren oder der Kommunikation mit
Kindern, Eltern und anderen Diensten erforderlich. Eine Reihe
von Handbuchern hat hierfUr den deutschen und internatio-
nalen Wissensstand zusammengefasst.'® Zudem wurden eine
Reihe von Fortbildungsprogrammen bis hin zu E-Learning-
Angeboten entwickelt.”” Die allermeisten dieser Angebote sind
jedoch nicht evaluiert. Die Verbreitung verschiedener Kom-
petenzen an der Fachbasis ist unbekannt. GrolRere Projekte,
die wie die Weiterbildungsinitiative Frihpddagogische Fachkrdfte
(Wiff) fur die Frihpddagogik oder das Nationale Zentrum Friihe
Hilfe (NZFH) fur die Frihen Hilfen die Dissemination und Qua-
litatsentwicklung fordern, fehlen. Hieraus ergibt sich derzeit
eine Diskrepanz zwischen der Bedeutung von Kinderschutz als
eigenstandigem Fachthema und der Unterstltzung der Fach-

krafte bei ihrer Wissens- und Kompetenzentwicklung.

Auch wenn es seit der mittlerweile mehr als zehn Jahre zurtck-
liegenden Einfuhrung des § 8a SGB VIl an mehreren Stellen
noch Handlungsbedarf gibt, ist gleichzeitig unverkennbar,
dass Bund, Lander und Kommunen im vergangenen Jahr-
zehnt erhebliche Anstrengungen bei der Weiterentwicklung
des Kinderschutzsystems unternommen haben. Zu erwdhnen
sind etwa eine Reihe von Bundes- und Landesgesetzen. So hat
der Bund mit den Bestimmungen des § 4 KKG den Informati-
onsfluss von Berufsgeheimnistragern, wie etwa Arztinnen und
Arzten, hin zur Jugendhilfe bei gewichtigen Anhaltspunkten
fir die Gefahrdung eines Kindes geregelt. Ahnliches hat eine
Reihe von Bundeslandern fur den Bereich der Schule getan.
Das Land Rheinland-Pfalz hat darUber hinaus in 831 des
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praxis, Risikomanagement und ein Bundeskinderschutzgesetz, in: DIfU (Hg.) (2009): Vom Willkommensbesuch zum verpflichtenden Hausbesuch. Aktuelle Beitrage
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Landeskrankenhausgesetzes Krankenhduser mit Fachrichtun-
gen fur Frauenheilkunde, Geburtshilfe oder Kinderheilkunde
dazu verpflichtet, zum frihzeitigen Erkennen von Gefahr-
dungslagen beizutragen. Auf der untergesetzlichen Ebene ist
etwa auf die beeindruckenden und gemeinsamen Anstren-
gungen von Bund, Landern und Kommunen beim Aufbau der
Fruhen Hilfen zu verweisen. Weiter haben viele Kommunen
mehr Personal fur Kinderschutzaufgaben in den Allgemeinen
Sozialen Diensten bereitgestellt, und teilweise wurden empi-
risch abgesicherte Instrumente fUr den Bereich der Gefahr-
dungseinschatzung entwickelt.?°

Aus einer Vogelperspektive betrachtet fallt auf: Schwer-
punkte der genannten Anstrengungen sind das bessere
Erkennen gefahrdeter Kinder bzw. gefdhrdender Situationen,
aber auch die Pravention und das Ringen um angemessene
Ressourcen. Jeder dieser Punkte ist wichtig. So deuten Einzel-
fallanalysen und Studien aus Nachbarldndern darauf hin, dass
in vielen Gefdhrdungsfallen keine geeigneten Schutzmal3nah-
men ergriffen werden kénnen, weil es an Zusammenarbeit
und Kommunikation fehlt. Deshalb ist es richtig, hier rechtlich
klare Wege zu bahnen. Weiter ist international, wenngleich
nicht aus Deutschland, bekannt, dass Frihe Hilfen unter
bestimmten Umstanden einen Teil der Falle friher Vernach-
lassigung bzw. Misshandlung verhindern kénnen.? Schlief3lich
ist es vernunftig anzunehmen, dass die Arbeitsbelastung der
Fachkrafte jenseits einer bestimmten Schwelle zu Qualitats-
einbufBen fuhrt.

Manche der genannten Themen werden auch in den
ndchsten Jahren wichtig bleiben. So ist die Fallzahlbelastung
im ASD - trotz der Personalausweitungen - im Mittel nicht
gesunken, sondern gestiegen. In den Frihen Hilfen sind kon-
zeptionelle Weiterentwicklungen bedeutsam, die zu einer
Effektivitdtssteigerung beitragen konnen.?? Zugleich drangt
sich aber die Frage auf, ob neben all den gegenwartigen The-
men nicht noch wichtige Aspekte fehlen. An drei Punkte ware
hier zu denken:

Im Verhdltnis zum Erkennen von Gefdhrdung hat
die Weiterentwicklung der Qualitét von Interventionen nach
erkannter Vernachlassigung, Misshandlung bzw. sexuellem
Missbrauch im letzten Jahrzehnt keine angemessene Aufmerk-
samkeit erfahren. Eine Reihe von Themen, wie etwa Bildungs-
forderung bei Kindern in Fremdunterbringung, ist hier bereits
identifiziert, und der Seitenblick auf andere Jugendhilfesys-
teme zeigt, dass gezielte Interventionen die Lebenschancen
von Kindern verbessern konnen.?® Jetzt kommt es darauf an,
die Wirkung solcher Malinahmen in Deutschland zu erproben.
Drangend ist auch das Problem verbesserter Hilfen bei chro-
nischer Vernachlassigung. Bei Vernachlassigung als haufigster
Gefahrdungsform wird Uberwiegend ambulant interveniert,
wobei das Risiko eines Scheiterns solcher Hilfen besonders
grol3 scheint. Generell gab es im letzten Jahrzehnt in Deutsch-
land keine groBeren Initiativen zur Qualitatsentwicklung in
den ambulanten Hilfen zur Erziehung. Vor allem aber werden
internationale Befunde zu wirksamen Hilfeansdtzen bei Ver-
nachldssigung bislang in Deutschland nicht erprobt.?* Auch
wenn Vernachldssigung mit Armutslagen zusammenhangt, die
ihrerseits sozialpolitische Antworten verlangen, mussen doch
die zusatzlichen Chancen sozialpadagogischer Malinahmen
ausgelotet und genutzt werden.

Ein zweites Thema, das zukUnftig mehr Aufmerksam-
keit erfordern konnte, ist Multidisziplinaritdt im Kinderschutz,
wobei insbesondere an Angehérige der Gesundheitsberufe zu
denken ist. Sowohl beim Erkennen von Kindeswohlgefahrdung
als auch dem Bewadltigen der Folgen, etwa von Einschran-
kungen der psychischen Gesundheit bei Kindern bzw. Eltern
oder den zunehmend hervortretenden Zusammenhdangen zu
chronischen Erkrankungen, werden Kompetenzen aus dem
Gesundheitswesen bendtigt. Bislang wird das Kinderschutz-
system von Berufsgruppen aus der Sozialpadagogik und der
Rechtswissenschaft dominiert. Geklart werden muss die Frage,

20pothmann, S./Tabel, A. (2012): Mehr Personal - aber keine Entlastung. Die Entwicklung der Beschaftigten im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD), in: Kom®#,

Heft Nr. 1/12,S. 12 f.

2'Reynolds, A. J./Mathieson, L. C./Topitzes, J. W. (2009): Do early childhood interventions prevent child maltreatment?, in: Child Maltreatment, Heft Nr. 14/09,

S. 182-206.

2Taubner, S./Wolter, S./Rabung, S. (2015): Effectiveness of early-intervention programs in German-speaking countries-a meta-analysis, in: Mental Health & Preventi-

on, Heft Nr. 3/15, S. 69-78.

ZForsman, H./Vinnerljung, B. (2012): Interventions aiming to improve school achievements of children in out-of-home care: A scoping review, in: Children and Youth

Services Review, Heft Nr. 34/12, S. 1084-1091.

24 Chaffin, M./Hecht, D./Bard, D./Silovsky, J. F./Beasley, W.H. (2012): A statewide trial of the SafeCare home-based services model with parents in Child Protective

Services, in: Pediatrics, Heft Nr. 129/12, S. 509-515.
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welchen Stellenwert die Gesundheitsberufe hier zukunftig
spielen sollen. Aufgrund der unterschiedlichen Finanzierungs-
systeme und Professionalitdtsverstandnisse sowie der im
Gesundheitswesen bislang fehlenden rechtlichen Regelungen
fur einen regelhaften Einbezug in Kinderschutzfallen ist dies
ein schwer zu losendes Problem. Deutschland tdte hier gut
daran, Erfahrungen anderer Lander, die ihr Kinderschutzsys-
tem bereits multiprofessioneller ausgestaltet haben, grindlich
auszuwerten.?

SchlieBlich ist darauf zu verweisen, dass es sich bei der
jetzt dem Kinderschutzsystem zugrunde liegenden Definition
von Kindeswohlgefédhrdung um Formulierungen aus den 50er-
Jahren des vergangenen Jahrhunderts handelt, die zudem nicht
vom Gesetzgeber, sondern von Gerichten entwickelt wurden.
Die damals gefundene Definition von Kindeswohlgefahrdung
als in einem solchen MaR vorhandener gegenwartiger Gefahr,
dass sich bei einem ungehinderten Geschehensablauf mit
ziemlicher Sicherheit eine erhebliche Schadigung des Kindes
voraussehen 13sst, hat viele Starken. Sie betont die Zukunfts-
gerichtetheit im Kinderschutz, begrenzt die Anwendung stets
riskanter Zwangsmaflnahmen im Kinderschutz auf den engen
Bereich erheblicher Schadigungen und ist zudem so offen for-
muliert, dass neue Befundlagen, etwa zu den Folgen von emo-
tionaler Vernachlassigung oder hauslicher Gewalt, einbezogen

werden konnen.

Dem stehen aber auch Probleme gegenuber. So wird die
Notwendigkeit einer Prognose stark betont, obwohl diese
regelhaft nur beschrankt moglich ist. Das Ausmall gegenwarti-
ger Verletzungen der Rechte spielt dagegen keine grof3e Rolle,
da Kinderrechte als Thematik bei der Formulierung dieser
Rechtsnormen noch unbekannt waren. Ohne dem Ergebnis
vorgreifen zu wollen, ware eine grundlegende und offene Dis-
kussion sinnvoll, ob unsere Gesellschaft eine Uberarbeitung
der Grenze bendtigt, ab der MaBnahmen notfalls auch gegen
den Willen der Sorgeberechtigten erforderlich und gerechtfer-
tigt sind.

Wenn der 14. Kinder- und Jugendbericht von einer gene-
rellen Zunahme der 6ffentlichen Verantwortung fur das Auf-
wachsen von Kindern spricht, sind zwar nicht hauptsachlich,
aber auch gefahrdete Kinder gemeint, denn sie und ihre Eltern
sind oft erheblich mehr auf intensive und wirksame Unterstut-
zung angewiesen. In dieser Hinsicht an der Verbesserung von
Vorgehensweisen, Verfahren und Interventionen zu arbeiten,
war und ist eine lohnende Aufgabe, die Akteure innerhalb und
aulSerhalb der Kinder- und Jugendhilfe verbindet. Auch wenn
bereits ein weiter Weg zurlckgelegt wurde und gute Grinde
fUr Stolz auf das Erreichte bestehen, sind doch auch Zukunfts-
aufgaben erkennbar, denen wir uns weiter zuwenden mussen.

2McColgan, M./Campbell, A./Marshall, J. (2013): Safeguarding children and child protection, in: Littlechild, B/Smith, R. (Hg.): A Handbook for Interprofessional

Practice in the Human Services: Learning to Work Together. Abingdon, S. 117-130.

FORUM JUGENDHILFE 022016



