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die grol3e Zahl von Menschen, die
aufgrund von Armut, Hunger und
Not, Krieg, grenzenloser Gewalt,
Menschenrechtsverletzungen, Aus-
grenzung, Naturkatastrophen, poli-
tischer, ethnischer oder religioser
Diskriminierung aus ihrer Heimat
fliehen mussen, stellt auch unser
Land vor enorme Herausforderun-
gen. Mit groBem Engagement set-
zen sich Behorden und zivilgesell-
schaftliche Krafte zurzeit dafdr ein,
diese Menschen zu versorgen und
unterzubringen. Die Integration von
Menschen mit Fluchterfahrungen

in unsere Gesellschaft wird dann

zukUnftig eine weitere wichtige Auf-
gabe sein.

Minderjahrige geflichtete Menschen, insbesondere die-
jenigen, die ohne Begleitung ihrer Eltern oder von Personen-
sorgeberechtigten nach Deutschland einreisen, sind auf den
Schutz und die Unterstitzung der Kinder- und Jugendhilfe
angewiesen. Viele der jungen Flichtlinge haben das Ziel hier-
zubleiben und suchen nach einer bestdndigen Perspektive.
Deswegen mussen dauerhafte Strukturen geschaffen werden,
um ihnen die Integration und Teilhabe in unserer Gesellschaft
zu ermoglichen. Den damit verbundenen Herausforderun-
gen kann sich die Kinder- und Jugendhilfe nur in der part-
nerschaftlichen Zusammenarbeit mit anderen Akteuren aus
Politik, Zivilgesellschaft, Schule, Wissenschaft, Wirtschaft und
Medien stellen. Besonders wichtig fir eine gelingende Inte-
gration ist aber auch, dass der Grundsatz ,Gleiche Rechte fiir
alle Kinder und Jugendlichen” in unserem Land eingeldst wird.
Die Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe - AGJ hat
in diesem Kontext auf zentrale Defizite im Umgang mit jun-
gen Menschen mit Fluchterfahrung in ihrem vom Vorstand
im Juni 2015 verabschiedeten Positionspapier Kind ist Kind! -
Umsetzung der Kinderrechte fur Kinder und Jugendliche nach ihrer
Flucht aufmerksam gemacht. Darin fordert sie ein, die Rechte

von jungen Gefllchteten auf angemessene Gesundheitsver-
sorgung, Bildung, Information, soziale Sicherung, Schutz vor
Gewalt, Teilhabe und Beteiligung umzusetzen. Ebenso wird
eine konsequente Beteiligung der Kinder- und Jugendhilfe
an Aufnahme- und Asylverfahren von Familien mit Kindern
verlangt, damit diese ihre anwaltschaftliche Funktion fur die
Belange von allen Kindern und Jugendlichen angemessen
wahrnehmen kann. Da die Integration von gefllchteten jun-
gen Menschen aber auch eine gesamteuropdische Herausfor-
derung darstellt, fordert die AG) des Weiteren die Europdische
Union auf, im Rahmen ihrer Moglichkeiten und insbesondere
im Rahmen der EU-Jugendstrategie umfassende Malsnahmen
zu ergreifen, um die Chancen und (Lebens-)Perspektiven von
jungen Flichtlingen nachhaltig zu verbessern und deren lang-
fristige gesellschaftliche Integration zu beférdern (siehe AGJ-
Eckpunktepapier Gefliichtete Kinder und jugendliche sind Kinder
und Jugendlichel, S. 57).

Denn eines mochte ich hier noch einmal besonders beto-
nen: Gefllchtete Kinder und Jugendliche sind eine Chance
fur unsere und die europadische Gesellschaft! Sie sind nicht
nur Opfer ihres Schicksals, sondern kompetente und aktiv
handelnde Menschen mit zahlreichen Ressourcen. Eine der
wichtigen Aufgaben, die vor uns liegt, ist es, diese jungen Men-
schen in ihren Fahigkeiten und Ressourcen zu starken und sie
dazu zu befdhigen, ihr Leben und ihre Zukunft selbststandig
mitzugestalten.

Ich danke allen Autorinnen und Autoren dieser Ausgabe
des FORUM Jugendhilfe, die durch ihren Beitrag die Vielfalt der
zurzeit fachlich diskutierten Themen aufzeigen und damit die
Diskussion in der Kinder- und Jugendhilfe weiter beférdern.

Ihnen, liebe Leserinnen und Leser, winsche ich nun mit
dieser Ausgabe des FORUM Jugendhilfe eine interessante und
spannende Lektlre.

lhr
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Junge Fluchtlinge -
eine Herausforderun

THOMAS KRUTZBERG — STADT DUISBURG

Spdtestens seit dem Jahr 2014 stellt die Unterbringung und Integration von Fliichtlingen und Asyl-
suchenden die Kommunen vor grofde Herausforderungen. Die zu bewiltigenden Aufgaben betreffen
nahezu alle kommunalen Fachbereiche, u. a. Unterbringung, Kinderbetreuung, Jugendhilfe, Bildung,
Arbeitsmarkt, Gesundheit, Mobilitct, Sicherheit, Umwelt, aber auch den kulturellen Bereich - und dies
alles im Kontext der in vielen Kommunen in der BRD herrschenden Finanznot.

—_—
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Denn schon in den ersten Worten des KJHG heif3t es doch:
,Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Ent-
wicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfihigen Personlichkeit.” (8 1, Abs. 1 KJHG) Jeder,
also unabhdangig von Geschlecht, Herkunft oder auch Aufent-
haltsstatus. Und wie dies durch den Jugendhilfetrager umzu-
setzen ist, folgt in Absatz 3 des § 1 KJHG.

Die kommunalen Jugendamter wissen um die hohen fach-
lichen Anforderungen sowie die hohe politische und 6ffentli-
che Aufmerksamekeit, die sie bei der Aufgabe, junge Menschen
mit Mitteln und Instrumenten der Jugendhilfe in die Gesell-
schaft zu integrieren, verfolgt. Und sie stellen sich dieser Auf-
gabe mit grol3er Empathie und Entschlossenheit. Aber: Auch
noch so gute fachliche Konzepte, Anderungen von organisa-
tionsstrukturellen Abldufen oder Neudefinitionen von Stan-
dards mussen scheitern, wenn den zwingend vorgegebenen
neuen und zusatzlichen Aufgaben nicht auch ein zumindest
annahernd ausreichendes Potenzial an fachlich hochqualifi-
zierten und motivierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
gegenUbersteht.

Daher muss durch den Bund und die Lander sichergestellt
werden, dass nicht nur die reinen Betreuungs- und Unterbrin-
gungskosten in tatsachlicher Héhe refinanziert werden, son-
dern dass auch die mit der Integrationsleistung verbundenen
Aufgaben in vollstandiger Hohe erstattet werden, und zwar
die einmaligen, investiven Kosten sowie die dauerhaft anfal-
lenden Kosten fur den Betrieb von Einrichtungen und die
Personalkosten.

Ich beschranke mich in diesem Statement auf die He-
rausforderungen, die die Flichtlingsfrage in meiner Kommune
Duisburg fur die Jugendhilfe - und damit einhergehend auch
fur den Bildungssektor mit seinen schulischen und auf3erschu-
lischen Angeboten - vorhalt, will aber dennoch ganz deutlich
machen, dass auch die kommunalen Aufgabenbereiche wie
Wohnen, Sport, Gesundheit und auch Kultur einen gewaltigen
Beitrag zur zwingend notwendigen Integration dieser Neubur-
gerinnen und Neubdrger leisten mussen - und dies hier vor

Ort in herausragend guter Manier auch bereits leisten.

Wie alle Kommunen in der BRD, so hat die enorme Zunahme
der Fluchtlingszahlen vor allem seit dem Jahr 2015 auch die
Stadt Duisburg vor enorme Herausforderungen gestellt.
Lagen die Zahlen der in Duisburg zu versorgenden Flicht-
linge/Asylsuchenden im Jahre 2011 bei 376 Personen, so sind
zum 371. Dezember 2015 insgesamt 6.046 Personen dieses
Personenkreises in unserer Kommune zu versorgen, unterzu-
bringen und zu betreuen (davon 1.300 in sogenannten Lan-

desunterkinften). Von den in kommunalen Zusammenhangen

untergebrachten 4.764 Menschen leben 2.568 in Wohnungen;
der Anteil der unter 18-Jahrigen belduft sich auf 38 Prozent
(1.831 Menschen).

Neben der Versorgung dieser Personengruppe belastet
eine weitere Migrationsentwicklung Duisburg in besonderem
Mal3e und deutlich starker als jede andere Kommune in der
BRD: Seit 2011 findet hier ein ungesteuerter Zuzug von Men-
schen aus Sudosteuropa, hauptsachlich aus Rumanien und
Bulgarien, statt. Zum aktuellen Zeitpunkt leben in Duisburg
ca. 15.000 Menschen dieser Personengruppe, in der Uberwie-
genden Anzahl Menschen ohne Ausbildung, mit schwachem
Bildungsstandard und einem hohen Anteil an Kindern.

In der kommunalen Jugendhilfepolitik unserer Stadt
herrscht weitgehend Konsens darUber, dass fur alle Kinder
und Jugendlichen, unabhangig von ihrem aufenthaltsrechtli-
chen Status, alle Angebote der Kinder- und Jugendhilfe vorge-
halten werden mussen. Dies erfordert eine gewaltige Anstren-
gung bei der Erarbeitung neuer fachlicher Konzepte sowie
der Gewinnung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und
belastet den kommunalen Haushalt immens.

In der Jugendhilfe stellen sich hier vor allem zwei Aufga-
benschwerpunkte, auf die ich an dieser Stelle ausfuhrlicher
eingehen werde. Selbstverstandlich gilt allerdings, dass sich
alle Aufgabenfelder der Jugendhilfe mit diesen neuen Heraus-
forderungen befassen mussen und ihre fachlichen und perso-
nellen Konzepte entsprechend erweitern und gegebenenfalls
neu ausrichten mussen. Und Gleiches gilt fur die Trager von
Jugendhilfeangeboten vor Ort, die hier als Kooperationspart-
ner in alle Malinahmen einzubinden sind.

Damit kommt der kommunalen Jugendhilfeplanung eine
noch wichtigere Rolle als bisher zu, da es zwingend notwen-
dig ist, dass durch den kommunalen Jugendhilfetrager die
bedarfsgerechten Jugendhilfeangebote ermittelt und vorge-
halten werden.

Nachfolgend die aus meiner Sicht notwendigen Hand-
lungserfordernisse, die sich aus diesen Aufgabenstellungen
fUr eine handlungsfahige Jugendhilfelandschaft und -politik

vor Ort ergeben.

Kinder und Jugendliche brauchen eine optimale Forderung
ihrer kognitiven, sozialen und kreativen Kompetenzen. Ins-
besondere Kinder und Jugendliche, die nicht Uber einen
stutzenden Hintergrund in ihrer Familie verfugen, sind auf
ein gut aufgestelltes Bildungswesen angewiesen. Und die
erste aulSerhdusige Bildungsinstitution, die Kinder erreichen,

ist die Kindertageseinrichtung, ist die Kindertagespflege. Die
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Kindertagesbetreuung bildet damit den Beginn der aul3erhdu-
sigen Bildungskette. Denn eine gute Bildung ist der Schlissel
fUr den weiteren erfolgreichen Lebensweg.

Flichtlinge sind sehr oft traumatisiert. Wie grof3 die Ver-
letzungen der noch nicht ausgeformten Personlichkeit sind,
kann nur im Einzelfall herausgefunden werden. Die in der
Regel schweren seelischen und korperlichen Belastungen
und traumatisierenden Erlebnisse, die Ungewissheit Uber
ihren weiteren Aufenthalt und die Neuorientierung in einer
fur sie fremden Kultur begrinden ein besonderes Schutz-
und SicherheitsbedUrfnis. Wenn dies schon fur erwachsene
Flichtlinge gilt, so gilt es in einem noch viel starkeren Mal3e
far Kinder.

Die Erfahrungen, die wir hier vor Ort mit der Betreuung
von Familien mit Kindern von bis zu sechs Jahren haben, haben
eindeutig gezeigt, dass diese Familien insbesondere zu Beginn
ihres Aufenthaltes in Duisburg sehr grof3e Widerstande dage-
gen entwickeln, dass die Familienmitglieder getrennt werden,
und sei es auch nur fur eine kurze, stundenweise andauernde
Zeit.

Danebenistinvielen der Kulturkreisen, aus denen die Neu-
burgerinnen und Neuburger stammen, die Bildungsinstitution
Kindertageseinrichtung nicht bekannt - oder sie wird nicht
mit einer Bildungseinrichtung zur kindgerechten Entwicklung
in Zusammenhang gebracht, sondern mit einer staatlichen
Institution, deren Aufgabe die Indoktrination mit dem im Her-
kunftsland vorherrschenden Staats- und Politikverstandnis ist.
Also bedarf es einer behutsamen Vorgehensweise, um den
Eltern deutlich zu machen, welchen Gewinn der regelmallige
Besuch in einer institutionalisierten Kindertagesbetreuung fur
das gesamte familiale System bedeutet.

Duisburg hat in den vergangenen zehn Jahren gewaltige
Anstrengungen unternommen, um die Betreuungssituation
im Kindertagesbetreuungsbereich sehr gut aufzustellen. Die
aktuelle Versorgungsquote fUr Kinder im Bereich von Uber
drei Jahren betragt stadtweit 98,6 Prozent, fur die Kinder, die
unter drei Jahre alt sind und einen uneingeschrankten Rechts-
anspruch auf einen Betreuungsplatz haben, betragt die Ver-
sorgungsquote aktuell stadtweit 43,8 Prozent. Dieser Ausbau
war mit einer Bindung von enormen Finanzen verbunden
und sollte, da nach Ubereinstimmender Meinung der hier in
Duisburg auf diesem Gebiet Tatigen der Bedarf weitgehend
gedeckt ist (in einzelnen Fallen werden schnelle, individuelle
Lésung erarbeitet), nun zum Abschluss gebracht werden.

Allerdings ist durch die Fluchtlingsbewegung und die
gerade in Duisburg nach wie vor hohen Zuwanderungszahlen
von Menschen aus Sudosteuropa hier akuter Handlungsbe-
darf gegeben. Denn es gilt: Alle zugewanderten Kinder haben
ab Vollendung des ersten Lebensjahres einen Rechtsanspruch
auf einen Betreuungsplatz in einer Kindertageseinrichtung
oder in der Kindertagespflege.

Allein im Jahr 2015 hat die Zahl der Kinder unter sechs
Jahren um 1.055 zugenommen. Die statistischen Erhebungen
zeigen auf, dass sich dieser Zuwachs ausschlie3lich durch die
Zuwanderungsbewegung ergibt. Um hier den Kindern, aber
auch ihren Familien durch die frihkindlichen Bildungsan-
gebote die Integration moglich zu machen, wird in Duisburg
zweigleisig verfahren:

FUr Kinder von Familien, die in reguldren Wohnungen
untergebracht sind, werden wohnortnah Betreuungspldtze in
vorhandenen Einrichtungen vorgehalten, die gegebenenfalls
erweitert und ausgebaut werden mussen. Hier werden fur
diesen Personenkreis besondere Angebote bereitgestellt, um
zu den Kindern, aber auch den Eltern eine sichere und ver-
trauensvolle Bindung aufzubauen.

Dartber hinaus fordert das Land Nordrhein-Westfalen
sogenannte ,Brlckenprojekte”: Dies sind niedrigschwellige
Betreuungsangebote, um Kinder mit Fluchterfahrungen und
vergleichbaren Lebenslagen und ihre Eltern an institutionali-
sierte Kinderbetreuungsangebote heranzufuhren. Hier sollen
Kinder mit Angeboten wie ,padagogisch begleiteten Spiel-
gruppen” oder ,Eltern-Kind-Gruppen” nach ihren spezifischen
BedUrfnissen gefordert werden. Von den landesweit fur 2016
zur Verfugung gestellten Fordermitteln in Hohe von 20 Mio.
Euro hat die Stadt Duisburg 1,2 Mio. Euro akquirieren kénnen.

Hiermit werden in den Ubergangsheimen, in der unmittel-
baren Néhe von Ubergangsheimen, aber auch in Wohngebie-
ten, in denen eine grol3e Anzahl von Wohnungen fur die Bele-
gung mit Fluchtlingsfamilien beschlagnahmt wurde, folgende

Angebote vorgehalten:

GRUPPEN FUR ELTERN UND IHRE KINDER IM ALTER
VON EIN BIS DREI JAHREN

Ziel der Eltern-Kind-Gruppen ist neben der Forderung der
Integration der Familien zum einen die Starkung der Eltern-
kompetenz und zum anderen die Forderung der frihkindli-
chen Entwicklung und der Mehrsprachigkeit. Die Teilnehmen-
den erhalten in einer kleinen homogenen Gruppe mit ihren
Kindern fundierte Beratung in Belangen der Kindererziehung,
der Gesundheit und Ernahrung, aber auch zu Fragen, die die
Zuwanderung in eine fremde Stadt mit sich bringen. Sie kon-
nen bei Bedarf an andere Beratungsstellen weitervermittelt

werden.
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GRUPPEN FUR ELTERN UND IHRE KINDER IM ALTER
VON VIER BIS SECHS JAHREN

Bei den Eltern-Kind-Gruppen fur Eltern und ihre Kinder im
Alter von vier bis sechs Jahren handelt es sich um nieder-
schwellige Sprachlern- und Beratungsangebote fur diejenigen
Familien, deren Kinder keine Kindertageseinrichtung/keinen
Kindergarten besuchen.

Die Zielsetzung, Gestaltung und inhaltliche Ausrichtung
dieser Kurse ist ahnlich wie die der Kurse fUr die ein- bis
dreijahrigen Kinder, wobei die Auswahl der Themen, Blcher
und kreativen Tatigkeiten dem Alter der Kinder entsprechend
angepasst wird. Auch hier steht das Ziel der niederschwelligen
Erreichbarkeit der Angebote im Zentrum der Uberlegungen,
um so die Familien zu erreichen, die bisher auch aufgrund
ihrer Sozialisation im Herkunftsland grolie Barrieren beim

Zugehen auf Bildungseinrichtungen vorfanden.

SPIELGRUPPEN

In den Spielgruppen sollen Kinder im Alter von drei bis sechs
Jahren ohne Anwesenheit der Eltern erste Erfahrungen in
einer Kindergruppe machen konnen. Wichtig ist dabei, dass
die Kinder bereit sind, sich nach einer Eingewdhnungszeit
von ihren Eltern zu l6sen. Kindern, die dies nicht konnen, wird
alternativ die Eltern-Kind-Gruppe angeboten.

Mit diesem breit aufgestellten Betreuungsangebot fur
Kleinst- und Kleinkinder, verbunden mit den zwingend not-

wendigen Eltern-Bildungs-Angeboten, soll es gelingen, schon
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mit der ersten aulRerfamilidren Betreuungsinstitution, der Kin-
dertageseinrichtung, die Grundlage fur eine gelingende Inte-

gration in die Gesellschaft zu erreichen.

Einhergehend mit der allgemeinen Fluchtlingszuwanderung
reisen unbegleitete auslandische Minderjahrige (UMA) in
erheblicher Anzahl in die Bundesrepublik Deutschland ein.
Herkunftslander sind in erster Linie Afghanistan, Syrien, Soma-
lia und Eritrea. Die unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlinge
sind in der Regel im Alter von 12 bis 17 Jahren und kommen
Uber unterschiedliche Fluchtwege, allein, in Gruppen oder mit
Geschwistern nach Deutschland. lhre Anlaufstellen in Deutsch-
land sind, so die Erfahrungen in Duisburg, aber auch in ande-
ren Kommunen, Uberwiegend durch mogliche Verwandtschaft
oder durch organisierte ,Fluchthelfer” vorbestimmt. Es reisen
weitaus mehr Jungen als Madchen ein.

Am 1. November 2015 ist das Gesetz zur Verbesserung
der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer
Kinder und Jugendlicher in Kraft getreten. Wesentlich fur die
Unterbringung, Versorgung und Betreuung der unbegleite-
ten minderjahrigen Auslanderinnen und Auslander ist, dass
sie unter dem Schutz der UN-Kinderrechtskonvention ste-
hen; diesem wesentlichen Aspekt wird in der Anderung und
Anwendung des SGB VIII Rechnung getragen. Mit dem Inkraft-
treten der neuen Gesetzgebung wird eine bundes- und lan-

desweite Aufnahmepflicht sichergestellt, die eine regionale




Verteilung der Betroffenen ermdglicht. Die Verteilung erfolgt
nach dem sogenannten Konigsteiner Schlissel in Abhan-
gigkeit von der Einwohnerstarke. Die bisherigen kommunal
jugendhilferechtlich versorgten unbegleiteten minderjahri-
gen Auslanderinnen und Auslander werden auf die jeweilige
Zuweisungsquote berechnet. Durch das beschlossene Bun-
desgesetz ist nicht nur eine enge Zusammenarbeit zwischen
den ortlichen Jugendamtern, der zustandigen Landesverteil-
stelle und dem Bundesverwaltungsamt notwendig, sondern
es ergeben sich dartber hinaus auch auf lokaler Ebene man-
nigfaltige und unterschiedliche Schnittstellen und Kooperatio-
nen. Auf kommunaler Ebene betrifft dies das Jugendamt, das
Gesundheitsamt, das Auslanderamt und die Familiengerichte.
Innerhalb des Jugendamtes offenbaren sich zentrale Schnitt-
stellen zwischen dem Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD), der
Wirtschaftlichen Jugendhilfe (WJH), der Amtsvormundschaft
(AV) und dem Pflegekinderdienst (PKD).

Nach der Feststellung einer unbegleiteten Einreise eines
auslandischen Kindes oder Jugendlichen lassen sich notwen-
dige jugendhilferechtliche Arbeitsprozesse benennen. Um
eine effektive Zusammenarbeit der zustandigen Fachbereiche
zu ermdglichen, ist in Duisburg eine Verfahrenshilfe erarbei-
tet worden, die neben einer umfangreichen Darstellung der
rechtlichen Rahmenbedingungen eine klare Aufgabenzuord-
nung der jeweiligen Fachstellen vornimmt und die Schnittstel-
len beschreibt.

Neben der Erfullung organisatorischer und verwaltungstech-
nischer Voraussetzungen mussen notwendige personelle sowie
infrastrukturelle Ressourcen bereitgestellt werden. Und hier-
beisind in unserer Kommune die MalRstabe an die Qualitat und
Quantitat angelegt, die nach den im KJHG festgelegten Stan-
dards vorgegeben sind, also keine ,Jugendhilfe light” fur UMA.

Bundesweit und ortlich steigen die Fallzahlen steil an.
Waren es Ende 2014 ,nur” 17 UMA, sind es mit Stand vom
29. Februar 2016 bereits 285 UMA, die in ortlicher Zustandig-
keit des Jugendamtes Duisburg in unterschiedlichen Settings
der Jugendhilfe betreut werden; die Quote gemal3 Kdnigstei-

ner Schlussel belauft sich zurzeit auf 385.

& UBER DEN AUTOR
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Die meisten hier aufgenommenen UMA stammen aus
Syrien und Afghanistan (etwa 75 Prozent), die anderen aus
Regionen wie dem Irak, Albanien, Indien, Libanon und ver-
schiedenen afrikanischen Landern. 95 Prozent der hier ver-
sorgten UMA sind mannlich. Etwa 79 Prozent sind zwischen
14 und 17 Jahre alt. Unter 14 Jahre sind achtzehn in Duisburg
aufgenommene UMA. Die beiden Jingsten sind acht Jahre alt.

Im personellen Bereich wurden ab dem 1. November 2015
fur den Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) 15 neue Stellen,
die Amtsvormundschaft (AV) zehn neue Stellen und die Wirt-
schaftliche Jugendhilfe (WJH) zwei neue Stellen eingerichtet.

Angesichts der erwarteten grol3en Zahl der auf kommu-
naler Ebene zu betreuenden UMA bedarf es einer fortwah-
renden Angebotsplanung und Abstimmung mit den ortlichen
Jugendhilfetragern, dem Pflegekinderdienst und dem ASD, um
mit differenzierten JugendhilfemaBnahmen mdglichst pass-
genau auf die individuellen Schutzbedurfnisse und Bedarfe
reagieren zu konnen. Insbesondere bedarf es des Auf- und
Ausbaus von

ausreichenden Unterbringungskapazitaten zur Inobhut-

nahme nach § 42a, § 42 SGB VIII;

zeitlich befristeten Clearingangeboten im Rahmen und

im Anschluss der Inobhutnahme (Ermittlung des weiter-

gehenden Jugendhilfebedarfs bei unklaren Bedarfslagen);

differenzierten Angeboten nach & 27 ff. SGB VIl im An-

schluss von Inobhutnahme und/oder Clearing, z. B..

< Konzept ,Verwandtenpflegestelle UMA"

< Kapazitdten und Konzepte zur Unterbringung in

Regelgruppen

< mit Blick auf die starke Gruppe der 16- bis 17-Jahrigen:

Kapazitdten und Konzepte im Verselbststandigungs-

bereich (Verselbststandigungsgruppen; SBW; sozial-

padagogisches Jugendwohnen, Trainingswohnen)
Der Bedarf soll Uberwiegend durch Regelangebote gedeckt
werden. Bestehende intensivere Betreuungserfordernisse zu
Beginn einer Hilfe sowie der anfangs erforderliche Einsatz von
qualifizierten Sprach- und Kulturmittlerinnen und -mittlern
oder Dolmetscherinnen und Dolmetschern sollen mit zeit-
lich befristeten, durch den ASD im Einzelfall zu genehmigen-
den Zusatzleistungen abgedeckt werden, um dauerhaft hohe
Tagessatze zu vermeiden.

Bei der Konzept- und Angebotsentwicklung der Trager
wird das Jugendamt darauf achten, dass die Mdglichkeiten
der Angebote anderer sozialer Systeme, z. B. im Bereich der
Gesundheitssorge (Kinder- und Jugendpsychiatrie; Kinder-
und Jugendlichenpsychotherapie) oder im Bereich der berufli-
chen Orientierung (z. B. Kooperation mit Jobcenter, Integration
Point und Volkshochschule), und die vorrangigen Maoglichkei-
ten der Schulen (z.B. Seiteneinsteigerklassen) Berucksich-
tigung finden. Eine enge Vernetzung der Jugendhilfetrager

mit diesen Stellen wird erwartet. Auch der Aufbau und/oder



NEUERSCHEINUNG

Gesamtet und Begrindngen
it Gesetz zur Kooperation und Informs

ationim Kinderschutz (KKG) und

Gesamttext und Begriindungen

mit Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG) und Gesamttext und Gesetzesmaterialien zum

Bundeskinderschutzgesetz sowie Kostenbeitragsverordnung

Die aktuelle Broschiire enthélt das Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII) auf dem Stand des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung,

Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher, das am 1. November 2015 in Kraft getreten ist. Zusatzlich und wie

gewohnt sind Informationen aus der Gesetzesbegriindung enthalten. Daneben wurde das Gesetz zur Kooperation und Information

im Kinderschutz (KKG) im ersten Abschnitt der Broschiire aufgenommen. Die zentralen Begriindungen zum Bundeskinderschutz-

gesetz wurden weiterhin in der Broschiire belassen, da gemaR Artikel 4 des Gesetzes die Bundesregierung die Wirkungen dieses

Gesetzes unter Beteiligung der Lander zu untersuchen hatte und der Bericht bis zum 31. Dezember 2015 dem Deutschen Bundestag

vorzulegen ist. Die Evaluationsergebnisse werden 2016 bewertet werden miissen. Enthalten ist ferner die Kostenbeitragsverordnung

mit Kostenbeitragstabelle.

Mit dieser Uberarbeiteten Auflage der SGB-VIII-Broschiire will die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ die Praxis unterstut-

zen, indem sie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kinder- und Jugendhilfe kompakt und zeitnah die rechtlichen Grundlagen ihres

Handelns zur Verfligung stellt.
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die Einbeziehung von Angeboten durch Ehrenamtliche, zum
Beispiel die Ubernahme von Patenschaften, sollen als MaR-
nahme zur allgemeinen Integration beférdert werden. Von
den Jugendhilfetragern wird erwartet, dass sie diesen Rahmen
bei der Erstellung ihrer Konzepte beachten.

In Duisburg herrscht seit dem Jahre 2002 eine traditionell
gute Zusammenarbeit zwischen den Anbietern von Jugend-
hilfemalnahmen untereinander (trotz der auch hier herrschen-
den ,Marktbedingungen”), aber auch zwischen den Jugendhil-
fetrdgern und dem kommunalen Jugendamt. Dies hat sich wie-
der einmal bei der gemeinsamen Bewaltigung der enormen
Herausforderung ergeben, quasi ,Uber Nacht” und ,aus dem
Stand” gemeinsame Losungen zu erarbeiten, die es tatsachlich

ermoglichen, die von allen in Duisburg auf diesem Aufgaben-

feld Tatigen eingeforderten hohen Qualitdtsanspriiche an die
sozialpadagogische Betreuung und Versorgung der unbeglei-
teten minderjahrigen Fluchtlingen zu erreichen.

Um diesen hohen Qualitdtsanspruch zu sichern, ist ver-
abredet, dass sich der kommunale Jugendhilfetrager mit allen
Anbietern fur Hilfsangebote der unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlinge in einem zweimonatigen Rhythmus zu entspre-
chenden Planungs- und Abstimmungsgesprachen trifft.

Neben dem fachlichen Austausch Gber die laufenden Mal3-
nahmen soll hier Uber die aktuelle Bedarfserhebung berichtet
werden, sodass auch weiterhin die Planungen der Trager in
einem abgestimmten Prozess angestoflen und umgesetzt

werden konnen.



Nordrhein-Westfalen ist das auslanderreichste Bundesland in
Deutschland. Die Vielfalt der Nationen spiegelt sich auch und
gerade in Duisburg wider. Der Wert dieses Reichtums und
dieser Vielfalt wird allerdings nicht immer positiv wahrgenom-
men: Der Faktor ,auslandische Wohnbevdlkerung” wird in vie-
len Statistiken immer noch als Belastungsmoment gerechnet.
Dabei kann die beeindruckende Kulturenvielfalt doch vielmehr
als ,Kapital” fur die Zukunft eingesetzt werden. Die Toleranz,
die allerdings dafur Voraussetzung ist und die sowohl von der
kulturellen Mehrheit wie den kulturellen Minderheiten geleis-
tet werden muss, reicht jedoch noch nicht aus.

Und mit der enormen Zunahme von Menschen, die ihre
Heimat wegen Krieg, Verfolgung, Naturkatastrophen oder ande-
ren Notsituationen verlassen und Schutz suchen in Europa,
Deutschland, Nordrhein-Westfalen und Duisburg stellt sich die
gesamtgesellschaftliche Herausforderung, hier angemessen zu
reagieren und Handlungsinstrumente zu entwickeln.

Auch die Jugendhilfe muss sich dieser Debatte stellen.
Neben der Akzeptanz der kulturellen Vielfalt unserer Gesell-
schaft gehen die aktuellen Fragen schnell auf die praktischen
Umsetzungsebenen: Was brauchen Kinder und Jugendliche
mit Migrationshintergrund, um sich in unsere Gesellschaft
integrieren zu konnen; wie kann die Kinder- und Jugendhilfe
dies unterstltzen? Hier einige Ansatze, die nicht den Anspruch
auf Vollzahligkeit erheben:

Forderung und Integration von Migrantinnen und Mig-

ranten muss integraler Bestandteil von Bildung in allen

Altersstufen und Bildungsbereichen, den schulischen wie

den aulerschulischen, werden und darf nicht auf Forder-

programme neben dem reguldren Bildungsangebot redu-
ziert werden. Da die Rahmenbedingungen (Richtlinien und

Lehrplane, Ausbildung des padagogischen Personals, Ver-

gabe von Ressourcen) dies nur unzureichend berucksich-

tigen, sind kommunale Handlungskonzepte umso wich-
tiger, die vorhandene und zu erschlieBende Ressourcen
btndeln und Malinahmen aufeinander abstimmen.

Die Beherrschung der deutschen Sprache in Wort und

Schriftist Voraussetzung fur eine erfolgreiche Bildung und

damit fur eine erfolgreiche Integration. FUr die Vermittlung

dieser Kenntnisse tragen insbesondere die Familien, aber

auch die offentlichen Bildungseinrichtungen Verantwor-

tung.
Kinder und Kleinstkinder brauchen fur ihre Entwicklung neben
der familiaren Bildungswelt schon frihzeitig weitere Bildungs-
orte und -gelegenheiten. Kinderbetreuungseinrichtungen
mussen vor diesem Hintergrund und aufgrund der Erkennt-
nisse zu den Entwicklungsbedurfnissen und -erfordernissen
groRtmogliche Qualitat bieten, um diesen Anforderungen zu

entsprechen.

Bildung, der Schlussel zur gelingenden Integration, ist fur
die Stadt Duisburg und fur mich personlich von immenser
Bedeutung. Dies spiegelt sich in unseren vielfdltigen Bemu-
hungen wider, in vielen Bildungs-, Jugendhilfe- und Schulpro-
jekten, in unseren Bildungsnetzwerken, in der von mir neu
aufgestellten Bildungsregion mit den Bildungskonferenzen,
in vielen unterschiedlichen, aber einem Ziel verpflichteten
Kooperationsstrukturen. Und dieses Ziel ist es, allen Men-
schen den Zugang zu Bildung zu ermoglichen, zu erleichtern,
die Zugange zu Bildungsinstitutionen zu verbessern und den
Bildungsstandard in Duisburg zu erhéhen.

Auf diesem Feld und unter Bericksichtigung des enormen
Drucks durch die zunehmende Zahl von Flichtlingskindern,
aber auch durch die nach wie vor hohen Zuwanderungszah-
len von Menschen aus Sudosteuropa kann die Stadt Duisburg
dies nicht allein schaffen, wir brauchen hochkompetente
Kooperationspartner, die sich gemeinsam mit uns auf den
Weg machen, die Bildungs- und damit die Integrationsland-
schaft fur Flichtlinge und Zuwanderer in Duisburg zu starken.

Bildung in Duisburg ist eines der wichtigsten und hochs-
ten Guter, die wir gemeinsam erzeugen koénnen. Bildung
sichert den sozialen Frieden unserer Stadtgesellschaft, ist die
Grundlage zur Integration und die Zukunftsfahigkeit unserer
Burger, aller Burger, Alteingesessener wie Neuzuwanderer
und Flachtlinge.

Und in diesem Aufgabenfeld stellen die Malinahmen und
Moglichkeiten der Jugendhilfe, die dem Kommunalen Jugend-
hilfetrager Ubertragen worden sind, das herausragend wich-
tige und entscheidende Instrument fur eine gelingende Inte-
gration dar.

Dieses Instrument richtig zu ,spielen”, dafur braucht es
allerdings auch die notwendige und erforderliche Ausstattung
an finanziellen und personellen Ressourcen, die die Kommu-
nen in keinem Fall allein stemmen kénnen.

Die Kommunen ,schaffen das”, aber die Kommunen brau-
chen dafur die Hilfestellung derer, die sie mit dieser neuen
gewaltigen Aufgabe belastet haben: Die finanzielle Unterstit-
zung durch Bund und Land bei der Aufgabenbewadltigung der
Integration muss daher zwingend Forderung der kommunalen

Spitzenverbande sein.
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Junge Fluchtlinge -
Herausforderungen fur einen Stadtstaat

Hamburyg ist eine Arrival City': eine Ankunftsstadt. In der Hansestadt leben zurzeit 35.000 Menschen in
Fliichtlingsunterkiinften, darunter rund 15.000 Kinder und Jugendliche. Sie suchen Schutz vor Krieg,
Verfolgung und Armut und haben sich mit Hoffnungen auf eine sichere Zukunft auf den Weg gemacht.
Viele Hamburger sind stolz darauf, Einwanderinnen bzw. Einwanderer und Fliichtlinge willkommen zu
heifien. Das Engagement zahlreicher ehrenamtlicher und hauptamtlicher Helferinnen und Helfer ist
schier unglaublich. Integration wird durch Biirgerinnen und Biirger und nicht durch staatliches Han-
deln erméglicht. Die Pridambel der Hamburger Verfassung bringt es auf den Punkt: ,,Die Freie und Han-
sestadt Hamburg hat als Welthafenstadt eine ihr durch ihre Geschichte und Lage zugewiesene beson-
dere Aufgabe zu erfiillen. Sie will im Geiste des Friedens eine Mittlerin zwischen allen Erdteilen und

Vélkern der Welt sein.”

Zugleich gibt es viele Fragen: Wie |6sen wir das Problem, Tau-
sende Fluchtlinge, einschliel3lich der Kinder, menschenwirdig
unterzubringen und zu integrieren? Wie schaffen wir nicht
stigmatisierende Zugange zu den Regelangeboten der Kinder-
und Jugendhilfe, zu Bildung, Ausbildung und Arbeit?

Ankommen in der grol3en Stadt ist fUr die Hansestadt kein
neues Phanomen. Immer wieder sind neue Burgerinnen und
Burger nach Hamburg gezogen und haben die Stadt gepragt.
Es kamen portugiesische Juden, niederldndische Glaubens-
fluchtlinge und Flichtlinge, die aus dem Osten Europas und
Deutschland geflohen waren. Die bisherigen Zuwanderungs-
wellen spiegeln sich in der Sozialstruktur der Hansestadt
wider. Ende 2014 haben rund 570.000 Menschen mit Migrati-
onshintergrund in Hamburg gelebt.? Damit hat fast ein Drittel
aller Hamburgerinnen und Hamburger eine Zuwanderungsge-
schichte. Knapp 48 Prozent der unter 18-jahrigen Hamburge-
rinnen und Hamburger haben einen Migrationshintergrund.

Integration kann an - auf den ersten Blick - unsichtba-
ren Grenzen scheitern: fehlender Wohnraum und fehlende
Zugangen zur sozialen Infrastruktur.

"Saunders, Doug (2013): Die neue Vélkerwanderung - Arrival City. Munchen.

OBDACHLOSIGKEIT VERMEIDEN -
WOHNEN FUR FLUCHTLINGE

Es ist eine Binsenweisheit: Fehlender Wohnraum verhindert
Integration. Hamburg reagiert auf die angespannte Situation
bei der Flichtlingsunterbringung mit der Planung von 5.600
neuen Wohnungen im Standard des sozialen Wohnungsbaus
bis 2016/2017. Zugleich werden die Unterbringungspldtze
in der Erst- und Folgeunterbringung von 33.900 auf 79.000
erhoht? In vielen Stadtteilen regt sich der Widerstand der
Birgerinnen und Burger. Sie haben Angst, dass eine schlecht
verwaltete Urbanisierung menschliches Elend in ihrer Nach-
barschaft hervorruft. Sie wollen nicht, dass GroRgemein-
schaften von Neuankdémmlingen (Banlieues) entstehen, die
festsitzen, ausgeschlossen sind und die zunehmend zornig
werden und teilweise gewaltsam ihren Platz in der Hansestadt
suchen.* Niemand findet es gut, Fluchtlinge in GroRunterkinf-
ten unterzubringen. Der Senat nicht, die Opposition nicht, die
Welcome-Bewegung nicht. Nun erwarten wir 2016 weitere
40.000 Fluchtlinge, die in menschenwirdigen Quartieren

2Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein: Statistik informiert ..., Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Hamburger Stadtteilen Ende 2014.

Nr. 111/2015.

3 Burgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg: Mitteilung des Senats an die Burgerschaft: Flichtlingsunterkinfte mit der Perspektive wohnen. Drucksache

21/1838 vom 3.11.2015.

4Vgl. hierzu die ausgezeichnete Analyse von: Bude, Heinz (2014): Gesellschaft der Angst. Hamburg, S. 134-143.
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unterzubringen sind. Das ist so, als wirden alle Husumerin-
nen und Husumer Uber Nacht entscheiden, mit Sack und
Pack nach Hamburg zu ziehen. Die Unterbringung der Neu-
blrgerinnen und Neublrger ware, wie jeder sich vorstellen
kann, in einer verdichteten GroRstadt nicht einfach. Da ist der
Gedanke nachvollziehbar, die Flachen, die da sind, fur so viele
Menschen wie moglich zu nutzen.

LEBEN IN DER ZENTRALEN
ERSTVERSORGUNGSEINRICHTUNG

Die erste Unterbringung in Hamburg erfolgt fur Flichtlinge
in einer Zentralen Erstversorgungseinrichtung. Ende Januar
2015 befanden sich knapp 19.500 Personen in Zentralen
Erstaufnahmeeinrichtungen (ZEA) an 35 Standorten. Rund ein
Drittel sind Kinder und Jugendliche, die dort mit ihren Eltern
zusammen wohnen.

§47 Abs. 2 Asylverfahrensgesetz (AsyIVfG) bestimmt: ,Sind
Eltern eines minderjdhrigen ledigen Kindes verpflichtet, in einer
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, so kann auch das Kind in der
Aufnahmeeinrichtung wohnen, auch wenn es keinen Asylantrag
gestellt hat.” Was heif3t es konkret, in einer Zentralen Erstauf-
nahmeeinrichtung zu wohnen? Es heilt, in Containerunter-
kinften und Zelten zu wohnen, in Mehrbettzimmern in aus-
gedienten Buroraumen, Unterbringung in beschlagnahmten
ehemaligen Baumdrkten und Turnhallen. Die Menschen leben
quasi in einer Zwangs-WG mit Gemeinschaftskiche, Gemein-
schaftstoilette und Gemeinschaftsbadern. Sozialpadagogische
Fachkrafte berichten von korperlicher und sexueller Gewalt,
insbesondere an Kindern und Frauen in den Wohnunterkunf-
ten. Auch begleitete Kinder und Jugendliche durfen nicht im
Schatten der Hilfe stehen.

IM FOKUS - JUNGE FLUCHTLINGE

KINDER- UND JUGENDHILFE VOM ERSTEN TAG!
Die Hamburger Kinder- und Jugendhilfe hat die Lebensum-
stande in den Zentralen Erstaufnahmeeinrichtungen und den
(Folge-)Wohnunterkinften fest im Blick. Sie verfolgt dabei zwei
deutlich unterscheidbare Strategien. Zum einen geht es um
praventive MaBnahmen in den Unterkinften; zum anderen
um effektiven Kinderschutz in der Krisenintervention (8 8a
SGB VIII).

Im Rahmen praventiver Ma3nahmen nimmt sie ihren Ein-
mischungsauftrag nach 8 1 SGB VIIl wahr und tragt dazu bei,
positive Lebensbedingungen fur junge Menschen und ihre
Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt
zu schaffen, um so junge Menschen vor Gefahren zu schitzen.

Die Betreiber der Unterklnfte sowie auch zahllose haupt-
amtliche und ehrenamtliche Helferinnen und Helfer wirken
schon jetzt daran mit, die Situation der Kinder in den Unter-
kinften kindgerecht zu gestalten. Um Kindern auch und
gerade in Notsituationen ganzheitlichen Schutz zu bieten, ist
es besonders wichtig, ihr Umfeld zu stérken und die Bewoh-
nerinnen und Bewohner der UnterkUnfte aktiv einzubeziehen.
Es mussen Strukturen geschaffen werden, die den Schutz
der Kinder praventiv gewahrleisten. Die Betreiber der Unter-
kinfte werden gemeinsam mit Plan International praventive
MaRnahmen in den Wohnunterkinften etablieren und Gber
Kinderrechte umfassend informieren. Ziel ist es, kinderfreund-
liche Raume®in den Einrichtungen zu etablieren. Plan Inter-
national verfolgt dabei eine kindorientierte Gemeindeentwick-
lung. Der Ansatz stellt Kinder, ihre Sichtweise, inre Bedurfnisse
und Rechte ins Zentrum aller Handlungsstrategien. Die Kinder
und Jugendlichen erhalten hierbei Mitspracherecht und sind

neben den Erwachsenen in Planung und Realisierung der

>Vgl. auch UNICEF (2011): Guidelines for Child Friendly Spaces in Emergencies.
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Projekte einbezogen. Zugleich gilt es, auf Kinderschutzfalle
konsequent zu reagieren. Unter keinen Umstanden durfen wir
es zulassen, dass die Kinderschutzstandards aufgeweicht wer-
den, nur weil hier in Flichtlingsfamilien interveniert werden

muss. Der Kinderschutz gilt fur alle Familien!

Bildungsschranken behindern Integration. Deshalb inves-
tiert Hamburg in fruhkindliche Bildung und unterhdlt einen
bedarfsdeckendes und kostenfreies Angebot an Krippen
und Kitas. 69.000 Kinder werden in Hamburger Kitas betreut,
davon haben rund 39 Prozent einen Migrationshintergrund.
Von den Kindern mit Migrationshintergrund sprechen 65 Pro-
zent eine nichtdeutsche Familiensprache. Wie viele Madchen
und Jungen einen Fluchthintergrund haben, ist nicht bekannt,
da das Merkmal ,Fluchtlingskind” nicht erhoben wird.

Nach einer internen Auswertung leben in den 35 Standor-
ten der Zentralen Erstaufnahmeeinrichtungen (ZEA) fur Men-
schen mit Fluchterfahrungen rund 1.600 Kinder im Kitaalter.
Viele dieser Kinder nehmen ein ,halboffenes” entwicklungsfor-
derndes Betreuungsangebot mit einer taglichen Offnungszeit
im Umfang von ca. vier Stunden in den ZEA an. Allerdings sind
die organisatorischen Herausforderungen fur die Betreuungs-
angebote in den ZEA auBBerordentlich hoch: Es gibt eine hohe
Fluktuation an den einzelnen Standorten, sodass das Platz-
angebot standig angepasst werden muss. FUr die Jungen und
Madchen mit Fluchterfahrungen folgt mit dem Wechsel des
Wohnortes auch der Wechsel der Kita. Hamburg richtet in
jeder neuen ZEA ein halboffenes Betreuungsangebot ein und
bemuht sich sehr um die Verbesserung der raumlichen und
Betreuungssituation.

In 95 (Folge-)Wohnunterklnften lebten Ende 2015 rund
weitere 16.000 Menschen, davon etwa 2.200 Kinder im Kita-
alter.® 800 bis 900 dieser Kinder besuchen eine umliegende
Kindertageseinrichtung. Ein super Ergebnis! In Hamburg ver-
treten wir das Konzept, weitgehend keine Kitas direkt in den
Flichtlingsquartieren zu bauen. Es sollen in der Regel Kitas
am Rande der Quartiere genutzt werden, damit Fluchtlings-
kinder mit den alteingesessenen Kindern betreut und gebildet
werden.

Es ist eine hohe Bereitschaft der Trager festzustellen,
Jungen und Madchen mit Fluchterfahrungen aufzuneh-
men. Allerdings leiden die Kindertageseinrichtungen Uber
die sich standig verandernde Nachfragesituation aufgrund

der veranderten Belegung oder durch neu entstehende

5Darunter befinden sich auch obdachlose inlandische Familien/Kinder.

Wohnunterkinfte. Der starke Zuzug von Flichtlingen zwingt
zur Unterbringung in zunehmend groBen Wohnunterkunften,
in ohnehin sozial belasteten Stadtteilen, sodass Segregations-
tendenzen erkennbar sind.

Es ist eine bittere Wahrheit, dass in Hamburg Familien
ohne Papiere und ohne Aufenthaltserlaubnis leben. Sie mUs-
sen jederzeit damit rechnen, entdeckt und abgeschoben zu
werden. Da die Kinder das aufenthaltsrechtliche Schicksal
ihrer Eltern teilen, haben sie keine Mdglichkeit, Kontakte zu
anderen gleichaltrigen Kindern aus Hamburg aufzunehmen.
Eine kindgerechte Entwicklung ist so kaum moglich. Kindern
ohne Aufenthaltsstatus wird durch Beschluss der Hamburger
Birgerschaft eine Kinderbetreuung ermdglicht.” Den Kitas

werden die Kosten unburokratisch erstattet.

Um die Flichtlingsunterkinfte werden Unterstltzungsnetz-
werke etabliert. Dazu gehoren Eltern-Kind-Zentren (EKiZ). Sie
werden an Kita-Standorten eingerichtet, die viele Kinder aus
Wohnunterkinften betreuen. Unter der Anleitung erfahrener
sozialpddagogischer Fachkrafte erhalten die Eltern und ihre
Kinder mit Fluchterfahrung Unterstitzung bei der Integration
vor Ort. EKiZ erm6glichen den Familien den sozialen Kontakt
Uber ihre Herkunftsgruppe hinaus. Im informellen Gesprach
mit den Kita-Erzieherinnen oder -Erziehern lernen sie das
Hilfs-und Beratungsangebot im Stadtteil kennen. Zusatzliche
EkiZ sollen sukzessive parallel zur Errichtung der geplanten
UnterkUnfte in Betrieb genommen werden. An die EKiZ werden
qualifizierte Elternlotsen mit eigenem Migrationshintergrund
als Sprach- und Kulturvermittler angebunden. Die Elternlotsen
haben die Aufgabe, Familien in ihren Wohnunterkinften anzu-
sprechen, ihnen den Weg in die Regeleinrichtungen des Quar-
tiers zu ermdglichen und sie zu Behérden sowie Arztinnen
und Arzten zu begleiten.® Elterncafés mit niedrigschwelligen

Hilfsangeboten komplettieren das Aufnahmekonzept.

Zur Erleichterung der Integration von Kindern wurden die
Spielmobile ausgebaut. Spielmobile sind mit Spielmaterial und
-geraten ausgestattete Kraftfahrzeuge, die zu bestimmten Zei-
ten rund 30 Hamburger Wohnunterkunfte fir Zuwanderinnen

und Zuwanderer und wohnungslose Familien, insbesondere

7Burgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg: Drucksache 20/5904 vom 20.11.2012.
8Burgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg: Drucksache 21/2996 vom 25.1.2016.
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in Stadtteilen mit besonderem Forderungsbedarf, anfahren,
um dort als Erganzung oder Ersatz fur fehlende Spielmoglich-
keiten Spielangebote zur Verfugung zu stellen.

,Kinder haben ein Recht auf den heutigen Tag. Er soll heiter
sein, kindlich, sorglos”, meinte der polnische Arzt und Pddagoge
Janusz Korczak. Spiele tragen dazu bei, dieses Recht einzulo-
sen. Daher sind die Funktion und der Stellenwert der Spielmo-
bile unbestritten hoch: Spielmobile sind immer ein attraktives
Event fUr Kinder, sie geben bereichernde Anregungen und
aufregende neue Erlebnisse. Das gemeinsame Spiel erlaubt
ersehnte neue Kontakte und tragt dazu bei, Nachbarschaften
zu stabilisieren. Diese ,rollenden Kinder- und Jugendzentren”
befinden sich in Hamburg in freier Tragerschaft.

Mit der steigenden Zahl von Kindern und Jugendlichen
mit Fluchterfahrungen steigt auch der Bedarf nach solchen
aufsuchenden Spielangeboten. Die Spielmobilangebote wur-
den zuletzt vor einem Jahr ausgeweitet, in dem acht zusatz-
liche Einsatze pro Woche eingerichtet wurden. Im November
2015 hat die Burgerschaft beschlossen, drei neue Spielmobile
zusatzlich zur Verfugung zu stellen, die 2016 an den Start

gehen.?

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge haben ein besonderes
SchutzbedUrfnis. Die Anzahl der minderjahrigen unbegleite-
ten Flichtlinge (UMF), die sich in Einrichtungen der Jugendhilfe
Hamburg befinden, betragt 2.409 Personen.® Vor dem Hin-
tergrund der standig steigenden Zahlen der UMF wurde das
Hilfesystem fur diese Zielgruppe beim 6ffentlichen Trager zen-
tralisiert. Der Landesbetrieb Erziehung und Beratung ist mit
seinem neu eingerichteten ,Fachdienst Fluchtlinge” seit dem
1.Marz 2014 das zentral zustandige Jugendamt fUr die Betreu-
ung und Versorgung unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge
in Hamburg."" Der Landesbetrieb organisiert die Inobhut-
nahme, die Altersfeststellung, die Einleitung der Vormund-
schaft, die Sicherung der Gesundheitshilfe, die Hilfestellung
und Hilfeplanung und stellt die Versorgung und Betreuung in

Erst- und Folgeeinrichtungen sicher.'?

Nach Aufgriff oder Selbstmeldung des unbegleiteten min-
derjahrigen Flichtlings erfolgt die vorldufige Inobhutnahme
durch den Fachdienst Fluchtlinge als zustandiges Jugendamt.
Es folgt eine Inaugenscheinnahme zur Prifung der Minderjdh-
rigkeit durch zwei padagogische Fachkrafte (§ 42f SGB VIII). In
den Fallen, in denen offensichtliche Zweifel® an der Minder-
jahrigkeit bestehen, lehnt der Fachdienst Flichtlinge die vor-
ldufige Inobhutnahme ab und erteilt dartber einen rechtsmit-
telfahigen Bescheid. In den Fallen, in denen ein Alter von Uber
18 Jahren nicht eindeutig ausgeschlossen werden kann, wird
dieser Sachverhalt durch eine medizinische Altersfeststel-
lung' beim Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf (UKE),
Institut fur Rechtsmedizin, angeordnet (8 42 Abs. 2 SGB VIII).
Gehen die Fachkrafte von einem Alter von unter 18 Jahren aus,
wird der minderjdhrige unbegleitete Fllchtling in einer geeig-
neten Unterbringung versorgt und der Gesundheits-Check
eingeleitet. Der Fachdienst nimmt wahrend der vorlaufigen
Inobhutnahme alle Rechtshandlungen vor, die zum Wohl des
Kindes oder des Jugendlichen notwendig sind (8 42a SGB VIII).
Die zustandige Fachkraft des Landesbetriebs nimmt gemein-
sam mit dem Kind oder Jugendlichen die Kindeswohlprifung
nach & 42a Abs. 2 S. 1-4 SGB VIII vor und entscheidet Uber
die Anmeldung oder den Ausschluss der Verteilung. Die Mel-
dung an die Bundesstelle, die Bestimmung des Landes nach
dem Konigsteiner SchlUssel und die Zuweisungsentscheidung
der neu zustandigen Landesstelle an das Jugendamt funktio-
niert. Aktuell wurden 256 Jugendliche umverteilt, weitere 93
sind zur Verteilung angemeldet. Die Jugendlichen werden auf
ihrer Fahrt zum Zuweisungsjugendamt begleitet und der Fall

wird Ubergeben. Das neue Zuweisungsjugendamt sorgt fur
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die kind- und jugendgerechte Unterbringung, die unverztgli-
che Bestellung eines qualifizierten Vormundes, den Zugang zu
Bildung und Ausbildung, fir eine angemessene medizinische
Versorgung, prift die Familienzusammenfihrung und gege-
benenfalls die bedarfsgerechten Anschlusshilfen.

Die Kinder und Jugendlichen mit Fluchterfahrungen, die
vom Fachdienst Flichtlinge in Obhut genommen werden,
erhalten eine Unterbringung, Versorgung und padagogische
Rund-um-die-Uhr-Betreuung in der sogenannten Erstver-
sorgung des Landesbetriebs. 1.268 Kinder und Jugendliche
befanden sich im Februar 2016 in Erstversorgungseinrichtun-
gen fur minderjahrige unbegleitete Fluchtlinge.

Die rechtliche Vertretung der minderjahrigen unbeglei-
teten Fluchtlinge erfolgt durch Privatvorminder, Vereinsvor-
munder und in der grofsen Mehrzahl durch Amtsvormunder.
Die Amtsvorminder wurden bei der Fachbehorde zentral
organisiert, um Zustandigkeitswechsel bei Umzugen innerhalb
Hamburgs zu vermeiden.

Die Inobhutnahme endet mit der Ubergabe der bzw. des
Minderjdhrigen an die Personensorgeberechtigten oder mit
der Entscheidung Uber die Gewahrung einer Hilfe zur Erzie-
hung (8 27 ff. SGB VIII). In der Praxis endet die Inobhutnahme
auch dann, wenn die oder der Minderjahrige untergetaucht
und/oder weitergereist ist.”

Ein besonders innovatives Konzept ist die Kombination
von Wohnen und Beschaftigung im Umfang von 50 Platzen,
das 2016 erprobt werden soll. Freie Trager der Hilfen zur Erzie-
hung wurden gebeten, ihre Platze fur unbegleitete minderjah-
rige Fluchtlinge auszubauen und insbesondere das Segment
ambulante Betreuung im eigenen Wohnraum zu starken. Neu
an den Start geht auch die Unterbringung in Gastfamilien und
das Wohnen in privaten Haushalten mit Betreuung nach §
30 SGB VIII. Hamburg will Umzige in die offentlich-rechtliche
Unterbringung vermeiden, sodass der Fachdienst Fluchtlinge
auf Antrag des Fluchtlings bei Eintritt der Volljahrigkeit eine
Hilfe nach § 41f. SGB VIl in Verbindung mit § 34 SGB VIII bewil-
ligt, die einen Verbleib der oder des Heranwachsenden in der
Einrichtung ermdglicht.

Das Traumapotenzial von Kindern und Jugendlichen mit
Fluchtgeschichte wird in der Kinder- und Jugendhilfe deutlich
unterschatzt. Es gilt, psychosomatische Beschwerden, Aggres-
sivitat und Konzentrationsprobleme immer auch vor dem
Hintergrund einer Traumatisierung zu betrachten.’® Deshalb
bedarf es dazu der psychiatrischen Unterstltzung insbeson-
dere in den Erstversorgungseinrichtungen durch regelma-
RBige Sprechstunden und einen Notdienst durch Kinder- und

Jugendpsychiaterinnen bzw. -psychiater. Mit ihnen werden

entsprechende Kooperationsvertrage vereinbart. Dies gilt in
besonderem Male fur die psychiatrische Versorgung im Rah-
men der Strafverfolgung.

Unverzichtbar ist die gemeinsame multiprofessionelle
Fortbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die mit
jungen Fluchtlingen arbeiten. Und unter Federfuhrung der
sozialpadagogischen Fortbildung des Landesjugendamtes
wurde ein runder Tisch eingerichtet, in dem aktuelle Fragen

besprochen werden.

Bildung, Spracherwerb - das sind die entscheidenden Fakto-
ren fUr die Integration. Die jungen Fluchtlinge sind nach § 37
des Hamburgischen Schulgesetzes (HMbSG) schulpflichtig.
Damit keine Zeit verloren geht, werden rund 1.000 Kinder und
Jugendliche in 64 Lerngruppen in zentralen Erstaufnahmeein-
richtungen beschult. FUr Kinder und Jugendliche mit Flucht-
erfahrungen, die keine oder nur geringe Deutschkenntnisse
haben, wurden spezielle Alphabetisierungs- und Vorberei-
tungsklassen eingerichtet. 2.105 Jugendliche unter 16 Jahren
besuchen eine internationale Vorbereitungsklasse (IVK).

Die Zuweisung erfolgt Uber das Schulinformationszentrum
(SIZ) der Hamburger Bildungsbehoérde. Uber das SIZ erfolgt
eine erste Lern- und Leistungsdiagnostik (Deutschkenntnisse,
Lesevermogen, Kenntnis der lateinischen Schriftzeichen,
Beherrschung der Grundrechenarten und Englischkenntnisse).

Rund 2.500 Jugendliche ab 16 Jahre werden statt an einer
allgemeinbildenden Schule an einer berufsbildenden Schule
beschult und absolvieren verschiedene Formen der Berufs-
vorbereitung fur Migrantinnen und Migranten.

Alle neu zugezogenen Kinder und Jugendlichen mit Flucht-
erfahrung zu beschulen, ist eine herausragende Leistung.
Allerdings ist unverkennbar, dass die Schulen sich im Notfall-
modus befinden. Die angebotenen internationalen Vorberei-
tungsklassen, in denen Flichtlingskinder unter sich sind, sind
fur einen schnellen Spracherwerb keine gute Ldsung. Denn
Sprachenlernen funktioniert im Klassenverband am besten.
Dort haben Kinder und Jugendliche den taglichen Austausch.
Die Lehrerinnen und Lehrer berichten, dass die Kinder und
Jugendlichen aus Somalia, Eritrea, Syrien und Afghanistan
sehr unterschiedliche Lernausgangslagen haben. Es handelt
sich um eine hochgradig heterogene Gruppe. Die Integration
gelingt erkennbar am ehesten in Stadtteilschulen - flankiert
durch intensive Sprachkurse. In Bergedorf gibt es eine Stadt-

teilschule, die direkt in die Regelklassen aufnimmt.

5 Laut Bundeskriminalamt sind aktuell insgesamt 4.718 minderjahrige Fluchtlinge als vermisst gemeldet. Der Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fliicht-

linge schatzt, dass zwischen 15 und 25 Prozent aller neu registrierten Minderjdhrigen wieder aus Wohngruppen und Notunterbringungsunterkiinften verschwinden.

Sie tauchen zum Teil in anderen Stadten und Kommunen auf, weil dort Verwandte oder Freunde leben. Allerdings kann nicht ausgeschlossen werden, dass ein Teil

der Kinder Opfer von Menschenhandel geworden ist (Pressemitteilung des Bundesfachverbandes unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge vom 12.2.2016).
®Makert, Gaby/Gopfert, Markus (2014): Flucht und Trauma. Hilfen fur Kinder und Familien, in: Information fiir Erziehungsberatungsstellen, Nr. 2, Fiirth, S. 312.
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Oftmals mangelt es an Lehrerinnen und Lehrern, die fur
den Bereich ,Deutsch als Fremdsprache” ausgebildet sind und
sprachsensibel unterrichten konnen. Es fehlen Konzepte, wie
der Ubergang von den internationalen Vorbereitungsklassen
in die Regelklassen optimal organisiert werden kann. Beim
Einsatz von sozialpddagogischem Fachpersonal zur Unterstit-
zung improvisiert jede Schule fur sich.

Viele der nach Hamburg kommenden jungen Flichtlinge
besitzen Qualifikationen und Potenziale, die wir derzeit nicht
systematisch erfassen. Deshalb hat Hamburg das Projekt
W.L.R. — work & integration for refugees entwickelt. Seit Septem-
ber 2015 bietet eine Anlaufstelle fur Fllchtlinge eine umfang-
reiche Beratung, Betreuung und Unterstitzung an. Das Ange-
bot richtet sich an alle erwerbsfahigen Flichtlinge mit guter
Bleibeperspektive, die noch keine Leistungen des Jobcenters
team.arbeit hamburg beziehen.

Ziel ist die schnelle Integration von Fluchtlingen in Aus-
bildung, Studium und Beschaftigung. Dazu wird die jeweilige
Lebenslage des Fllchtlings erfasst (Familiensituation, Sprach-
kenntnis, gesundheitlicher und aufenthaltsrechtlicher Status).
W.I.R. recherchiert die beruflichen Fahigkeiten und Perspekti-
ven der geflichteten Menschen, bietet ihnen Qualifizierungs-
moglichkeiten und Ubergibt sie der Arbeitsvermittlung des

Hamburger Jobcenters. W.I.R. Uberlegt gemeinsam mit dem

jungen Fluchtling, wie es beruflich weitergehen kann und wel-
che Schritte dafUr notig sind. Das kann ein Praktikum in einem
Betrieb sein, eine Ausbildung oder ein Studium oder eine wei-
tere berufliche Qualifizierung oder schlicht ein Arbeitsplatz.
Zugleich kann gepruft werden, ob die Ausbildung im Her-
kunftsland mit der Ausbildung in Deutschland vergleichbar ist.
Eine Ankunftsstadt muss Wege finden, im Ausland erworbene
Qualifikationen anzuerkennen. Ein Ingenieur aus Syrien oder
eine ausgebildete Krankenschwester aus Afghanistan sollte

schnell in der Stadt in dem erlernten Beruf arbeiten kénnen.

Es sind in erster Linie die wachsenden Stddte, die Burgerin-
nen und Burger und die Burgermeister, die pragmatische und
problemlésende Beitrdge zur Bewaltigung der Fluchtlingskrise
leisten." Der Zuzug von neu ankommenden Kindern und
Jugendlichen mit Fluchterfahrung ist zugleich wertvoll fur die
Hamburger Kinder- und Jugendhilfe selbst. Alte Werte rucken
ins Bewusstsein - oder wie es die MUnchener Jugendamtslei-
terin Maria Kurz-Adam treffend formuliert hat: ,Die Erfahrung
einer unmittelbaren, zugewandten, bedingungslosen Hilfe fur Kin-
der gehdrt zu den wichtigsten Errungenschaften, die die Kinder-

und Jugendhilfe in der Flucht heute wieder gewinnen kann.”'®

7Barber, Benjamin (2014): If Mayors ruled the World. Dysfunctional Nations, Rising Cities. New Haven & London.
8Kurz-Adam, Maria (2015): Zuversichtliche Hilfe - Anmerkungen zur Zukunft der Fllichtlingsarbeit in der Kinder- und Jugendbhilfe, in: Neue Praxis 5/2015, S. 543.
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Datenlage zu minderjahrigen
Flichtlingen - viele Fragen bleiben offen

Anfang Dezember 2015 hat der Rat fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten die nicht ausreichende Datenlage
zu Fliichtlingen und deren Integration vor dem Hintergrund fehlender Zugdnge zu Datenbestinden
des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) und in Anbetracht der Gréfie der Herausfor-
derungen fiir politisches Handeln beklagt. So heifdt es in der Verlautbarung: ,Die aktuelle Dimension
der Fliichtlingszuwanderung nach Europa und nach Deutschland hat vielfiltige Auswirkungen auf die
Gesellschaft. Die Politik muss schnell und weitsichtig reagieren kénnen. Ohne evidenzbasierte Analysen
und wissenschaftliche Beratung Iduft die Politik jedoch Gefahr, die komplexen Aufgaben der Integration
nicht bewiltigen zu kénnen” (RatSWD 2015).

Gerade die Kinder- und Jugendhilfe ist mit Blick auf die zahlreichen jungen Menschen, die mit und
ohne ihre Familien nach Deutschland kommen, in besonderer Weise gefordert, mit so wenig zeitlichen
Verzégerungen wie méglich die richtigen Antworten auf die Bedarfs- und Problemlagen zu finden (vgl
BJK 2016, S. 11). Hierfiir braucht es eine zuverldssige Datenlage und einen Uberblick iiber vorliegende
Zahlen zu minderjédhrigen und heranwachsenden Fliichtlingen.

Der nachfolgende Beitrag stellt unterschiedliche amtliche und Verwaltungsdaten zu jungen Fliicht-
lingen zusammen. Mit diesem Blick in den Zahlenspiegel sollen Antworten zu einigen zentralen und
hdufig gestellten Fragen zu dieser Adressatengruppe fiir die Kinder- und Jugendhilfe gegeben werden.

HINWEISE AUS DER ERSTREGISTRIERUNG
(EASY-VERFAHREN)

In Deutschland ankommende Personen werden in Erst-
aufnahmeeinrichtungen registriert. Hierbei wird durch das
sogenannte EASY-System (IT-Anwendung zur Erstverteilung
der Asylbegehrenden) errechnet, wie die Geflichteten ent-
sprechend dem Konigsteiner Schissel auf die Bundeslander
und die dortigen Erstaufnahmeeinrichtungen verteilt werden
konnen (vgl. Deutscher Bundestag 2016a, S. 26). Eine erken-
nungsdienstliche Untersuchung und die Erfassung personli-
cher Daten findet noch nicht statt. Bei diesen Daten aus dem
EASY-System konnen nach Angaben des Innenministeriums
Fehl- und Doppelerfassungen nicht ausgeschlossen werden
(vgl. BMI 2016).
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Insgesamt wurden im Jahr 2015 1.091.894 asylbegeh-
rende Personen im EASY-System registriert (vgl. BAMF 2016a).
Damit hat sich die Zahl seit 2013 fast verzehnfacht. Die
Hauptherkunftslander waren 2015 Syrien (428.468 Personen),
Afghanistan (154.046 Personen) und der Irak (121.662 Perso-
nen) (vgl. BAMF 2016a).

Angaben zum Alter der Erstregistrierten liegen Uber das
EASY-Verfahren nicht vor. Altersspezifische Aussagen konnen
nur auf Schatzungen basieren. So leitet das Bundesjugendku-
ratorium (BJK) aus den Altersangaben zu den Asylantragstel-
lenden ab, dass von den im Jahr 2015 1,1 Millionen vom Bun-
desamt registrierten Flichtlingen ca. 30 Prozent oder auch
Uber 300.000 bis zu 400.000 minderjahrig sein kdnnten (vgl.
BJK 2016, S. 2).



TABELLE 1 Junge Menschen im Alter von bis zu 25 Jahren nach ihrem aufenthaltsrechtlichen Status (Deutschland; 31.12.2015;
Verteilung in % (N =410.860)) - Quelle: AZR nach: Deutscher Bundestag (2016b, S. 7 f.); eigene Berechnungen

Anteil in % : Aufenthaltsrechtlicher Status

47,1 : Aufenthaltsgestattung (Meldung als Asylsuchender, Asylantrag)

27,7 i Aufenthaltserlaubnis (Aufenthalt aus humanitdren Griinden gem. § 25 AufenthG)*

17,3 i Duldung, Aussetzen der Abschiebung (8 60a AufenthG)

7,9 : Aufenthaltsgewahrung (durch oberste Landesbehorde, in Harteféllen, zum vortbergehenden Schutz gem. 88 23, 233, 24 AufenthG)

100 : Insgesamt (N = 410.860)

* EinschlieBlich Aufenthaltsgewahrung bei gut integrierten jungen Menschen gem. 88 25a, 25b AufenthG sowie inklusive Aufnahme aus dem Ausland gem. § 22

AufenthG. Diese Aufenthaltstitel treffen laut AZR auf jeweils unter 1 Prozent der jungen Menschen zu.

Nach Angaben einer anderen zentralen Datenquelle, des Aus-
landerzentralregisters (AZR), haben zum 31. Dezember 2015
410.860 Minderjahrige und Heranwachsende bis zum Alter
von 25 Jahren in Deutschland gelebt. Verschiedene aufent-
haltsrechtliche Status haben dabei unterschiedlich grol3e
Anteile (vgl. Meysen et al. S. 52 ff. sowie Tabelle 1):
Wenn Flichtlinge in Deutschland ankommen, im Rahmen
des EASY-Verfahrens erfasst und als Asylsuchende identi-
fiziert werden bzw. sie ein entsprechendes Anliegen anzei-
gen, erhalten sie eine sogenannte Bescheinigung Uber die
Meldung als Asylsuchender (BUMA). Mit dieser werden sie
zu einer Erstaufnahmeeinrichtung geschickt. Im Anschluss
haben sie die Maglichkeit, ihren férmlichen Asylantrag
beim Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge zu stellen,
und erhalten eine Aufenthaltsgestattung. Diesen aufent-
haltsrechtlichen Status hatten im Jahr 2015 47 Prozent
aller Minderjahrigen und Heranwachsenden im AZR.
Von den Uber das AZR erfassten knapp 411.000 Minder-
jahrigen und Heranwachsenden hat immerhin mehr als
jede/jeder Vierte einen gesicherten aufenthaltsrechtlichen
Status (88 25, 25a, 25b Aufenthaltsgesetz). Sie erhalten
eine sogenannte Aufenthaltserlaubnis.
Rund 17 Prozent der Uber den AZR erfassten jungen
Menschen sind vollziehbar ausreisepflichtig, d.h., bei
ihnen liegt eine Entscheidung zur Abschiebung vor -
beispielsweise wegen eines abgelehnten Asylantrags -,

die allerdings von den Behorden aus volkerrechtlichen,

humanitdren, politischen oder auch personlichen Grin-
den ausgesetzt worden ist (8§ 60a AufenthG). Sie erhalten
die Bescheinigung Uber eine ,Duldung".

Bei knapp 8 Prozent der jungen Menschen im AZR liegt
eine Aufenthaltsgewahrung im Sinne der 88 23 bis 24 des
Aufenthaltsgesetzes vor.

Junge Menschen, die mitoder ohne ihre Familien nach Deutsch-
land fliehen, stellen zwar nicht immer, aber haufig einen Asyl-
antrag. Die gestellten Asylantrage werden durch das BAMF
statistisch erfasst und unter anderem monatlich in der Asyl-
geschaftsstatistik veroffentlicht.? Die Zahl der Asylerstantrage
weicht dabei deutlich von den Zahlen zur Erstregistrierung ab.
Die Grunde hierfur sind unterschiedlich. Verantwortlich sind
beispielsweise — wie bereits gezeigt - andere Aufenthaltstitel
vor, nach bzw. neben einem Asylverfahren (vgl. Tabelle 1). Aus
einer Bundestagsdrucksache geht aber auch hervor, dass im
Jahr 2015 rund 13 Prozent der Personen, die ein Asylbegehren
dulBerten, nicht in der fur sie zustandigen Erstaufnahmeein-
richtung angekommen sind (vgl. Deutscher Bundestag 2016a,
S.26). Als Grunde werden dafur beispielsweise die Rtckkehr in
das Herkunftsland, Weiterreisen in einen anderen Staat oder
das Verschwinden in die lllegalitat benannt. Darlber hinaus
konnen aber auch laut der einschlagigen Drucksache Fehl-

und Doppelerfassungen hierfur verantwortlich sein.

TFur Hinweise und Korrekturen zu den nachfolgenden Ausfiihrungen zum Auslanderzentralregister méchten wir uns herzlich bei Dr. Thomas Meysen vom Deut-

schen Institut fur Jugendhilfe und Familienfragen und Mitglied im Vorstand der AGJ bedanken. Seine Anmerkungen zu rechtlichen Grundlagen und Verwaltungsab-

laufen haben nicht nur Fehler beseitigt, sondern auch zum besseren Verstandnis der Datenlage beigetragen.

2Nach der Ankunft in der Erstaufnahmeeinrichtung wird das Asylgesuch bei einer zustandigen Auslanderbehérde vorgetragen und ein Termin fiir die Asylantrag-

stellung erbeten (vgl. BAMF 2014). Die Zeit, die zwischen dem ersten Asylgesuch und der Asylantragstellung vergeht, wird bei den offiziellen Zahlen zur Dauer der

Asylverfahren nicht berticksichtigt (vgl. Deutscher Bundestag 20163, S. 2). Bei der persénlichen Antragstellung wird anschlieBend eine entsprechende Akte zu dem

Asylbegehrenden angelegt (BAMF 2015b, S. 14). Anhand der aufgenommenen Daten wird u. a. Uberpriift, ob sich bereits ein anderer Mitgliedstaat mit der inhaltli-
chen Prufung des Antrags befasst hat und fir diese zustandig ist (Dublin-Verfahren). Zudem erfolgt eine Ersterfassung im AZR (vgl. ebd.).
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IM FOKUS - JUNGE FLUCHTLINGE

ZAHL DER ERSTANTRAGE

Fdr das Jahr 2015 werden 81.790 minderjahrige Asylantrag-
stellende Uber die Asylgeschaftsstatistik erfasst. Hiertber wer-
den auch 34.400 positive Bescheide fiir diese Altersgruppe
ausgewiesen. Dies entspricht einer Gesamtschutzquote von
42,1 Prozent. Nach den einzelnen Altersjahren schwankt diese
zwischen 36,7 Prozent und 45,5 Prozent. Bei den 16- und
17-Jahrigen liegt sie sogar deutlich Uber 50 Prozent (vgl. BAMF
20160).

Im Jahr 2015 wurde fur 137.479 Minderjahrige ein Asyl-
erstantrag in Deutschland gestellt (vgl. BAMF 2016c). Das ist
rund ein Drittel aller gestellten Asylerstantrage in diesem Zeit-
raum. Geht man davon aus, dass sich die Relation von Asyl-
erstantragen zur Zahl der Erstregistrierungen auf die Gruppe
der unter 18-Jahrigen Ubertragen ldsst, hielBe dies bei einer
Quote von 40,5 Prozent, dass 2015 rund 339.700 Minderjah-
rige nach Deutschland gekommen sind. Damit wird die seitens
des BJK (2016) vorgenommene und oben bereits angefuhrte
Schatzung bestatigt.

Seit 2014 hat sich die Zahl der Asylerstantrage flr unter
18-Jahrige mehr als verdoppelt und auch in den Vorjahren
ldsst sich eine steigende Tendenz beobachten (vgl. Abbil-
dung 1). Es ist allein vor diesem Hintergrund und der aktuellen
politischen Lage davon auszugehen, dass die Zahl der Asyl-
erstantrage zunachst noch weiter steigen wird. Darauf deutet

auch die Entwicklung aller gestellten Asylerstantrdge innerhalb

des Jahres 2015 hin. Im Vergleich zu den Monaten zu Beginn
des Jahres hat sich die Zahl der Antrdge zum Ende des Jahres

mehr als verdoppelt.

ALTERSVERTEILUNG

FUr die unter 18-Jahrigen, fur die im Jahr 2015 ein Asylerst-
antrag gestellt wurde, zeigen sich Unterschiede in der Anzahl
der Asylerstantrage nach einzelnen Altersjahren. Mit Abstand
die meisten Asylerstantrage (16.981) wurden fur unter 1-Jah-
rige gestellt. Das heil3t, dass sehr viele Kinder auf der Flucht
oder aber kurz nach der Ankunft der Mutter hier in Deutsch-
land geboren wurden. Aber auch die Gruppe der dlteren
Jugendlichen stellte im Vergleich zu anderen Altersjahrgan-
gen verhdltnismaRig viele Antrage: 10.123 der 16-Jahrigen
und 10.348 der 17-Jdhrigen. Betrachtet man die Entwicklung
der gestellten Asylerstantrage zwischen 2014 und 2015, wird
deutlich, dass sich allein die Antrage von 16- und 17-Jahrigen
verdreifacht haben. Aber auch die Asylerstantrage fur andere
Altersgruppen haben sich innerhalb eines Jahres verdoppelt.
Beispielsweise sind Asylerstantrage fur unter 3-Jdhrige von
16.808 auf 33.324 gestiegen und die der 3- bis 5-Jdhrigen von
9.097 auf 22.901 (vgl. BAMF 20160).

ABBILDUNG 1 Asylerstantrdge fiir unter 18-Jdhrige (Deutschland; 2012-2015; Anzahl absolut) -
Quelle: Sonderauswertung des BAMF (2016) auf Basis der Daten der Asylgeschdftsstatistik
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*Minderjahrige kdnnen selbst keinen Asylantrag stellen. Bis zur Einfihrung des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes konnten 16- und 17-Jahrige selbst noch

einen Asylantrag stellen. Seit dem 24. Oktober 2015 sind jedoch auch fir diese Jugendlichen nur noch ihre rechtlichen Vertreterinnen bzw. Vertreter gegeniiber dem

BAMF handlungsfahig. Unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge kénnen im Rahmen ihrer Inobhutnahme durch die Jugendhilfe einen Vormund oder Pfleger beim

Familiengericht beantragen, der mit ihnen das Asylverfahren durchlauft.
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GESCHLECHTERVERTEILUNG

Im Jahr 2015 waren etwas mehr als zwei Drittel aller Personen,
die einen Asylerstantrag in Deutschland stellten, mannlich.
Bei den unter 18-Jahrigen war der Anteil der Asylantragstel-
lerinnen mit 41,3 Prozent insgesamt etwas hoéher. Besonders
auffallend ist die Altersgruppe der 16- und 18-Jahrigen, die mit
rund 80 Prozent an mannlichen Asylerstantragstellenden ein
starkes Ungleichgewicht im Geschlechterverhaltnis aufweist
(vgl. BAMF 2015a).

Die Kinder- und Jugendhilfe steht angesichts der gesamtgesell-
schaftlichen Aufgabe der Bewdltigung und Gestaltung von Auf-
nahme und Teilhabe nach Deutschland geflohener Menschen
vor groRen Herausforderungen. Besondere Herausforderun-
gen ergeben sich aus der Zustandigkeit fUr die sogenannte

Gruppe der unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlinge (umF).

IM FOKUS - JUNGE FLUCHTLINGE

Aktuell ist mit Blick auf Auskunfte von zustandigen Behor-
den z. B. mit Stand Mitte Januar 2016 von etwa 67.000 Kindern
und vor allem Jugendlichen auszugehen, die ,unbegleitet’ -
also ohne ihre Eltern - nach Deutschland gekommen sind und
derzeit im Kontext der Kinder- und Jugendhilfe untergebracht,
versorgt, betreut und unterstltzt werden. Hierzu gehoren
Kinder und Jugendliche in Inobhutnahmemalnahmen der
Jugendamter, aber auch die in den Anschlusshilfen aus den
Kontexten von Jugendsozialarbeit und vor allem den Hilfen zur
Erziehung. Dabei handelt es sich jeweils um Stichtagszahlen,
die tagesaktuell beim Bundesverwaltungsamt und bei den
zustandigen Behorden in den Landern zur VerflUgung stehen
(Deutscher Bundestag 2016b, S. 27).

Die Ergebnisse der amtlichen Statistiken sind zwar weni-
ger aktuell, dafur reichen diese aber fur Zeitreihenbetrachtun-
gen langer zurlck und beinhalten darlber hinaus zusatzliche
Angaben zu den Minderjdhrigen. Wahrend es sich bei den
aktuell diskutierten ,umF-Zahlen”vom Bundesverwaltungsamt
um alle diejenigen im Zustandigkeitsbereich der Kinder- und
Jugendhilfe handelt, erfasst die KJH-Statistik Uber die jahrli-
che Erhebung zu den Inobhutnahmen die abgeschlossenen
Mal3nahmen nach § 42 SGB VIl aufgrund einer unbegleiteten
Einreise eines Kindes oder Jugendlichen. Fur das Jahr 2014 -
aktuellere Daten liegen hierzu noch nicht vor - wird fur die
unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlinge (umF) mit rund
11.600 solcher Malinahmen, das entspricht immerhin einem
Anteil von 24 Prozent aller Inobhutnahmen, eine bis dahin
nicht erreichte GroRRenordnung ausgewiesen. Damit hat sich
die Zah! dieser Inobhutnahmefélle zwischen 2010 und 2014
mehr als vervierfacht (+313 Prozent) (vgl. Jehles/Pothmann
2015).4

Die Nutzung von Bildungsangeboten ist ein wichtiger Beitrag
fur die gesellschaftliche Integration. Vor allem fUr Kinder und
Jugendliche liegt hier eine grol3e Chance, um frihestmaglich
die deutsche Sprache sowie die Strukturen, Normen und
Werte des Landes zu erlernen, in dem ihre Familien zumindest

vorerst leben wollen.

4lm Rahmen dieses Beitrags wird nicht naher auf die Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlinge in Asylverfahren (zum 31.12.2015: 12.088) bzw. die Zahl der

Asylerstantrége dieser Gruppe (im Jahr 2015: 14.439) eingegangen (vgl. Deutscher Bundestag 2016b).
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INANSPRUCHNAHME FRUHKINDLICHER
BILDUNGSANGEBOTE

Von den Landern wird in der Regel die Ansicht vertreten, dass
sowohl der Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz ab dem voll-
endeten ersten Lebensjahr beginnt, sobald die Familien die
Erstaufnahmeeinrichtungen verlassen haben. Diese recht-
lich abgeleitete Verfahrensweise sehen sie vor allem deshalb
nicht kritisch, da gesetzlich verankert ist, dass der Aufenthalt
in diesen Einrichtungen in der Regel zwischen sechs Wochen
und sechs Monaten dauert (§ 47 Abs. 1 AsylG). Aus der Asylbe-
werberleistungsstatistik zeigt sich allerdings fur 2014 - als die
Verweildauer noch auf maximal drei Monate festgeschrieben
war -, dass leistungsbeziehende Familien mit minderjdhrigen
Kindern, die noch in einer Erstaufnahmeeinrichtung leben, im
Durchschnitt bereits 8,1 Monate dort die Leistung erhalten.
Folglich scheint der tatsachliche Zeitpunkt, ab dem Kinder
und Jugendliche Anspruch auf die Nutzung dieser Bildungs-
angebote haben, spater zu sein, als dieser kommuniziert wird.
Meysen et al. (2016) vertreten in ihrer Rechtsexpertise zum

Zugang von Fluchtlingskindern in Kindertagesbetreuung unter

Ivo Ziichner

BerUcksichtigung des internationalen Rechts allerdings die
Ansicht, dass der Rechtsanspruch am Tag der Einreise beginnt.
Nutzen die Kommunen diese rechtliche Auslegung, konnen sie
frihzeitiger eine Integration der Kinder in die Regelangebote
gewahrleisten.

Bislang liegen allerdings - von wenigen Ausnahmen ein-
mal abgesehen - keine Erkenntnisse dartber vor, wie viele der
geflichteten Kinder eine Kita besuchen. In Berlin beispiels-
weise waren dies mit Stand vom 18. August 2015 101 unter
3-Jahrige und 391 Kinder zwischen drei Jahren und dem Schul-
eintritt (vgl. Abgeordnetenhaus Berlin 2015, S. 4). Das ent-
spricht einer Quote von 9,2 Prozent aller geflichteten Kinder
im U3-Bereich und 29,8 Prozent im Kindergartenalter, sodass
die Quote sowohl deutlich unterhalb der allgemeinen Inan-
spruchnahmequote als auch der migrationsspezifischen Inan-
spruchnahmequote im frihkindlichen Bereich liegt. Scheinbar
sind bislang also nur verhaltnismaRig wenig geflichtete Kinder

in den Regelangeboten angekommen.
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Hierflr konnen mehrere Ursachen verantwortlich sein:
Die gefliichteten Familien kennen aus ihrem Herkunftsland
dieses Angebot moglicherweise nicht und sind daher vorerst
skeptisch. Zudem haben sie eine zum Teil mehrere Monate
oder auch Uber Jahre andauernde Flucht hinter sich und wiin-
schen sich erst einmal bekannte Routinen fur ihren Tagesab-
lauf. Vor diesem Hintergrund werden sie nicht sofort nach
ihrer Ankunft in Deutschland einen Bedarf an einem Kita-Platz
dullern, wenn sie dieses Angebot aus ihrem Herkunftsland
nicht kennen sollten. Dartber hinaus wird aus den Landern
berichtet, dass Brlckenangebote fur die gefllichteten Kinder
und teilweise auch ihre Familien eingerichtet wurden, in denen
die Familien erst einmal niedrigschwellig an das Angebot der
Kindertagesbetreuung herangefUhrt werden und mdgliche
Vorurteile abgebaut werden sollen. Da diese Angebote zum
Teil bereitgestellt werden konnen, ohne dass dafur eine
Betriebserlaubnis vorliegen muss, sind diese Angebote fur die

Kommunen und Lander auBerdem kostengUnstiger.

INANSPRUCHNAHME SCHULISCHER
BILDUNGSANGEBOTE

Fur geflichtete Kinder beginnt die Schulpflicht, je nachdem in
welchem Bundesland sie untergebracht sind, zu unterschiedli-
chen Zeitpunkten nach ihrer Ankunft. In Berlin, Bremen, Ham-
burg, Rheinland-Pfalz, im Saarland und in Schleswig-Holstein
wird der Zugang zu schulischer Bildung bereits fur Kinder in
der Erstaufnahmeeinrichtung gewahrt, allerdings findet der
Unterricht teilweise nicht in den reguldren Schulen statt.
Sachsen und Sachsen-Anhalt gewahren lediglich ein Schulbe-
suchsrecht und in den weiteren Landern tritt die Schulpflicht
erst in Kraft, wenn die Kinder die Erstaufnahmeeinrichtungen
verlassen haben und auf die Kommunen verteilt sind (vgl.
Robert Bosch Expertenkommission zur Neuausrichtung der
Flichtlingspolitik 2015, S. 22 f.). Dementsprechend ist auch
hinsichtlich der schulischen Bildung nicht sichergestellt, dass
alle Kinder geflichteter Familien schnellstmdglich in das regu-
lare Schulsystem integriert werden.

Daruber, wie viele der in den letzten Jahren nach Deutsch-
land gekommenen Kinder mit Fluchterfahrung aktuell bereits
regulare Schulen besuchen und welche Schulformen sie
in Anspruch nehmen, liegen bislang keine Ergebnisse vor.
Auch Uber Vorkenntnisse, die sie in ihrer Bildungsbiografie
in ihrem Herkunftsland gesammelt haben, besteht kein gesi-
chertes Wissen. Allerdings scheinen die geflichteten Kinder
erwartungsgemal’ einen Bedarf an sprachlicher Forderung
zu haben, da die Lander flachendeckend zusatzliche Klassen,
Gruppen oder Kurse eingerichtet haben, in denen die gefllch-

teten Kinder Sprachférderung erhalten. In der Umsetzung
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und der Bezeichnung bestehen allerdings grof3e Landerunter-
schiede. Scheinbar jedes Land hat eigene Begriffe fur diese
Angebote gewahlt, wie Integrations-, Willkommens-, Vorberei-
tungs- oder Auffangklassen u.v.m. (vgl. Mercator-Institut fur
Sprachférderung und Deutsch als Zweitsprache/Zentrum fur
Lehrerinnenbildung der Universitat Koln 2015, S. 12). Struk-
turell sind diese Angebote zum Teil als Voraussetzung fur
einen reguldren Schulbesuch konzipiert. Andere wiederum
werden von den gefllchteten Kindern zusatzlich zum Regel-
unterricht besucht. Auch die Verweildauer ist von Land zu
Land sehr unterschiedlich und u. U. von der besuchten Schul-
form abhangig. Beispielsweise bleiben in Bayern die Kinder
und Jugendlichen in der Regel zwei Jahre in den sogenannten
Ubergangsklassen. In Bremen und Brandenburg besuchen die
geflichteten Kinder, die noch im Grundschulalter sind (bzw.
Brandenburg bis zur Jahrgangsstufe 3), die Angebote fur sechs
Monate. Nutzen sie dieses Angebot, wenn sie eine weiterflh-

rende Schule besuchen, sind sie zwolf Monate in den Kursen.

Wenn allgemein beflrchtet wird, dass - wie eingangs aufge-
zeigt - aufgrund fehlender empirischer Grundlagen die He-
rausforderungen fur die Integration der Flichtlinge zumin-
dest nicht effektiv genug bewaltigt werden kdnnen, so scheint
dies mit Blick auf die Datenlage nicht zuletzt auch fur junge
Menschen und ihre Familien zu gelten. Die Betrachtungen zu
den Datenquellen haben gezeigt, dass das Uber amtliche und
Verwaltungsdaten vorliegende empirische Wissen IlUckenhaft
und unzureichend aufeinander abgestimmt ist. So scheint es
derzeit mit Blick auf die Zielgruppen mindestens schwierig, die
Bedarfslagen fur die unterschiedlichen Angebote im Bereich
Bildung, Betreuung und Erziehung abschdtzen zu kénnen.
Ferner kdnnen bislang so gut wie keine verldsslichen Aussa-
gen Uber die Nutzung entsprechender Angebote getroffen
werden.

Es ware ein Trugschluss zu glauben, dass allein mit amt-
lichen und Verwaltungsdaten eine ausreichende Daten-
grundlage fur Praxis, Politik und Forschung zu schaffen ist.
Vielmehr wird nicht zuletzt zusatzliche Surveyforschung in
diesem Bereich unverzichtbar sein. Allerdings sind zumindest
punktuelle Verbesserungen fur die hier naher betrachteten
Statistiken denkbar, beispielsweise Uber eine einfachere und
umfassendere Verflgbarkeit von Daten des AZR sowie der
Asylbewerberleistungsstatistik, oder nicht zuletzt eine Weiter-
entwicklung der Kinder- und Jugendhilfestatistik.
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Die Umsetzung des Gesetzes zur
Verbesserung der Unterbringung,

Versorgung und Betreuung auslandischer
Kinder und Jugendlicher

Dem Sozialrecht wird - mehr als vielen anderen Rechtsmaterien - oft ein regelrechter Spagat zwischen
normativem Steuerungsanspruch und faktischen Gegebenheiten des Regelungsbereichs abverlangt.
Mitunter treiben die Ereignisse eine im schlechtesten Fall aktionistisch anmutende Sozialgesetzgebung
vor sich her. Das zweifellos einem besonderen Funktionszwang unterliegende Sozialrecht mag in die-
sem Zuge zum ,ungeliebten Kind“ der Verwaltungsrechtsdogmatik geworden sein. Als Kehrseite bietet
es aber auch Freirdume, die es zu einem Experimentierfeld in Sachen pragmatischer Gesetzesvollzug
machen kénnen. Eben jener Umsetzungspragmatismus wird denn auch mit Blick auf das Gesetz zur
Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausldndischer Kinder und Jugendlicher
propagiert, das zum 1. November 2015 in Kraft getreten ist und eine bislang nicht gekannte Dynamik
in die Jugendhilfe hineingetragen hat. Der Beitrag skizziert die Umsetzung der SGB-VIII-Novelle, zeigt

ausgewdhlte Problembereiche und Handlungsbedarfe auf und stellt mégliche Lésungsansdtze vor.

GRUNDLEGENDES

Schon im Oktober 2014 fassten die Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander auf ihrer Jahreskonferenz ange-
sichts des regional duBerst unterschiedlichen Flichtlingsauf-
kommens den Beschluss, die Bundesregierung um Schaffung
der rechtlichen Voraussetzungen fur eine Verteilung von
unbegleiteten Minderjdhrigen zu bitten. In dem Beschluss'
werden die beiden zentralen Zwecke - Erhohung der inter-
kommunalen Verteilungsgerechtigkeit und Gewahrleistung
des Kindeswohls - von vornherein klar benannt.

Das Artikelgesetz trat - nachdem zunachst der 1. Januar
2016 avisiert war - bereits am 1. November 2015 in Kraft.
Kernstlck ist die Einfugung der 88 42a bis 42f in das SGB VIII.
Als neue Aufgabe der Jugendhilfe wird in § 42a2 die vorlaufige
Inobhutnahme von auslandischen Kindern und Jugendlichen
nach unbegleiteter Einreise etabliert. Zustandig ist das Jugend-
amt an dem Ort, an dem der junge Mensch angetroffen wird.
Im Zuge der vorlaufigen Inobhutnahme ist ein sogenanntes

"Wortlaut in der Begriindung des Regierungsentwurfs, BT-Drs. 18/5921, S. 16.
288 ohne Gesetzesangabe sind solche des SGB VIII.

Erstscreening durchzufuhren, das der Klarung dient, ob der
junge Mensch zur Verteilung anzumelden oder aber - aus
Grunden des Kindeswohls, wegen einer kurzfristig mdglichen
Zusammenfuhrung mit verwandten Personen oder mit Blick
auf den Infektionsschutz Dritter — von der Verteilung auszu-
schlieBen ist. Geschwister und Fluchtverbiinde sind, sofern
das Kindeswohl nicht entgegensteht bzw. dieses eine gemein-
same Verteilung positiv erfordert, zusammen zu verteilen.
Das eigentliche Verteilverfahren regelt § 42b. Die Landes-
verteilstellen, die im Regelfall bei den Landesjugendamtern
eingerichtet sind, nehmen die Verteilanmeldungen von den
Jugenddmtern in ihrem Zustandigkeitsbereich mit den Ergeb-
nissen der Erstscreenings entgegen und verteilen - sofern
die Aufnahmequote ihres Landes die nach dem Konigstei-
ner Schltissel bemessene Aufnahmeverpflichtung noch nicht
erreicht - die jungen Menschen landesintern. Hierfur haben
die Lander je eigene Losungen entwickelt. Die Zuweisung
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erfolgt zumeist durch zwei Bescheide: Einer ist an den jun-
gen Menschen gerichtet, dessen Aufenthalt bestimmt wird,
ein zweiter an das Jugendamt, welchem qua Zuweisung die
jugendhilferechtliche Zustandigkeit Ubertragen wird.

Hat das Land seine Aufnahmequote bereits (Uber-)erfullt,
so kommt zusatzlich das Bundesverwaltungsamt (BVA) als Ver-
teilstelle des Bundes ins Spiel. Das Gesetz sieht vor, dass die
von den Landesstellen der ,abgebenden” Lander entgegen-
genommenen Verteilanmeldungen dem BVA zugeleitet wer-
den. Dieses bestimmt gemaf Konigsteiner Schltssel das auf-
nahmepflichtige Land, dessen Verteilstelle sodann die landes-
interne Verteilung vornimmt. Tatsachlich hat das BVA ein von
diesen Vorgaben abweichendes Verfahren entwickelt, wonach
dem BVA von den Landesstellen anstelle von Einzelfdllen mit
Klardaten nur zahlenmaBig bestimmte Personenkontingente
gemeldet werden, die sodann en bloc oder in Teilkontingen-
ten auf ein bzw. mehrere aufnahmepflichtige Lander verteilt
werden. Zuweisungskriterium ist neben der Aufnahmequote
eines Landes auch dessen geografische Nahe zum Ort der
vorlaufigen Inobhutnahme. Die Ubermittlung der Klardaten
erfolgt direkt zwischen den Landesstellen. Hinsichtlich der
anschlieBenden Verteilung innerhalb des Zuweisungslandes
ergeben sich keine Unterschiede zum oben beschriebenen
Verteilverfahren.

Die beteiligten Jugendamter haben Kontakt untereinander
aufzunehmen und die Ubergabe des jungen Menschen samt
Fallakte zu organisieren. Der oder dem Minderjahrigen ist
hierfUr eine geeignete Begleitperson zur Seite zu stellen. Das

Zuweisungsjugendamt nimmt den jungen Menschen gemaf

§ 42 Abs. 1 Nr. 3 in Obhut, bringt ihn unter und kimmert
sich um Vormundschaftsbestellung und etwaig notwendige
Anschlusshilfen.

Das Verteilverfahren ist mit Rucksicht auf das kindliche
Zeitempfinden in seinen Einzelschritten eng getaktet und bin-
nen Monatsfrist (bei Ubergangsweise bestehender Moglichkeit
der Verlangerung um einen weiteren Monat) abzuschliel3en.

Alle Jugendamter in Deutschland geben dem BVA werk-
taglich per E-Mail Auskunft Uber die Zahl der jeweils wahrge-
nommenen jugendhilferechtlichen Zustandigkeiten. Das BVA
bereitet diese Daten auf und stellt sie den Landesstellen im
Tagesrhythmus in tabellarischen Ubersichten zur Verfigung.
Hierdurch ist sichergestellt, dass der Auslastungsgrad sowohl
der Lander als auch der Jugendamtsbezirke als Grundlage der
Verteilentscheidungen tagesaktuell bekannt ist. Fur April 2016
ist die Einfuhrung eines datenbankgestitzten Meldeverfah-

rens vorgesehen.

In der Praxis zeigen sich Umsetzungsschwierigkeiten, die viel-
gestaltig daherkommen, sich jedoch auf wenige grundlegende
Problemkomplexe zurUckfuhren lassen. Hiervon seien die
Klarung des Status ,unbegleitet”, die Zusammenfuhrung mit
verwandten Personen und das Verhdltnis zwischen der Vertei-
lung nach SGB VIII und der Erwachsenenverteilung nach dem
Asylgesetz herausgegriffen.
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KLARUNG DES STATUS ,,UNBEGLEITET*

Unbegleitet ist eine minderjahrige Auslanderin oder ein min-
derjahriger Auslander, wenn sie oder er nicht im Beisein einer
personensorge- oder erziehungsberechtigten Person ist.
Ungeachtet dieser scheinbar einfachen Grundaussage fallt die
Klarung der Erziehungsberechtigung einer Begleitperson oft-
mals schwer. Dies ist umso misslicher, weil der Status ,unbe-
gleitet” dartber entscheidet, ob die minderjahrige Person dem
System ,Jugendhilfe” Uberhaupt zugefuhrt wird. Andernorts ist
die Klarung von ,Zugangsvoraussetzungen” zur Jugendhilfe
fachlich-sozialpadagogischen Wertungen zuganglich - man
denke nur an die Inobhutnahme nach § 42 Abs. 1 Nr. 2, der
auf eine dringende Gefahr fur das Kindeswohl! abstellt. Mit
dem Tatbestandsmerkmal ,unbegleitet” kommt hingegen
(wenn auch nicht erstmals, s. schon § 42 Abs. 1 Nr. 3) eine
formale Kategorie ins Spiel, die den Jugendamtern abseits
fachlicher Binnendifferenzierungen eine bindre Entscheidung
abverlangt.

Bei Zweifeln Uber den Status ,unbegleitet” hilft eine Ver-
gegenwadrtigung Uber einen der zentralen Zwecke der Neure-
gelungen, namlich die Wahrung des Kindeswohls: Im Zweifel
sollte also eine vorldufige Inobhutnahme erfolgen - und sei es
nur zwecks genauerer Klarung dieses Status. Jedoch verbietet
sich jede Schematisierung, wie ein Blick auf zwei problemati-
sche Sachverhalte zeigt.

Der eine betrifft die Einreise von Eheleuten, bei denen die
Ehefrau minderjahrig, der Ehemann jedoch volljahrig ist. Nicht
naher betrachtet werden hier diejenigen Konstellationen, in
denen eine Inobhutnahme der Ehefrau bereits deshalb ange-
zeigt ist, weil die Ehe nach deutschem Personenstandsrecht
nicht anerkennungsfahig oder aber weil eine Kindeswohige-
fahrdung unter dem Gesichtspunkt der Zwangsverheiratung
anzunehmen ist. Lasst man derartige Fallgestaltungen bei-
seite, so rlcken all diejenigen Falle in den Fokus, in denen man
es (unter Umstanden auch im Graubereich einer arrangierten
Ehe) vermutlich mit einer Liebesheirat zu tun hat. Abseits
der Kategorie ,Kindeswohlgefahrdung” entscheidet hier der
Status ,unbegleitet” daruber, ob eine Inobhutnahme erfolgt
oder nicht. Hier ist Fingerspitzengefuhl gefragt, will man eine
untunliche Trennung der Eheleute vermeiden. Die Annahme
einer ,Begleitung” der Ehefrau durch den ,erziehungsberech-
tigten” Ehemann ware ein blof3 formaler, unter dem Geschlech-
terrollenaspekt aber nicht ernsthaft diskutabler Ausweg. Hilf-
reich kann hier eine Vergewisserung uber die Moglichkeiten
der Gewahrung von Jugendhilfe unter weitgehender Achtung
der Eigenstandigkeit der LebensfUhrung der jungen Men-
schen sein. In der benannten Konstellation muss auch eine
vorldufige oder reguldre Inobhutnahme nicht notwendig die

Trennung der Eheleute bedeuten. Vormundschaftsbestellung

und ambulante AnschlussmafRnahmen konnen ggf. den Hilfe-
bedarf decken. Auch hier gilt freilich: Jeder Fall ist anders.

Der zweite Problemkomplex betrifft die Frage nach der
Beendigung des Status ,unbegleitet’. Der Ausgangspunkt
wiederum erscheint einfach: Der junge Mensch ist nicht mehr
unbegleitet, wenn er wieder mit einer personensorge- oder
erziehungsberechtigten Person zusammentrifft. Da dem Vor-
mund die Personensorge obliegt, wirde die Ubergabe des
jungen Menschen an ihn folglich den Status ,unbegleitet”
beenden (wenn man denn von einer ,Ubergabe” sprechen
kann - dies kann im Falle einer Amtsvormundschaft, auch
in Abhdngigkeit vom BetreuungsschlUssel, zweifelhaft sein).
Damit ware aber auch jedwede Anschlussmaflinahme obso-
let, zumal das Gesetz den Hilfebedarf an eben diesen Status
knUpft. Es zeigt sich, dass eine allzu formale Anwendung des
Gesetzes zu Ergebnissen fuhren kann, die mit dessen Zweck
nicht in Einklang zu bringen sind. Liegt also eine solch forma-
listische Sicht quer zu einer fachlich-padagogischen Einschat-
zung des Hilfebedarfs, so sollte sie - wiederum im Interesse
des Kindeswohls - zugunsten letzterer zurUcktreten.

ZUSAMMENFUHRUNG MIT VERWANDTEN PERSONEN

Um die Moglichkeit einer Zusammenfuhrung der jungen Men-
schen mit verwandten Personen schon in einem frihen Ver-
fahrensstadium feststellen zu kénnen, hat der Gesetzgeber
das Prufprogramm des Erstscreenings entsprechend ausge-
staltet (8 42a Abs. 2 Nr. 2). Zugleich begrindet die Moglichkeit
einer kurzfristigen ZusammenfUhrung ein gesetzliches Verteil-
hindernis (8 42b Abs. 4 Nr. 3), sodass in derartigen Fallen eine
Verteilung nicht stattfindet.

Diese Regelung, obwohl von einer nachvollziehbaren
Motivation getragen, fuhrt praktisch zu Ineffizienzen. Dies
zeigt ein naherer Blick auf die in diesem Kontext begegnenden
Szenarien:

Besteht ein Verteilhindernis nach § 42b Abs. 4 Nr. 3, so hat
das vorlaufig in Obhut nehmende Jugendamt die Zusammen-
fUhrung selbst zu betreiben. Da die verwandte Person nicht
notwendig personensorge- oder erziehungsberechtigt ist, ist
der junge Mensch auch nach der Zusammenfuhrung haufig
noch unbegleitet, sodass die jugendhilferechtliche Zustandig-
keit ggf. unter den betreffenden Jugendamtern zu klaren ist.

Es ergeben sich zwei Optionen: Entweder verbleibt die
Zustandigkeit beim vorldufig in Obhut nehmenden Jugend-
amt; eine  Betreuung Uber groRe Entfernungen hinweg
wdre ggf. in Kauf zu nehmen. Im Interesse einer Betreuung

vor Ort (und damit des Kindeswohls) kommt alternativ eine
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Zustandigkeitsibernahme durch das Jugendamt am neuen
Aufenthaltsort nach § 88a Abs. 2 Satz 3 in Betracht. Diese
Zustandigkeitsibernahme ist jedoch freiwillig und drangt das
erstaufnehmende Jugendamt somit in die Position eines Bitt-
stellers. Eine etwaig notwendige Betreuung des jungen Men-
schen vor Ort ist also (auch nach einschlagiger Praxiserfah-
rung) keinesfalls gesichert.

Dennoch ware der Ruf an den Gesetzgeber, auch eine
Familienzusammenfuhrung obligatorisch Uber das Verteilver-
fahren nach & 42b zuzulassen, zu kurz gegriffen. Es schldsse
sich namlich sogleich ein anderes Problem an, wie ein Blick
auf das zweite Szenario, namlich das Nichtbestehen eines
Verteilhindernisses (wegen Fehlens der Mdglichkeit einer
Jkurzfristigen” ZusammenfUhrung) zeigt. In einem landeriber-
greifenden Kontext hangt es in derlei Fallen vom Zufall ab, ob
die oder der Minderjéhrige direkt mit der verwandten Person
zusammengefuhrt werden kann. Halt sich der junge Mensch in
einem nach Konigsteiner SchlUssel abgebenden und die ver-
wandte Person in einem aufnehmenden Land auf, so durfte
die Zusammenfuhrung Uber das § 42b-Verfahren in der Regel
gut zu bewerkstelligen sein. Das BVA musste bei der Bestim-
mung des aufnahmepflichtigen Landes lediglich, wo notig, das
Kriterium der geografischen Nahe (im Kindeswohlinteresse)
auBBer Betracht lassen. Anders verhalt es sich hingegen in allen
anderen denkbaren Konstellationen mit ldndertbergreifen-
dem Bezug: Von einem Land mit Quotenunterdeckung (dies
betrifft derzeit - Anfang Mdrz 2016 - neun Lander) kann eine
Verteilung in ein anderes aufnehmendes, geschweige denn
in ein abgebendes Land nicht erfolgen. Die Verteilstelle eines
aufnehmenden Landes ist vielmehr gezwungen, die Verteilung
auch dann innerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereichs vor-
zunehmen, wenn die verwandte Person sich in einem anderen
Land aufhalt. Die Zusammenfuhrung mit der verwandten Per-
son muss sodann vom Zuweisungsjugendamt betrieben wer-
den. Folge ist eine - nicht nur dem aufnehmenden Jugendamt,
sondern vor allem auch dem jungen Menschen - nur schwer
vermittelbare Verzogerung der Zusammenfihrung von ver-

wandten Personen.

3BT-Drs. 18/5921, S. 26.
“BT-Drs. 18/5921, S. 23 f.

FUr eine Beschleunigung bieten sich verschiedene

Ansdtze an: Eine Verminderung verzichtbarer Verteilungen als
Zwischenschritt hin zu einer Familienzusammenfihrung ware
durch eine weite Auslegung des gesetzlichen Verteilhindernis-
ses nach § 42b Abs. 4 Nr. 3 zu erreichen. Die Verantwortung
des vorlaufig in Obhut nehmenden Jugendamtes zur Durch-
fUhrung der Zusammenfihrung wirde somitim Interesse des
Kindeswohls gestarkt. Es kommen zwei AnknUpfungspunkte in
Betracht.

Zum einen ist das Verteilverfahren nur dann ausgeschlos-
sen, wenn eine Zusammenfuhrung ,kurzfristig” erfolgen kann.
Die Begrundung des Regierungsentwurfs prazisiert dieses
Tatbestandsmerkmal mit der ihrerseits interpretationsfahi-
gen Formulierung ,innerhalb weniger Tage".? Unter dem Kin-
deswohlaspekt erscheint es gerechtfertigt, diesen Zeitraum
zumindest auf diejenigen sieben Werktage auszudehnen,
innerhalb derer eine Entscheidung gefallen sein muss, ob der
junge Mensch zur Verteilung anzumelden oder von der Ver-
teilung auszuschliel3en ist (s. § 42a Abs. 4). Selbst ein langerer
Zeitraum wadre noch als ,kurzfristig” denkbar, ohne dass das
Normprogramm hierdurch widersprichlich wirde. Denn am
Ende der sieben Werktage muss nur eine Entscheidung tUber
die Durchfthrung des Verteilverfahrens stehen. Diese kann
auch dann gefallen sein, wenn die Familienzusammenfthrung
erst zu einem (absehbar) spateren Zeitpunkt erfolgen kann.

Der zweite AnknUpfungspunkt betrifft die Aussage in
der Gesetzesbegrindung, wonach dem vorlaufig in Obhut
nehmenden Jugendamt beim Erstscreening keine Pflicht zur
vertieften Recherche des Aufenthaltsorts verwandter Perso-
nen auferlegt ist.* Allerdings bleibt es dem vorlaufig in Obhut
nehmenden Jugendamt bei vorhandenen Ressourcen unbe-
nommen, vertieft zu recherchieren. Auch hierdurch lieBen
sich entbehrliche Verteilungen vermeiden, indem eine Zusam-
menfuhrung direkt aus der vorldufigen Inobhutnahme heraus
erfolgt. Die eingangs beschriebene Schwierigkeit, eine Betreu-
ung vor Ort im Einzelfall sicherzustellen, ist damit freilich nicht
aus der Welt geschafft.

Foto: radekprocyk / Depositphotos.com



Will man aus diesem Grund die Voraussetzungen des
§ 42b Abs. 4 Nr. 3 eher engfuhren und auf diese Weise das
Verteilverfahren nach § 42b auch als Instrument der Zusam-
menfuhrung mit verwandten Personen starken, so stellt sich
sogleich wieder das Problem, dass ein Land mit Quoten-
unterdeckung nicht zu einer landerUbergreifenden Vertei-
lung anmelden kann. Gleiches gilt, wenn ein Verteilhindernis
auch unter BerUcksichtigung des Vorstehenden schlechter-
dings nicht in Betracht kommt. Eine Losung konnte in einer
Vereinbarung zwischen den Landern liegen, zum Zwecke der
Familienzusammenfuhrung auch eine (einvernehmliche) lan-
derUbergreifende Verteilung quer zu den Vorgaben des Kdnig-
steiner SchlUssels zu erméglichen. Ein gesetzlicher AnknUp-
fungspunkt ist mit 8 42c Abs. 1 Satz 3 gegeben, wonach ein
Land seiner Aufnahmepflicht eine hohere Quote als die Auf-
nahmequote nach Konigsteiner Schltssel zugrunde legen
kann. Erste Abstimmungen zu einer solchen Vereinbarung

sind bereits erfolgt.

BEZUGE ZUM AUSLANDERRECHT

Als problemtrachtig erweist sich dartber hinaus die Schnitt-
stelle zwischen der Verteilung unbegleiteter Minderjahriger
nach dem SGB VI und der Erwachsenenverteilung nach
88 50, 51 Asylgesetz.

So haufen sich Praxisberichte, wonach junge Menschen
in einer vom Land betriebenen Erstaufnahmeeinrichtung
nicht als unbegleitet erkannt und zusammen mit (nicht per-
sonensorge- oder erziehungsberechtigten) Begleitpersonen
Uber das Verteilverfahren nach 88 50, 51 Asylgesetz in den
Zustandigkeitsbereich eines anderen Jugendamts gelangt
sind. Nicht selten fUhrt dies zu Abstimmungsbedarf zwischen
diesem Jugendamt und demjenigen am Ort der Aufnahmeein-
richtung, das - aus welchen Grinden auch immer - eine vor-
laufige Inobhutnahme des jungen Menschen unterlassen hat.
Gesichert durfte (bei vielfaltigen Detailproblemen) immerhin
sein, dass die jugendhilferechtliche Zustandigkeit abschlie-
Bend im SGB VIII geregelt ist und jedenfalls nicht direkt durch
eine Zuweisung nach dem Asylgesetz bestimmt werden kann.
Diese Einsicht allein kann jedoch diverse Folgeprobleme nicht
|6sen, die sich etwa fUr das Jugendamt am Ort der Zuweisung
auf der Ebene der Kostenerstattung stellen (z. B. Verstreichen
der Monatsfrist des & 89d Abs. 1).

Des Weiteren wird jungen Menschen, die keiner Zuweisung
nach 8 42b unterliegen - sei es wegen der Praxis, bei Verbleib
in einem Jugendamtsbezirk mit Quotenunterdeckung keine
Zuweisung vorzunehmen, sei es, weil ein gesetzliches Verteil-

hindernis besteht -, haufig kein Zugang zu Leistungen nach
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dem Asylbewerberleistungsgesetz gewahrt. Das Problem tritt
mitunter auch dann auf, wenn ein Jugendamt einen zugewie-
senen jungen Menschen auf3erhalb der Kommunal- oder gar
der Landesgrenzen unterbringt. All diesen Fallen ist gemein,
dass dem tatsachlichen Aufenthaltsort keine Zuweisung, sei
es nach SGB VI, sei es nach Asylgesetz, zugrunde liegt. Damit
entfallt auch die Moglichkeit einer Anrechnung auf die ortliche
allgemeine Flichtlingsquote. Wird als Konsequenz unbegleite-
ten Minderjahrigen mitunter gar eine Beschulung verweigert,
so wird augenfallig, dass dieser Zustand untragbar ist.

Die geschilderten Probleme wurzeln letztlich in dem
Umstand, dass die Anderung des SGB VIII ohne Ansehung
des Auslanderrechts erfolgt ist. Eine Losung durfte daher nur
durch eine das Sozial- und das Innenressort Ubergreifende

Abstimmung herbeizufihren sein.

Zur Erreichung der beiden zentralen Anliegen der SGB-VIII-
Novelle ergibt sich ein differenziertes Bild. Eine Erhdhung der
Verteilungsgerechtigkeit ist Fakt. Sie lasst sich an den Statis-
tiken zum Aufkommen an unbegleiteten auslandischen Kin-
dern und Jugendlichen in den Landern und Jugendamtsbezir-
ken zum Inkrafttreten des Gesetzes und zum heutigen Tage
ablesen.

Ob dieser Verteilung als Automatismus in jedem Einzelfall
eine Erhohung des Kindeswohls innewohnt, ist hingegen frag-
lich. Es bieten sich jedoch verschiedene AnknUpfungspunkte
fur eine pragmatische Gesetzesanwendung, mit der Formalis-
men und Ineffizienzen begegnet und somit dem Primat des
Kindeswohls Rechnung getragen werden kann. Notig sind aber
auch Anstrengungen Uber Ressortgrenzen hinweg - auch hier
zeigt sich, dass die anstehenden Aufgaben nur in einer Verant-
wortungsgemeinschaft aller Akteure zu bewaltigen sind.
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Die Forderung von Fluchtlingskindern in
Tageseinrichtungen und Kindertagespflege

aus rechtlicher Sicht”

In der Praxis wird Fliichtlingskindern der Zugang zu Leistungen der Férderung in Tageseinrichtungen
und Kindertagespflege hdiufig ,spctestens nach sechs Monaten” oder erst dann gewdhrt, wenn die Asyl-
bewerberinnen und Asylbewerber tatsdchlich nach dem landesinternen Verteilungsverfahren unterge-
bracht sind. Aus rechtlicher Perspektive stellt sich dieser Zeitpunkt allerdings anders dar. Er bestimmt
sich nach § 6 SGB VIII. Absatz 2 der Vorschrift regelt, unter welchen Voraussetzungen Ausldnderinnen
und Ausldnder Leistungen nach dem SGB VIII beanspruchen kénnen. Absatz 4 weist sodann jedoch auf
die Vorrangigkeit des iiber- und zwischenstaatlichen Rechts hin, aus dem sich eine noch weitergehende

Zugangsberechtigung ergeben kann.

ZUGANG BEI RECHTMASSIGEM ODER
GEDULDETEM, GEWOHNLICHEM AUFENTHALT
(§ 6 ABS. 2 SGB VIII)

Nach § 6 Abs. 2 SGB VIII kdnnen Auslanderinnen und Auslan-
der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nur beanspru-
chen, wenn sie sich rechtmaRig oder aufgrund einer auslan-
derrechtlichen Duldung in Deutschland aufhalten’, wobei ein
gewohnlicher Aufenthalt begriindet sein muss.

Ein solcher ist nach der anwendbaren sozialrechtlichen
Bestimmung in & 30 Abs. 3 S. 2 SGB | gegeben, wenn die
Umsténde erkennen lassen, dass die betreffende Person in
diesem Zustandigkeitsbereich nicht nur voribergehend ver-
weilt, wozu ein zukunftsoffener Verbleib gentigt.? Somit setzt
die Begrindung eines gewdhnlichen Aufenthalts gerade kei-
nen Ablauf einer Frist oder das Durchlaufen formaler Verfah-
rensschritte voraus, sondern stellt allein darauf ab, ob nach
objektiven Umstdnden eine Ausreise aus dem Bundesgebiet
nicht absehbar kurz bevorsteht und subjektiv die betreffen-
den Personen bis auf Weiteres in Deutschland bleiben wollen.
Ein ausreisepflichtiger Auslander bzw. eine ausreisepflichtige

Auslanderin begrindet somit, dies hat das BVerwG klarge-
stellt, auch dann einen gewdhnlichen Aufenthalt im Inland,
wenn der Aufenthalt rechtswidrig ist, aber mit einer unmittel-
bar bevorstehenden Abschiebung nicht zu rechnen ist.> Somit
begriinden Personen mit auslandischer Staatsburgerschaft,
die nach Deutschland kommen, um hier internationalen
Schutz zu suchen und Perspektiven fir ein Bleiben zu schaf-
fen, regelmal3ig einen gewohnlichen Aufenthalt in Deutsch-
land, hdufig bereits am Tag des GrenzUbertritts. Darauf, ob
sich die Ausldnderinnen und Ausldnder bei ihrem Aufenthalt
im Inland in einer Erstaufnahmeeinrichtung, einer Gemein-
schaftsunterkunft oder anderweitig in Deutschland aufhalten,
kommt es somit nicht an.

Das Problem, dass die Tageseinrichtungen und Tages-
pflegestellen den Aufenthaltsstatus des Kindes in der Regel
nicht kennen und daher auch die Leistungsberechtigung nicht
beurteilen kénnen, bleibt dabei allerdings bestehen.

“Der Beitrag ist die Kurzfassung einer gleichnamigen Rechtsexpertise, erstellt im Auftrag des Deutschen Jugendinstituts e. V. (DJI), Miinchen, durch das Deutsche
Institut fur Jugendhilfe und Familienrecht e. V. (DIJuF), Heidelberg, und basiert auf einer Veroffentlichung in: RdJB 2016, Heft 1.

1Zu den Voraussetzungen siehe im Einzelnen Meysen u. a. (2016): Fliichtlingskinder und ihre Férderung in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege, S. 18, 52 ff.
2BVerwG 30.9.2009 - 5 C 18.08; BVerwG 29.9.2010 - 5 C 21.09, JAmt 2011, 279; Unger, Themengutachten Elterliche Sorge im internationalen Kontext, 2014, TG-1007.

www.kijup-online.

3BVerwG 2.4.2009 - 5 C 2.08, JAmt 2009, 322; jurisPK-SGB Vlll/Lange, 2014, SGB VIII § 6 Rn. 34.

“A.A. noch OVG Magdeburg 13.9.1999 - A 3 S 638/98.
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Auf den auslanderrechtlichen Aufenthaltsstatus kommt es
allerdings regelmalig nicht entscheidend an, denn Uber- und
zwischenstaatliches Recht normiert eine weitergehende Leis-
tungsberechtigung, die aufgrund der Regelung in 8 6 Abs. 4
SGB VIIi.V.m. Art. 23 Abs. 1, 25 GG den eingegrenzten Gel-
tungsbereich von § 6 Abs. 2 SGB VIl Uberspielt. MaRgeblich ist
hier die Vorschrift des Art. 5 Abs. 1 des Haager Kinderschutz-
Ubereinkommens (KSU), nach dem die Vertragsstaaten des
Ubereinkommens, zu denen auch Deutschland zéhlt, fur soge-
nannte Schutzmalinahmen zustandig sind, wenn das Kind sei-
nen gewodhnlichen Aufenthalt in dem Vertragsstaat hat. Beide
Voraussetzungen sind ausschlieBlich nach dem Verstandnis
des internationalen Privatrechts zu bestimmen.

Der Begriff der Schutzmafinahme ist denkbar weit zu ver-
stehen. Davon sind alle individuellen MaBnahmen erfasst, die
im Interesse des Kindes erforderlich sind.> Die individuellen
Leistungen des SGB VIII® und auch die bedarfsorientierten
Leistungen der Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege erfullen alle Kriterien einer solchen
Schutzmalinahme.”

Der ,gewodhnliche Aufenthalt” im internationalen Privat-
recht hat sich der sozialrechtlichen Definition in § 30 Abs. 3 S.
2 SGB | mittlerweile weitgehend angenahert. Erforderlich ist,
dass das Kind seinen sogenannten raumlichen Lebens- oder
Daseinsmittelpunkt im betreffenden Land hat. Auf die Recht-
maRigkeit des Aufenthalts kommt es dabei nicht an. Bei Kin-
dern, die mit ihren Familien nach Deutschland geflohen sind,
haben diese regelmaRig im Ausland keinen gewdhnlichen
Aufenthalt mehr. Sie begrinden somit im Bundesgebiet regel-
malig schon mit der Einreise ihren gewohnlichen Aufenthalt,
wenn der Verbleib in Deutschland auf langere Zeit angelegt ist
und die Aufgabe des Aufenthalts im Bundesgebiet, etwa auf-
grund einer zeitnah bevorstehenden Abschiebung oder der
geplanten Weiterreise in ein anderes Land, nicht absehbar ist.
Eine Mindestdauer bis zur Begrindung eines gewohnlichen
Aufenthalts wird auch im internationalen Privatrecht nicht
(mehr) gefordert.

Der Zugang von Flichtlingskindern zu Leistungen der For-
derung in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege besteht
somit nicht erst nach der landesinternen Verteilung, sondern

in der Regel von Beginn des Aufenthalts in Deutschland an.

Ist der Zugang der Fluchtlingskinder erdffnet, so besteht fur
sie die gleiche Leistungsberechtigung auf Forderung in Tages-
einrichtungen und Kindertagespflege wie fur alle anderen Kin-
der auch. Unterschieden wird in § 24 SGB VIIl nur nach unter-
schiedlichen Altersgruppen.

So besteht fur Kinder unter einem Jahr kein subjekti-
ver, einklagbarer Rechtsanspruch auf Forderung, wohl aber
eine objektiv rechtliche Verpflichtung des Jugendamts zur
gewlnschten Forderung in Tageseinrichtungen oder Kinderta-
gespflege, wenn die in 8 24 Abs. 1 SGB VIIl genannten Kriterien
erflllt sind. Als Kriterien sind hier zum einen das kindbezo-
gene Kriterium des Gebotenseins der Leistung fur die kindli-
che Entwicklung (8 24 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIII) und zum anderen
elternbezogene Bedarfe wie insbesondere die Erwerbstatig-
keit und die Arbeitssuche sowie die Schul- oder Hochschul-
ausbildung oder berufliche Bildungsmalinahme genannt (§ 24
Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII).
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°BGH 20.12.1972 - IV ZB 20/72, NJW 1973, 417; Rauscher, T. (2012): Internationales Privatrecht. 4. Aufl. Heidelberg, Rn. 940.
SHauck, K./Noftz, W./Bieritz-Harder: SGB-VIII-Kkommentar, Loseblatt, Stand: 2/2013. Berlin, § 6 Rn. 19; Wiesner, R./ElImauer (2015): SGB VIII, 5. Aufl. Minchen, § 6 Rn.

39; Jans u. a./Kunkel, Stand: 10/2008, § 6 Rn. 78, 85.
7Kunkel/Fasselt/Kepert, 8 6 Rn. 16; DlJuF-Rechtsgutachten JAmt 2011, S. 459.
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FUr Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres besteht
dagegen seit 2013 gem. § 24 Abs. 2 SGB VI ein subjektiver
Rechtsanspruch auf Forderung in Tageseinrichtungen oder in

Kindertagespflege, der nicht mehr vom Bestehen bestimmter
Bedarfskriterien abhangig ist. Er besteht als bedarfsunab-
hangiger Grundanspruch im Umfang eines mindestens vier-
stindigen Halbtagesplatzes an allen Wochentagen, der als
Infrastrukturangebot vorzuhalten ist.? Daneben bestimmt sich
der Umfang des Rechtsanspruchs fur die Kinder, die mehr
oder etwas anderes bendtigen, als vom bedarfsunabhangi-
gen Grundanspruch umfasst ist, zusatzlich nach individuel-
len Bedarfskriterien (8 24 Abs. 2 S. 2i.V.m. § 24 Abs. 1 S. 3
SGB VIII). Umfasst sind davon alle objektivierbaren Grinde
fUr einen vom Grundanspruch abweichenden Bedarf, die auf-
grund der Zielsetzung des Gesetzgebers anzuerkennen sind.
Im Fall von Fluchtlingskindern kommen kindbezogene Bedarfe
in Betracht, wenn die Fluchtlingskinder einen besonderen
Bedarf nach Integration und Sicherheit haben, der in Regelsys-
temen der Tagesbetreuung einen wichtigen Ort finden kann.
Daneben kommt als elternbezogener Bedarf anders als bei
den unter einjahrigen Kindern auch die Teilnahme an Integra-
tionskursen und Sprachkursen in Betracht.

Kinder, die Uber drei Jahre alt sind, haben bis zum Schul-
eintritt einen Rechtsanspruch auf Forderung in einer Tagesein-
richtung (8 24 Abs. 3 S. 1 SGBVIII). Fur diesen Rechtsanspruch

wird von einem Mindeststundenumfang von sechs Stunden

8Meysen, T./Beckmann, J. (2013): Rechtsanspruch U3. Baden-Baden, Rn. 42, 133.
2Vgl. Meysen/Beckmann, Rn. 129 ff.

vormittags ausgegangen.'® Zudem ist in Satz 2 der Vorschrift
geregelt, dass die Trager der offentlichen Jugendhilfe darauf
hinzuwirken haben, dass fur diese Altersgruppe ein bedarfs-
gerechtes Angebot an Ganztagsplatzen zur Verflgung steht.
Ob die Anpassung des individuellen Bedarfs auf die Teilnahme
an Sprach- und Integrationskursen auch auf die Kinder im
Kindergartenalter anzuwenden ist, ldsst sich aufgrund der
ausdrucklichen Bezugnahme der Gesetzesbegrindung auf
den Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder unter drei Jahren
einerseits nicht ganz eindeutig bestimmen. Andererseits wird
die Ausrichtung am individuellen Bedarf auch fur diese Alters-
gruppe dazu fUhren mussen, dass die Teilnahme an Integra-
tions- und Sprachkursen anzuerkennen ist, da auch hier spezi-
fische Bedarfskriterien gerade nicht vorgesehen sind."

Fur Kinder ab dem Schulalter schliel3lich besteht kein
Rechtsanspruch auf Férderung mehr. Es ist aber fur Kinder
im Schulalter, also bis zum 14. Geburtstag, ein bedarfsgerech-
tes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhalten (8 24 Abs. 4
SGB VIII), es besteht folglich wiederum eine objektiv-rechtliche
Verpflichtung des Tragers der oOffentlichen Jugendhilfe. Der
Umfang richtet sich wiederum ausdrucklich nach dem indivi-
duellen Bedarf, sodass auch Kindern ab dem Kindergarten-
alter eine dem individuellen Bedarf entsprechende Betreu-
ung wahrend der Zeiten der Integrations- oder Sprachkurse

grundsatzlich zu gewahren ist.

OMunder, J. u. a./Lakies (2013): FK-SGB VIII. 7. Aufl., § 24 Rn. 17; Wiesner/Struck, § 24 Rn. 58; Schellhorn, W. u. a./Fischer (2012): SGB VI, 4. Aufl. KIn, § 24 Rn. 12.

""So wohl auch BT-Drucks. 18/6439, S. 6, 7.
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Einige Bundeslander sehen zur besseren Planbarkeit des
Platzbedarfs Fristen vor, innerhalb derer die beabsichtigte
Leistung angemeldet werden muss (8 24 Abs. 5 SGB VIIl i. V. m.
Landesrecht; so in Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Bre-
men, Nordrhein-Westfalen, Sachsen). In Niedersachsen kon-
nen die Kommunen eine Voranmeldefrist festsetzen (8 12 Abs.
5 NdsKitaG).

Diese Fristerfordernisse stellen sich gerade fur Personen,
die erst kurzlich in die jeweilige Kommune gezogen sind bzw.
der jeweiligen Kommune zugewiesen wurden, als nur schwer
erflllbar dar. Bundesrechtlich ist der Trager der &ffentlichen
Jugendhilfe verpflichtet, zum einen bei der bedarfsgerech-
ten Angebotsplanung Vorsorge auch fur unvorhergesehene
Bedarfe zu treffen (8 80 Abs. 1 Nr. 3 Halbs. 2 SGB VIII) und
zum anderen grundsatzlich bestehende Rechtsanspriche
und objektiv-rechtliche Rechtspflichten durch landesrecht-
liche Vorgaben nicht zu gefahrden. Landesrecht hat daher
daflr Sorge zu tragen, dass Bedarfe auch dann erfullt werden,
wenn sie kurzfristig entstehen kénnen und wenn dies von den
Erziehungsberechtigten nicht zu vertreten ist, etwa weil diese
aus Grunden eines Umzugs oder einer Geburt oder im Fall der
kurzfristigen Aufnahme einer bedarfsbegrindenden Tatigkeit
kurzfristig einen Betreuungsplatz benotigen.'

In der Regel finden sich in den Landergesetzen deshalb
auch Vorgaben zu Ausnahmen von der Anmeldefrist. Sind
Ausnahmen im Landesrecht nicht ausdrlcklich vorgesehen,
so sind sie im Wege bundeskonformer Auslegung in die lan-
desrechtliche Vorschrift mit hineinzulesen. Unvorhergesehene
Bedarfe, die etwa aufgrund einer kurzfristigen Zuweisung
an einen bestimmten Ort im Rahmen eines Verteilungsver-
fahrens entstehen, sind daher auch ohne Einhaltung einer

Anmeldefrist immer zu berdcksichtigen.

Fur die Kosten, die durch die Inanspruchnahme von Angebo-
ten der Forderung in Tageseinrichtungen und in Kindertages-
pflege entstehen, sieht das SGB VIII eine pauschalierte Kos-
tenbeteiligung der Eltern vor (8 90 SGB VIII). Die Elternbeitrage
sind von der Kommune vollstandig oder teilweise zu erlassen
bzw. zu Ubernehmen, wenn den Eltern die Belastung nicht
zuzumuten ist (8 90 Abs. 3 S. 1 SGB VIII). Leistungsberechtigten

2Wiesner/Struck, 8 24 Rn. 69; vgl auch Meysen/Beckmann, Rn. 434.

nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) ist die Zah-
lung eines Elternbeitrags fur die Inanspruchnahme von For-
derung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege
nicht zuzumuten. Der Beitrag ist vollstandig zu erlassen bzw.
zu Ubernehmen (8 90 Abs. 3, 4 SGB VIII). Haben die Eltern eige-
nes Einkommen, gelten fur die Kostenbeteiligung die gleichen
Regeln wie fur andere Eltern auch.

Zusatzlich besteht fur Leistungsberechtigte nach dem
AsylbLG seit 1. Marz 2015 die Méglichkeit, die Ubernahme
der Mehrbedarfe bei den Kosten fur die (Mittags-)Verpfle-
gung oder der Kosten fur die Teilnahme an Ausfligen durch
die Tageseinrichtungen zu beanspruchen (8 3 Abs. 3 AsylbLG
i.V.m. § 34 SGB XII). Mit diesen Leistungen des sogenannten
Bildungs- und Teilhabepakets (BuT) sollen Bedarfe fur Bildung
und Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben gedeckt
werden. Sie werden zusatzlich zu den Regelleistungen nach
dem AsylbLG gewahrt (§ 3 Abs. 3 AsylbLG). Da bezUglich der
gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung in der Tageseinrich-
tung oder Tagespflegestelle nur Mehrbedarfe erfasst sind (8 3
Abs. 3 AsylbLG i.V.m. 8 34 Abs. 6 SGB XII), haben die Eltern
wegen der ersparten Ausgaben einen Eigenanteil i. H. v. einem
Euro pro Tag zu zahlen (8 9 Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz,
RBEG). Kosten fur ein- und mehrtagige Ausflige mit der ,Kin-
dertageseinrichtung” werden vollstandig Ubernommen (8 3
Abs. 3 AsylbLG i.V.m. § 34 Abs. 2 SGB XII). Umstritten ist hier
jedoch, ob der Anspruch auch bei einer Férderung in Kinder-
tagespflege besteht.

Im Hinblick auf die Inanspruchnahme dieser Leistungen
durch gesonderte Antragstellung bei der nach Landesrecht
zur Ausfuhrung des AsylblLG zustandigen Behdrde, wird eine
entsprechende Beratung und Hilfestellung entscheidend sein.

Auch wenn Fluchtlingskinder, die sich nicht nur ganz voru-
bergehend in Deutschland aufhalten, einen Anspruch auf die
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe haben bzw. die Tra-
ger der ¢ffentlichen Jugendhilfe zur Leistung verpflichtet sind,
konnen unterschiedliche Regulierungen und Mechanismen
den Zugang der Fluchtlingskinder im Vergleich zu den anderen

Kindern deutlich einschranken.

3Bejahend: Schellhorn, W. u. a./Hohm (2015): SGB XII. 19. Aufl. KéIn, § 34 Rn. 19; Groth/Siebel-Huffmann: NJW 2011, 1105 (1107); Munder, J./Lenze (2013): SGB II.
5. Aufl. Baden-Baden, SGB II, 8 28 Rn. 11; Grube, C./Wahrendorf, V./Grube (2012): SGB XII. 4. Aufl. Miinchen, § 34 Rn. 30; verneinend: jurisPK-SGB Il/Leopold (2012):

3. Aufl,, 8 28 Rn. 50.
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lhre Redaktion

So besteht eine deutliche Einschrankung oftmals durch
die strengen Regulierungen des Asyl- und Auslanderrechts.
Es entsteht daher ein Spannungsverhaltnis zwischen dem
Diskriminierungsverbot der UN-Kinderrechtskonvention und
den auslanderrechtlich determinierten Restriktionen bei der
Teilhabe gegentber Ausldanderinnen und Ausléander, etwa der
Wohnpflicht in Erstaufnahmeeinrichtungen (8 47 AsylG).

Ein Zugangshindernis ergibt sich zudem meist daraus,
dass Flichtlingen, die in Deutschland ankommen, die deut-
schen Strukturen, Angebote und Verfahrensvorgaben wie
Antragserfordernisse oder Behérdenzustandigkeiten regel-
maldig nicht bekannt sind. Erst wenn die Eltern der Kinder
Uber die Mdglichkeiten aufgeklart und informiert wurden,
haben Flichtlingskinder daher tatsdchlich die Moglichkeit zur
Inanspruchnahme einer Forderung in einer Tageseinrichtung
oder in Kindertagespflege. Die Trager der offentlichen Jugend-
hilfe trifft insoweit eine Pflicht zur Aufklarung (8 13 SGB I) und
zur Erteilung von Auskunft Uber alle sozialen Angelegenheiten
nach dem SGBVIII (8§ 15 Abs. 1 SGB I)."* Korrelierend haben die
Flichtlinge Anspruch auf entsprechende Beratung (8 14 SGB ).
Die Kommunen als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben
einen weiten Gestaltungsspielraum, wie sie diese Anspri-
che in den Erstaufnahmeeinrichtungen und in der spdteren
Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften oder ande-
ren Wohnmoglichkeiten, bspw. durch Auskunft und Unter-
stltzung durch Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter oder

“Hauck/Noftz/Wiesner: SGB |, Stand 11/2015, § 13 Rn. 5.
'sEtwa Miiller (2015): Kita BY, S. 34.

Ehrenamtliche, einlésen und ihre Pflichten erflllen. Zusatzlich
zur Kenntnis bedarf es fur Flichtlinge, denen die Strukturen
von Staat und Gesellschaft in Deutschland noch nicht vertraut
sind, mitunter eines Vertrauensaufbaus in das deutsche Sys-
tem der Tagesbetreuung und seiner Angebote, damit sie ihre
Kinder fUr einen Teil des Tages in ,fremde” Betreuung geben
und sich auch die Kinder aufgrund des durch die Eltern ver-
mittelten Vertrauens darauf einlassen kdnnen. Auch hierflr
bedarf es sowohl der Beratung durch Vertrauenspersonen in
den UnterkUnften als auch einer entsprechenden Elternarbeit
mit Flichtlingsfamilien in den Tageseinrichtungen und Tages-
pflegestellen.”™ Die Zusammenarbeit sowie die Beratung der
Erziehungsberechtigten (8 22 Abs. 2 S. 1 Nr. 1,8 23 Abs. 4 S. 1
SGB VIII) bedarf zielgruppenspezifischer Gestaltung und in der
Regel der Unterstutzung durch geeignete Sprachmittlerinnen
und Sprachmittler.

Ein weiteres Zugangshindernis besteht vielerorts in der
ohnehin bestehenden Platzknappheit. Flichtlinge sind dann
haufig in einer strukturell schwacheren Position. Selbst wenn
sie Kenntnis von der Leistungsberechtigung ihres Kindes
haben, ist unwahrscheinlich, dass sie die Durchsetzung ihrer
Anspriche aktiv betreiben. Anspruchsvolle ethische Fragen
stellen sich, wenn weniger freie Pldtze vorhanden sind als
leistungsberechtigte Kinder. Hier werden die Kommunen -
neben ihrer Pflicht zur Schaffung einer ausreichenden Zahl an
Betreuungsplatzen fur alle Kinder- und Einrichtungstrager -
Auswahlmechanismen zu entwickeln haben, die sich entwe-
der an inhaltlichen Kriterien orientieren (Alter, Wohnbedin-
gungen, Familiensituation, Férderungsbedurftigkeit) oder, falls
auf diese Weise keine diskriminierungsfreie Auswahl getroffen
werden kann, wie die Platze mit einem Zufallsverfahren verteilt
werden kdnnen.

Und schlielich kann die Forderung in Tageseinrichtun-
gen und Kindertagespflege besonders durch Sprachbarrieren
und Bedurfnisse nach Sprachfoérderung, zusatzliche Integra-
tionsaufgaben wegen haufig wechselnder Gruppenzusam-
mensetzung aufgrund der auslanderrechtlichen Verteilung
der Flichtlingsfamilien, gesteigerte kulturelle Diversitat sowie
besondere Bedurfnisse aufgrund von Traumatisierungen
vor und auf der Flucht herausgefordert sein.’® Auch wenn
fur die Fluchtlingskinder und ihre besonderen Bedarfe auch
andere spezifische Hilfen und teilweise andere Hilfesysteme
zur Verflgung stehen, kdnnen die besonderen Bedarfe auch
besondere Anforderungen an die Férderung in der Tagesbe-
treuung stellen. Dies erfordert nicht nur Fortbildung fur die
Fachkrafte oder Unterstlitzung des Spracherwerbs fur Eltern

°Vgl. zu den Herausforderungen etwa: Ministerium fur Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen Rheinland-Pfalz: Fllichtlingskinder in Rheinland Pfalz. Online

unter: https://kita.rlp.de/Fluechtlingskinder.730.0.html [Zugriff am 29.3.2016].

7Zur Initiative in Bayern siehe Muller E. (2015): Umgang mit Asylbewerberkindern in Kindertageseinrichtungen, Kita BY, S. 34-35; Paritatischer Wohlfahrtsverband

Berlin, Ideenskizze.
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und Kinder." Besonders in Betreuungsformen mit groRen
Gruppen, hohem Personalschllssel und hoher Fachkraft-
Kind-Relation, wie bspw. in der Horterziehung'® oder teilweise
auch im Kindergarten, durften angepasste Betreuungsstruk-
turen mit zusatzlichem Personal, spezifischer Fachlichkeit und
Sprachkompetenz erforderlich sein™. Solche Vorkehrungen
sind allerdings bislang nach den landesrechtlichen Rahmen-
und Finanzierungbedingungen nicht getroffen worden. Daher
stehen insbesondere Landesgesetzgeber und Landesregie-
rungen vor der Aufgabe, die Vorgaben zu Gruppengrolie, Per-
sonalschlissel und Fachkraft-Kind-Relation so zu verbessern
und bedarfsspezifisch anzupassen, dass die Betreuungsstruk-
turen den spezifischen Anforderungen an die Integration von
Flichtlingskindern gerecht werden kénnen.

Derzeit entwickeln sich verschiedene Projekte, die in die-
sem Zusammenhang versuchen, Antworten zu finden und den

betroffenen Einrichtungen beratend zur Seite zu stehen - so

Q NEUE WEBSITE

INFORMIEREN, RECHERCHIEREN, VERNETZEN

Das Fachkrafteportal der Kinder- und Jugendhilfe prasen-
tiert sich in einem neuen Design.

Nutzerfreundlich und in optimierter Struktur liefert das Fach-
kréfteportal einen noch besseren Uberblick Gber Themen,
Entwicklungen und Diskurse in der Kinder- und Jugendhilfe.
Schauen Sie selbst:

www.jugendhilfeportal.de

Das Fachkrdfteportal ist ein Kooperationsprojekt der Arbeitsgemeinschaft
fur Kinder- und Jugendhilfe - AGJ und IJAB - Fachstelle fiir Internationale
Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland e. V. und wird durch das Bun-
desministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) sowie die
Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend- und Familienbehdrden
(AGJF) gefordert.

bspw. das Projekt WillkommensKITAs in Sachsen?® oder Bru-
ckenangebote in NRW, durch die Kinder gemeinsam mit ihren
Eltern auf die Aufnahme in eine Tageseinrichtung oder Tages-
pflegestelle vorbereitet werden?'. Je nach den ortlichen Gege-
benheiten wird die Praxis zur Erflllung der Rechtsanspriche
und objektiven Rechtspflichten aufgefordert sein, Strukturen
und Konzepte zu entwickeln, mit denen Kinder angemessen
und den Anspruchen der 8§ 22 ff. SGB VIII gerecht werdend
gefordert werden konnen. Dabei kdnnen verschiedene Mog-
lichkeiten von der sofortigen Forderung der Kinder in dafur
qualifizierten Tageseinrichtungen oder Tagespflegestellen
ebenso wie die vorUbergehende, vorbereitende Forderung
durch Bruckenangebote in (der Nahe von) Erstaufnahmeein-
richtungen oder in kleinen Willkommensgruppen in Kitas®

vorgehalten werden.

8Vgl. z. B. 88 25c und 25d Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB): 1,5 Fachkréfte dirfen 25 Kinder betreuen; 8 12 Abs. 2 Gesetz Uber Kindertagesein-

richtungen (SachsKitaG): 0,9 Fachkréfte dirfen 20 Kinder betreuen.

19Zu einem Uberblick Bertelsmann Stiftung, Trends der FBBE in Deutschland - zentrale Ergebnisse des Landerreports 2015: Online unter: www.laendermonitor.de

[Zugriff am 29.3.2016].
20 Abrufbar iber www.dkjs.de [Zugriff am 3.1.2016].

21Siehe etwa die Schilderung der Angebote der Stadt Hamm, DIjuF, JAmt 2016, S. 13 f.
www.lwl.org/LWL/Jugend/Landesjugendamt/LJA/tagbe/fluechtlingskinder/@@index?status_message=Seite+publiziert [Zugriff am 3.1.2016].

2 paritatischer Wohlfahrtsverband Berlin (2015): Ideenskizze. Fliichtlingskinder unter 6 Jahren an friihkindliche Bildungsangebote heranfiihren. Online unter:
www.paritaet-berlin.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/Aktuelles/2015_04_27_ldeenskizze_Fluechtlingskinder__fruehkindl.Bildung.pdf [Zugriff am 29.3.2016].
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Mehr Fragen als Antworten!?
Kreativer Pragmatismus zugunsten
unbegleiteter minderjahriger Fluchtlinge

statt formelhafter Standarddiskussionen

Am 29. Februar 2016 befanden sich ca. 69.000 unbegleitete minderjdhrige und junge volljéhrige Fliicht-
linge in Mafinahmen der Kinder- und Jugendahilfe. Seit dem 1. November 2015 werden diese entspre-
chend einer Quotenregelung, orientiert am Kénigsteiner Schliissel, innerhalb der Bundesrepublik auf
die Bundesldnder verteilt. Hierfiir wurde ein Verfahren der vorldufigen Inobhutnahme und zur bundes-
weiten Verteilung (§§ 42a ff., 88a SGB VIII) eingefiihrt. Dieses hatte zum Ziel, fiir eine Entlastung jener
Kommunen zu sorgen, die durch die vorher geltende Pflicht zur Inobhutnahme durch das Jugendamt,
in dessen Bereich sich die bzw. der unbegleitete Minderjdhrige vor Beginn der Mafinahme tatsdchlich
aufhielt, besonders belastet waren.! Dies soll erreicht werden, indem diese Kommunen nunmehr nur
noch fiir die vorlédufige Inobhutnahme (§ 42a SGB VIII) zustdndig sind und nach Abschluss des Vertei-
lungsverfahrens die Zustdindigkeit fiir die unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlinge an Zuweisungsju-

genddmter abgeben kénnen.

Erklarte Absicht des Gesetzes war es, mit der Einfuhrung der
bundesweiten Verteilung im Sinne des Kindeswohls bessere
Bedingungen fur die Unterbringung, Versorgung und Betreu-
ung der auslandischen Kinder und Jugendlichen zu schaffen.
Nun suchen bundesweit Fachkrafte der kommunal agie-
renden Trager der &ffentlichen wie freien Kinder- und Jugend-
hilfe, Verantwortliche in den Gemeindebehérden, den Landes-
ministerien und aus der Politik nach Antworten, wie sie die mit
der Unterbringung und Betreuung dieser schutzbedurftigen
jungen Menschen verbundenen Herausforderungen bewalti-
gen sollen und kénnen. Denn auch nach der ,Verteilung in die
Breite” sind vielerorts bestehende Strukturen auf die Anzahl
der bei ihnen ankommenden jungen Menschen nicht vorbe-
reitet. Entsprechend der regionalen Situation sind die einge-
schlagenen Wege dabei hochst unterschiedlich. Zusammen-
fassend lasst sich feststellen: Es herrscht teils Abwehr, teils
kreativer Pragmatismus. In den Diskussionen um bzw. im Aus-
tausch Uber diese Losungswege werden immer wieder auch

Fragen mit Bezug auf die Standards der Kinder- und Jugend-
hilfe berthrt. Einige hiervon sollen im Folgenden aufgegriffen

werden.

BRAUCHEN UNBEGLEITETE MINDERJAHRIGE
FLUCHTLINGE WENIGER ALS ANDERE KINDER?
NEIN, ABER EVENTUELLANDERE HILFEN!

BUNDESWEITES VERTEILUNGSVERFAHREN

Keine vier Monate nach Einfihrung des bundesweiten Vertei-
lungsverfahrens werden derzeit bereits politische Vorstéiie
unternommen, die Anlass zur Befurchtung geben, dass der
Rechtsstatus der unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlinge
innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe weiter beschnitten
werden kénnte. Innerhalb der Fachpolitik war schon vor der
Verabschiedung durchaus umstritten, ob neu durch das

T Einreiseknotenpunkte sowie besonders bevorzugte Zielorte vgl. BT-Drs. 18/5921, S. 16, bzw. BR-Drs. 349/15, S. 11.
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TABELLE 1 Versorgung, Betreuung und Unterstiitzung von unbegleiteten ausldndischen Minderjihrigen (UMA) - aktuelle Verteilung auf

die Bundesldnder

Bundeslander Kénigsteiner :

Schliissel 2015 | jugendhilferechtlichen :

Summe aller :

SOLL-Zustindig- :
keit, gem. Quote ‘

Quoteniiber-/ : Quotenerfillung

-unterschreitung :

Zustandigkeiten :

% : (tagesaktuell) : : : %
Baden-Wdurttemberg (BW) 12,86456 7.038 -1.714 8.752 80,4
Bayern (BY) 15,51873 14.322 3.765 10.557 135,7
Berlin (BE) 5,04927 : 3843 ; 408 3435 : 11,9
Brandenburg (BB) 3,06053 1.452 -630 2.082 69,7 :
Bremen (HB) 0,95688 : 2497 : 1.846 651 : 3836
Hamburg (HH) 2,52968 2.228 507 1.721 129,5 :
Hessen (HE) 7,35890 : 6.417 : 1.411 5.006 ; 1282
Mecklenburg-Vorpommern (MV) 2,02906 1.006 -374 1.380 72,9 :
Niedersachsen (NI) 932104 : 5385 : -956 - 6341 : 84,9
Nordrhein-Westfalen (NW) 21,21010 13.209 -1.220 14.429 91,5 :
Rheinland-Pfalz (RP) 4,83710 2372 ¢ 919 - 3291 ¢ 721
Saarland (SL) 1,22173 1.049 218 831 126,2 :
Sachsen (SN) 5,08386 : 2.345 : -1.114 - 3.459 : 67,8
Sachsen-Anhalt (ST) 2,83068 986 -940 1.926 51,2 :
Schleswig-Holstein (SH) 340337 : 2514 : 199 : 2315 : 108,6
Tharingen (TH) 2,72451 1.367 -486 1.853 73,8 :
Summe aller Zustandigkeiten 100,00000 : 68.030 : 68.030 :

euphemistisch benannte Gesetz zur Verbesserung der Unter-
bringung, Versorgung und Betreuung ausldndischer Kinder und
Jugendlicher eingeflhrte Regelungen die gewlnschten Effekte
einer Entlastung der stark betroffenen Kommunen und dard-
ber hinaus eine bessere Versorgung und Betreuung der Min-
derjahrigen erreicht werden kénnen.?

Es ist wohl auch der im Gesetz durchgesetzten Beibehal-
tung der ortlichen Zustandigkeit fur die (vorlaufigen) Inob-
hutnahmen geschuldet, dass sich die Situation im Hinblick
auf Uber 600 Jugenddmter nach wie vor sehr unibersichtlich
gestaltet. Alternativen, wie sie z. B. die BAGFW in Form einer
grundsatzlichen Verlagerung der sachlichen Zustandigkeit auf
den Uberdrtlichen Trager zur Diskussion gestellt hatte?®, setz-
ten sich nicht durch. Hinzu kommt, dass der Gesetzesauftrag
zur Evaluation des Gesetzes bisher noch in keiner Weise auf
den Weg gebracht ist. Die BAGFW* hatte schon im Septem-
ber 2015 angemahnt, dass eine Evaluation zlgig begonnen

werden muss, um solide Ausgangsdaten zu gewinnen, und
dann zwingend komplex angelegt sein muss und landerspezi-
fische Evaluationen abgestimmt mit einbeziehen muss.

Es wird berichtet, dass die Kommunen und die neu einge-
richteten Verteilungsstellen der Lander und auf Bundesebene
in den Ablaufen langsam an Routine gewinnen und beste-
hende Umsetzungsschwierigkeiten angegangen werden (vgl.
Artikel S. 25 in diesem Heft). Weiterhin existiert allerdings nur
wenig belastbares empirisches Datenmaterial (vgl. Artikel S. 18
in diesem Heft). Spezifisch bezogen auf die Gruppe unbeglei-
teter minderjahriger Fllchtlinge steht bisher im Wesentlichen
nur die regelmaRig aktualisierte Statistik zur bundesweiten Ver-
teilung zur Verfugung (vgl. Tabelle 1). Der Bundesfachverband
unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge hat jedoch kurzlich eine
Umfrage zur Inobhutnahme und Verteilung vorgenommen,
deren Ergebnisse in Kirze auf der Internetseite www.b-umf.de

veroffentlicht und mit Spannung erwartet werden.

2Vgl. diverse Materialien und Stellungnahmen zum Gesetzesentwurf abrufbar unter: http://www.b-umf.de/de/themen/umverteilung (z. B. Vorschlag der BAGFW fur
eine gednderte Zustandigkeitsregelung vom 10. Marz 2015 sowie Pressemitteilung des B-UMF zur Veréffentlichung der Eckpunkte vom 17. April 2015) [Zugriff am

29.3.2016].

3Siehe http://www.bagfw.de/veroeffentlichungen/stellungnahmenpositionen/detail/article/stellungnahme-der-bagfw-zum-entwurf-eines-gesetzes-zur-verbesserung-

der-unterbringung-versorgung-un/ und http://www.bagfw.de/veroeffentlichungen/stellungnahmenpositionen/detail/article/vorschlagder-bagfw-fuer-eine-geaender-

te-zustaendigkeitsregelung-unbegleitete-minderjaehrige-fluech/ [Zugriff am 29.3.2016].

“Siehe http://www.bagfw.de/aktivitaeten/detail/article/workshop-optionen-fuer-die-evaluation-des-gesetzes-zur-verbesserung-der-unterbringung-versorgung-u/

[Zugriff am 29.3.2016].
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Bisher lasst sich lediglich zusammenfassen, dass trotz
Umverteilung die Herausforderungen sehr unterschiedlich
und regional sehr unterschiedlich verteilt sind. Schaut man
sich exemplarisch die (uns als einzige zur Verflgung stehen-
den) Zahlen zur Situation in Niedersachsen® an, so hatten dort
nur acht von den 56 Jugendamtern zehn und mehr vorlaufige
Inobhutnahmen zu bewaltigen®. 23 Jugendamter hatten gar
keine vorldufigen Inobhutnahmen. Nur an elf Jugendamter
wurden durch die Landesstelle zehn und mehr Zuweisungen
vorgenommen.” An 21 Jugendamter erfolgte keine Zuwei-
sung. Die Summe der ,tagesaktuellen jugendhilferechtlichen
Zustandigkeiten” (also vorldufige Inobhutnahmen, Inobhut-
nahmen und Leistungserbringungen an unbegleitete minder-
jahrige Flichtlinge) reicht von 21 Fallen bis hin zu 333 Fallen.
Uns wurde berichtet, diese Heterogenitat sei in anderen Fla-
chenldndern nicht anders.

Eine Herausforderung ergibt sich u.a. daraus, dass
wir noch keine Informationen darUber haben, in welchem
Umfang die durch die Umverteilung konstituierten ortlichen
Zustandigkeiten stabil bleiben bzw. inwieweit sich Jugendliche
diesen Zuweisungen wieder entziehen. Junge unbegleitete
Flichtlinge haben oft eine konkrete Vorstellung davon, wohin
sie in Deutschland kommen mdochten, sei es, weil sie dort Ver-
wandte oder Bekannte haben, sei es, weil sie dort in Kontakt
zu ihrer spezifischen Community bekommen. Es macht Sinn,
diese (ressourcenerschlieBenden) Bewegungen und Motive
der jungen Menschen ernst zu nehmen und sie nicht durch
umverteilende Zustandigkeitserklarungen zu Ubergehen.
Noch ist unklar, wie gut und schnell von den Jugendamtern
organisierte Familienzusammenfuhrungen klappen. Es ware
sinnvoll, wenn das Erkunden des Ortswunsches sowoh! wah-
rend der vorlaufigen Inobhutnahme als auch nach der Zuwei-
sungsentscheidung einen zentralen Stellenwert einnehmen
wulrde. Dies wlrde die Subjektrolle der betroffenen Kinder
und Jugendlichen unterstreichen, die bisher im Verfahren
deutlich zu kurz kommt. Vor diesem Hintergrund ist es wichtig,
auch die Funktionsfahigkeit des Instruments der freiwilligen
Ubernahme der Zustandigkeit durch Vereinbarung zwischen
den Jugendéamtern aus Grunden des Kindeswonhls (8 88a Abs.
2 S. 3 SGB V) in den Blick zu nehmen. Erstaunlicherweise
finden sich bislang zudem noch keine Ausformungen landes-
rechtlicher Gestaltungsmoglichkeiten, die solche Motivlagen
berlcksichtigen oder etwa durch Kompetenzzentren Res-
sourcen zur Befriedung besonderer Bedarfslagen (spezifische
Sprachkenntnisse, Expertise zur Behandlung von Traumata
oder besonderer Verletzungen) bindeln wirden.

GESETZLICHER ANDERUNGSBEDARF?

Trotz der noch fehlenden empirischen Datenlage wird bereits
zum jetzigen Zeitpunkt von der Bundesvereinigung der kom-
munalen Spitzenverbande gesetzlicher Anderungsbedarf
angemeldet®, der die Gefahr birgt, dass noch weiter in die
Rechtsposition der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge
eingegriffen wird. Die Anregungen betreffen namlich nicht nur
,<technische” Regelungen wie die Verlangerung der Frist zur
Kostenerstattung in § 89d Abs. 1 Nr. 1 SGB VllI, die Meldefris-
ten in 88 42a Abs. 4, 42b SGB VIII oder die Abrechnung des
Altsystems gem. dem bis zum 30. Juni 2017 geltendem & 89d
Abs. 3 SGB VIII, sondern mahnen u. a. auch erweiterte erken-
nungsdienstliche Malnahmen bei minderjdhrigen Fluchtlin-
gen durch die Bundespolizei an. Mit besonderer Besorgnis
beobachten wir aber, dass angeregt wird, ,Betreuungsformen
fur unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge altersdifferenziert [zu]
ermoglichen sowie Pauschalfinanzierungen fir diese Einrichtun-
gen zufzujlassen”. Anfang Februar 2016 waren unter dem Titel
LJugendhilfe ist nicht fur junge Ausldnder ausgelegt. Unbegleitete
minderjdhrige Asylsuchende werden teuer betreut - wie verwahr-
loste deutsche Kinder” Forderungen des Deutschen Stadte- und
Gemeindebunds nach einem eigenen Fluchtlingsleistungs-
recht zu lesen®. Die anderen kommunalen Spitzenverbande
und das BMFSF) haben einer solchen Forderung allerdings

gleich - mit guten Grinden - widersprochen.

HILFESPEKTRUM ERSCHLIESSEN!

Haufig wird im Kontext solcher Forderungen vorgetragen,
dass die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge doch ganz
eigene spezifische BedUrfnisse haben und ob denn Uberhaupt
alle einen Jugendhilfebedarf haben. In der Situation, in der sie
nach oft langen, gefahrvollen, entbehrungsreichen und viel-
fach traumatisierenden Fluchterfahrungen hier ankommen,
muss man zundchst einmal von einem intensiven Hilfebe-
darf als Regelvermutung ausgehen. Natdrlich kann eine Poli-
tik schneller guter Sprachkurse, schneller gut abgestimmter
schulischer Bildung, schneller Gewdhrung sicherer Bleibe-
perspektiven und schneller Vermittlung in attraktive Ausbil-
dungsfelder dazu beitragen, dass fur eine ganze Reihe dieser
Jugendlichen die Hilfebedarfe schnell abschmelzen. Dieses
Abschmelzen kann aber nur passieren, wenn diese Bedin-
gungen der Integration tatsachlich und zuverldssig bereitge-
stellt werden, sie also real sind! Deshalb ist es zentral, dass

5 Aktuelle Verteilung auf die Jugendamter Niedersachsens (Wochenmeldung) vom 17. Marz 2016.

©Die Spanne reicht dabei von zehn bis 65 vorlaufige Inobhutnahmen.
7 Die Spanne reicht dabei von zehn bis 22 Zuweisungen.

8Schreiben der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande an das BMFSF) vom 4. Marz 2016 zum Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen.

°Die Welt vom 2.2.2016. Online unter: http://www.welt.de/print/die_welt/politik/article151745107/Jugendhilfe-ist-nicht-fuer-junge-Auslaender-ausgelegt.html [Zugriff

am 29.3.2016].
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der Clearingprozess in der Inobhutnahme das leistet, was er
leisten muss: ,Das Jugendamt hat wdhrend der Inobhutnahme
die Situation, die zur Inobhutnahme gefiihrt hat, zusammen mit
dem Kind oder Jugendlichen zu kidren und Mdglichkeiten der Hilfe
und Unterstitzung aufzuzeigen ... Das Jugendamt hat wdhrend
der Inobhutnahme fiir das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen
zu sorgen und dabei den notwendigen Unterhalt und die Kranken-
hilfe sicherzustellen ...” (8 42 Abs. 2 SGB VIII). Mit dem Ende der
Inobhutnahme durch die Entscheidung Uber die Gewadhrung
von Hilfen nach dem Gesetzbuch (§ 42 Abs. 4 Nr. 2 SGB VIII)
wird das ganze Spektrum individuell ausgestaltbarer Hilfen zur
Erziehung erschlossen (88 27 ff. SGB VIII). Ferner kann es im
Kontext von schulischen oder beruflichen Bildungsmafnah-
men - aber eben nur in diesem Kontext — auch um sozialpa-
dagogisch begleitete Wohnformen nach § 13 Abs. 3 SGB VIII
gehen, ebenso aber auch um therapeutische MaRnahmen.
Und mit gleicher Genauigkeit und Achtsamkeit muss Uber die
Weiterfuhrung von Hilfen nach dem 18. Lebensjahr entschie-
den werden. Der Jugendhilfestandard, das Wohl des Kindes zu
gewahrleisten und dabei die notwendige und geeignete Hilfe
zu leisten, darf nicht unterschritten werden - jenseits dieses
fachlichen und moralischen Nadeléhrs sind viele Optionen
denkbar.

PRAGMATISCHE KREATIVITAT UND
POLITISCHE TRANSPARENZ!

Ohne hier auf valide Daten zurlUckgreifen zu kénnen, kann
aus diversen Austauschen berichtet werden, dass vielfach
die Fachkrafte der kommunal agierenden Trager der offent-
lichen wie freien Kinder- und Jugendhilfe gemeinsam mit

Verantwortlichen in den Gemeindebehd&rden, den Landesmi-
nisterien und aus der Politik engagiert Losungswege suchen,
um die Unterbringung, Versorgung und Betreuung der bei
ihnen ankommenden schutzbedurftigen jungen Menschen
zu bewadltigen. Die Situation wird dabei weiterhin teilweise
als krisenhaft und Uberfordernd empfunden, andere wiede-
rum berichten, sich auf hohere Zuweisungszahlen eingestellt
und noch Platzkapazitdten zur Verfugung zu haben - wieder
einmal scheint es also regional sehr grole Unterschiede zu
geben. Bemerkenswert ist, wie unterschiedlich im Hinblick
auch im Ringen um Standards der Kinder- und Jugendhilfe
agiert wird.

Einige Uberortliche Trager bzw. Landesministerien der Kin-
der- und Jugendhilfe haben Hinweise zum Verteilungsverfah-
ren und zur Unterbringung, Versorgung und Betreuung der
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge veroffentlicht.'

Dabei entsteht das strukturelle Problem, dass solche Hin-
weise immer abstrakt-allgemein sind und nicht nach den jewei-
ligen Bedarfs- und Problemlagen vor Ort modifiziert sind. Zum
Teil wird versucht, den zeitlich befristeten und nur auf Spe-
zialeinrichtungen fur unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge
bezogenen Charakter abgesenkter Mindeststandards zu beto-
nen." Die Gefahr solcher Vorgehensweisen ist, dass - Uber die
Bewaltigung akuter Notsituationen vor Ort hinaus - sich eine
Verselbststandigung der Praxis von Sondereinrichtungen mit
abgesenkten baulichen und fachlichen Standards verfestigen
kann, die entweder das fachliche Niveau stationarer Hilfen zur
Erziehung generell zurtckbaut oder aber de facto zu einer dis-
kriminierenden Zwei-Klassen-HzE fuhrt.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter er-
stellt derzeit eine Uberarbeitung ihrer Handlungsempfehlun-
gen zum Umgang mit unbegleiteten minderjdhrigen Flichtlin-
gen."? Fragen, die vor Ort gestellt werden, reichen von der Be-
triebserlaubnispflicht und -fahigkeit von Notunterbringungen

19Zum Beispiel Leitfaden zur Umsetzung des vorlaufigen Verfahren zur Verteilung von unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen in Nordrhein-Westfalen. Online

unter: https://www.mfkjks.nrw/sites/default/files/asset/document/leitfaden_vorlaeufiges_verfahren_zur_verteilung_von_umf_nrw_0.pdf [Zugriff am 29.3.2016].

Hinweise des Ministeriums fur Bildung, Jugend und Sport Brandenburg vom 10. Dezember 2015. Online unter: http://www.mbjs.brandenburg.de/sixcms/media.php/

bb2.a.5813.de/Handreichung_UMA_Dezember_2015.pdf [Zugriff am 29.3.2016].

""In Niedersachsen z. B. sollen die abgesenkten Standards nur auf mannliche umF angewandt werden, fur weibliche umF gelten weiterhin ,die regularen Jugendhil-

festandards".

'2Pressemitteilung zur 119. Arbeitstagung vom 18. bis 20. November 2015. Online unter: http://www.bagljae.de/downloads/151208_pm_119.-at.pdf [Zugriff am 29.3.2016].
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auBerhalb bestehender Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe (z. B. auch in Hostels), Betreuungszeiten und Fach-
krafteschlUssel (wie wenig ambulante Betreuung durch wen
kann noch als auskommlich bewertet werden?) bis hin zu den
zuldssigen Gruppengrofen, der Sicherstellung von Ruckzugs-
raumen, wie der Zugang zur medizinischen Versorgung ge-
wahrt werden kann und auch, in welcher Hohe Taschengeld
an die jungen Menschen auszuzahlen ist.

In der rechtlichen wie fachlichen Bewertung von Not- und
Ubergangslésungen ist festzustellen, dass dieses Tatigwerden
der Kinder- und Jugendhilfe auch unterhalb momentan even-
tuell nicht einzuhaltender Standards bereits aufgrund des
Schutzauftrags der Jugendhilfe unumganglich und insbeson-
dere zur Vermeidung von Obdachlosigkeit auch gerechtfertigt
ist. Die Jugendamter sind im Rahmen ihrer Gesamt- und Pla-
nungsverantwortung gem. 8 79 Abs. 1 SGB VIII dazu verpflich-
tet, auf eine standardgerechte Abhilfe hinzuwirken. Gemein-
sam mit den Landesstellen, die fur die Zuweisung gem. § 42b
Abs. 3 SGB VIII zustandig sind, sind sie verpflichtet, abzuschat-
zen, wie viele der jungen Fllchtlinge kinftig gemal? § 88a SGB
VIl in ihren Zustandigkeitsbereich fallen werden. Dies haben
sie u.a. im Rahmen der Jugendhilfeplanung zu bertcksichti-
gen und standardgerechte Kapazitdten entsprechend aufzu-
bauen. Dass bereits eben diese zahlenmdliige Abschdtzung
die Praxis auf allen Ebenen (Bund, Lander, Kommunen) vor

erhebliche Schwierigkeiten stellt, ist bereits angesprochen
worden. Obgleich konkrete Prognosen derzeit offenbar wei-
ter schwer zu erstellen sind, bleibt die Kinder- und Jugendhilfe
gefordert, sich der Herausforderung offensiv zu stellen, um so
ihren Aufgaben und Pflichten moglichst schnell wieder gerecht
zu werden. Wahrend einer nicht standardgerechten Notun-
terbringung muss zudem durch begleitende Malinahmen der
Schutz der Kinder und Jugendlichen eng Uberwacht werden;
diese sind unterstutzend ambulant zu begleiten.

Zudem zeichnet sich ab, dass die Herausforderungen auf-
grund der krisenhaften Uberforderungssituation inzwischen
auch Uber die Phase der (vorldufigen) Inobhutnahme hinaus-
gehen. Vermehrt geht es inzwischen auch darum, wie die
Regelversorgung nach Bestellung einer Vormundschaft und
der Bewilligung von Hilfe zur Erziehung gewdhrleistet werden
kann. Welche HzE-Angebote braucht es in welcher Zahl? Unter
welchen Voraussetzungen ist z. B. eine HzE in Form der Voll-
zeitpflege bei Verwandten zu bewilligen? Wonach wird beur-
teilt, ob inzwischen volljdhrige junge Flichtlinge Hilfen nach
§ 41 SGBVIII zu ihrer Verselbststandigung bendtigen?

Aus unserer Sicht ist ein gutes Stlck Pragmatismus und
Kreativitdt zugunsten der unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlinge dabei unumganglich, sollte aber auch durch eine
offene, zugleich kritische Diskussion und jugendhilfepoliti-
sche Verstandigungen begleitet werden.”® Es mUssen kurz-,

*Transparent in diesem Sinne sind z. B. die Eckpunkte und Rahmenbedingungen des Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung

Schleswig-Holsteins vom 4. November 2015. Online unter: https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/K/kinderjugendhilfe/Downloads/jugendhilfe_

Landesjugendamt_Betriebserlaubnisverfahren_StufenkonzeptUma.pdf?__blob=publicationFile&v=2 [Zugriff am 29.3.2016].

Expertise fiir die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ
von Sandra Fendrich, Julia von der Gathen-Huy, Thomas Miihlmann, Jens Pothmann,
Matthias Schilling, Eva Strunz, Agathe Tabel

Standortbestimmungen, Bilanzierungen, strategische Ausrichtungen und politische Programme bendtigen

empirische Grundlagen. Die vorliegende Expertise soll hierzu einen Beitrag leisten. Sie ist auf der Basis der

Ergebnisse der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik und der entsprechenden Forschungsarbeiten der

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik erstellt worden und fokussiert in besonderer Weise die Struktu-

ren, den Personalkorpus sowie Angebote und Adressatinnen bzw. Adressaten der Kinder- und Jugendhilfe.
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mittel- und langfristige Plane und Perspektiven erortert wer-
den. Geht es noch um Krisenbewadltigung, ist doch in den
Blick zu nehmen, dass es schnellstmdglich auch wieder um
eine Normalisierung der Situation und eine Ruckkehr zu den
Standards gehen sollte. Eine Leistungs- und Angebotsdiffe-
renzierung auf Grundlage des personlichen Bedarfs ist dabei
sinnvoll. Jutta Decali hat dies einmal auf die treffende Formel
,nicht weniger, sondern anders” gebracht und auch zu Recht
angemahnt, dass es hierflr der politischen Transparenz und
einer politischen Mitwirkung bedarf.™

Fur die Unterbringung, Versorgung und Begleitung der soge-
nannten begleiteten minderjahrigen Flichtlinge ist nicht pri-
mar die Kinder- und Jugendhilfe zustédndig. Die Kinder und
Jugendlichen durchlaufen gemeinsam mit ihren Familien bzw.
Begleitpersonen das Verfahren entsprechend dem Asyl- und
Aufenthaltsrecht. Vielen Fachkraften ist es jedoch ein groRRes
Anliegen, gerade auch diese Adressatengruppe nicht aus dem
Blick zu verlieren.’

Sorgen bereiten u.a. die keinesfalls als kindgerecht zu
bezeichnenden Lebensumstdnde in den Erstaufnahme-/
Gemeinschaftsunterkinften. Die jugendhilferechtliche Be-
triebserlaubnispflicht ist gem. 8 44 Abs. 3 S. 1 AsylG ausdruck-
lich ausgeschlossen. Entsprechend intensiv ging es bisher
darum, wie ein Mindestmall an SchutzmaBnahmen in den
Einrichtungen abgesichert werden kann. Von entsprechenden
Forderungen u.a. des Unabhangigen Beauftragten fur Fra-
gen des sexuellen Kindesmissbrauchs'® wurden im Rahmen
des Asylpaketes Il in 8 44 Abs. 3 S. 2 AsylG bisher lediglich die
Pflicht zur Vorlage eines FUhrungszeugnisses fur Personen
eingefuhrt, die in diesen Einrichtungen mit der Beaufsichti-
gung, Betreuung, Erziehung oder Ausbildung Minderjahriger
oder mit Tatigkeiten betraut sind, die in vergleichbarer Weise
geeignet sind, Kontakt zu Minderjahrigen aufzunehmen. So
soll ausgeschlossen werden, dass in diesem Feld einschlagig
vorbestrafte Personen beschdftigt oder mit ehrenamtlicher
Tatigkeit betraut werden. Weitergehende Forderungen wie
die nach der verbindlichen Forderung von Schutzkonzepten
gegen (sexualisierte) Gewalt gegen Frauen und Kinder in den
UnterkUnften waren zwar in ersten Arbeitsentwirfen des

IM FOKUS - JUNGE FLUCHTLINGE

& UBER DAS AUTORENTEAM

ANGELA SMESSAERT (Juristin) ist wissenschaftliche
Referentin der Arbeitsgemeinschaft Kinder- und
Jugendhilfe - AGJ und engagiert sich ehrenamtlich in
der Ombudschaft als Vorstandsmitglied des Berliner
Rechtshilfefonds Jugendhilfe e. V. - BRJ.

NORBERT STRUCK (Dipl.-P&d.) ist Jugendhilfereferent
beim Paritatischen Gesamtverband.

Bundesinnenministeriums enthalten, wurden dann aber im
Gesetzgebungsverfahren herausgenommen. Das BMFSFJ hat
ebenso wie die Kinderkommission des Deutschen Bundesta-
ges hier schnelle Nachbesserungen vom Bundesinnenminis-
terium gefordert. Das BMFSF) versucht derzeit, zusammen
mit den Wohlfahrtsverbanden und internationalen Organi-
sationen modellhaft die Entwicklung von Schutzkonzepten in
Unterkunften voranzutreiben.

Diese elementaren Schutzfunktionen sind aber wiederum
nur eine Facette dessen, was Kinder- und Jugendhilfe in Ver-
antwortung fur die Kinder in den Unterkinften zu leisten hat.
Sie muss zumindest mit dafur sorgen, dass anregungsreiche
Raume und Materialien und Aktivitaten gerade auch fur junge
Kinder entwickelt werden und dass mdglichst schnell die all-
gemeinen Bildungs- und Unterstltzungsressourcen von der
Kinder- und Jugendhilfe und dem Bildungssystem erschlossen
werden. Sie kann und sollte Uber Schutzkonzepte, aber eben
auch Uber ihre Leistungs- und Beratungsangebote fur die
jungen Menschen und ihre Familien aufklaren. So haben z. B.
schwangere Frauen und junge Mutter Anspruch auf Unter-
stUtzung - ggf. auch in gemeinsamen Wohnformen nach § 19
SGB VIIl. Ganz in diesem Sinne weisen Meysen/Beckmann/
Gonzélez auf das Recht von Flichtlingskindern auf einen frih-
zeitigen Zugang zur Forderung in Tageseinrichtungen und Kin-
dertagespflege hin (vgl. Artikel S. 30).

Entscheidend bleibt: Geflichtete Kinder und Jugendliche
sind Kinder und Jugendliche - Auftrag der Kinder- und Jugend-
hilfe ist es, ihnen zu ihrem Recht zu verhelfen!"”

4 AFET-Stellungnahme zur Anhérung im Jugendhilfeausschuss der Landeshauptstadt Hannover am 28. September 2015.

'sSiehe hierzu auch: DJI-Impulse 1/2014: (Uber)Leben - die Probleme junger Fliichtlinge in Deutschland.

' Checkliste Mindeststandards zum Schutz von Kindern in Flichtlingsunterkinften, online unter: https://beauftragter-missbrauch.de/presse-service/meldungen/

detail/news/checkliste-mindeststandards-zum-schutz-von-kindern-in-fluechtlingsunterkuenften/ [Zugriff am 29.3.2016].

7Vgl. auch AGJ-Eckpunktepapier vom 3./4. Dezember 2015. Online unter: https://www.agj.de/fileadmin/files/positionen/2015/Eckpunktepapier_junge_

FI%C3%BCchtlinge_in_Europa.pdf [Zugriff am 29.3.2016].
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Stadtgrenzenlos - das Jugendhilfeportal
fur junge Fluchtlinge und andere
Integrationsakteure

Wer mit jungen Fliichtlingen arbeitet, weif3, dass die meisten iiber ein Smartphone verfiigen. Es ermég-
licht die Verbindung zur Familie und ist auf der Flucht oftmals der wichtigste Begleiter. Der Kontakt
zu Schleppern und Fluchthelfern erfolgt hdufig tiber Facebook oder WhatsApp. Gleichzeitig tauschen
sich Gruppen liber ihre Erfahrungen und die sichersten und giinstigsten Fluchtrouten aus. Nach der
erfolgreichen Ankunft an einem Etappenziel rufen die Jugendlichen ihre Familie an oder versenden eine
Nachricht. Erst dann wird der lokale Schlepper vor Ort bezahlt. Unterwegs dienen die Mobilgerdite so als
eine Art mobile Bank und helfen bei der Orientierung und Planung - vor allem aber bieten sie Schutz.

Auch bei der Bewdltigung ihres Lebens in Deutschland spie-
len soziale Medien fur junge Flichtlinge eine wichtige Rolle.
Nach der Ankunft sind sie oftmals der einzige Weg, um an
erste Informationen zu gelangen. Vor allem aber wahren die
jungen Menschen auf diese Weise die Verbindung zur Heimat,
zu Bekannten in Deutschland und tauschen sich mit Freun-
den und Geschwistern aus. Dies ist insbesondere deshalb
von Bedeutung, weil geflichtete junge Menschen an zwei ver-
schiedenen Lebenswelten teilhaben wollen und mussen, an
ihrer Lebenswelt innerhalb des Herkunftslandes und an ihrer
neuen Lebenswelt.

Smartphones und ein Zugang zum Internet sind somit ein
elementarer Teil der Soziabilitat junger Flichtlinge. Ebenso
ermoglichen sie ihren Nutzerinnen und Nutzern - zwischen
(vorlaufiger) Inobhutnahme, mdglicher Umverteilung und
eventuellem Asylverfahren - ein gewisses Mal3 an Eigenstan-
digkeit und Selbstbestimmung.

Das Jugendhilfeportal Stadtgrenzenlos setzt genau an die-
sem Erfahrungshorizont junger Fliichtlinge an. Nahtlos wird an
die fundamentale Bedeutung sozialer Medien in der Lebens-
welt junger Fluchtlinge angeknUpft, um junge Menschen mit
Fluchterfahrungen auch auf diese Weise partizipieren zu las-
sen und zur Teilhabe zu befahigen.

FORUM JUGENDHILFE 01]2016

WIE FUNKTIONIERT DEUTSCHLAND? WIE
FUNKTIONIERT MEINE STADT?

Kinder und Jugendliche, die alleine nach Deutschland geflohen
sind, stollen auf ein komplexes Gesellschaftssystem, dessen
Strukturen auch fur Menschen, die in Deutschland geboren
sind, nicht leicht verstandlich sind. Dies trifft in gleicher Weise
auch auf die Kinder und Jugendlichen zu, die nicht unbegleitet
eingereist sind, jedoch oftmals innerhalb ihrer Familie eine ver-
antwortungsvolle Rolle als Mittler zwischen der eigenen und
fremden Kultur einnehmen mussen. Gerade junge Fluchtlinge
mussen daher nicht nur die Grenzen zwischen Staaten Uber-
winden. In Deutschland angekommen, stehen sie vor neuen
und zusatzlichen Grenzlinien. Entlang von Sprach-, Kultur-
und Informationsgrenzen verlaufen unsichtbare Grenzen, die
den Zugang zur Gesellschaft erschweren. Hinzu kommt eine
Integrationsgrenze ganz eigener Art: Junge Flichtlinge wissen
zundchst nicht, ob sie in dieser Stadt, in dieser Gemeinde ver-
bleiben kénnen.

Nach oftmals langen und belastenden Fluchterfahrungen
brauchen diese jungen Menschen jedoch ein HochstmaR an
Klarheit Uber ihre Situation. Zudem kntpfen die neu ankom-
menden jungen Menschen bereits wahrend der Zuweisung in
ein nachstgelegenes Aufnahmelager bzw. wahrend der vor-



ldufigen Inobhutnahme oder Inobhutnahme erste Kontakte zu
ihren Mitbewohnerinnen und Mitbewohnern, bilden Freund-
schaften und suchen erste AnknUpfungspunkte in der Stadt.

Wahrend der ersten Tage und Wochen mussen den Kin-
dern und Jugendlichen konkrete Perspektiven aufgezeigt wer-
den, unabhdngig davon, in welcher Stadt oder Gemeinde sie
verbleiben werden. Dazu bendtigen sie verstandliche Informa-
tionen Uber das Land, in dem sie nun leben, Uber kulturelle
Aspekte, ihre rechtliche Situation und vieles andere mehr.

Dies gilt selbstverstandlich ebenso, wenn feststeht, in
welcher Stadt oder Gemeinde der junge Flichtling kunftig
leben wird. Er bendtigt dann vielfdltige Kenntnisse Uber die
Kommune, denn auch in den Lebenswelten junger Flichtlinge
kommt den Chancen vor Ort, d. h. der mdglichst eigenstandi-
gen Nutzung und Inanspruchnahme des o6ffentlichen Raumes,
der Bildungs-, Arbeits- und Teilhabemdglichkeiten in der jewei-
ligen Stadt oder Gemeinde - eine zentrale Bedeutung zu.

Im Unterschied zu herkémmlichen Flichtlingsapps und
Stadtportalen steht bei Stadtgrenzenlos daher nicht ,Wo finde
ich etwas?’, sondern vielmehr ,Wie funktioniert das?’ im
Vordergrund.

Die Entwicklung und Umsetzung eines solchen Konzepts
erfordert unterschiedliche Kompetenzen. Neben sozialpa-
dagogischer Kompetenz bezieht Stadtgrenzenlos daher auch
stadtgeografische, ethnologische, sozialwissenschaftliche und
medientechnische Expertise in Form eines interdisziplindren
Projektteams ein. Stadtgrenzenlos kooperiert auf Bundesebene
darUber hinaus u. a. mit dem Bundesverband fur unbegleitete
junge Fluchtlinge (BumF). Die wissenschaftliche Begleitung
erfolgt durch das Bonner Institut fur Migrationsforschung und

interkulturelles Lernen (BIM e. V.)

; UBER DEN AUTOR

DR. KLAUS GRAF, evangelischer Theologe und Diplom-
Sozialarbeiter, ist Geschaftsfihrer mehrerer gemein-
nutziger Trager der Jugend- und Gesundheitshilfen im
Verbund der Evangelischen Axenfeld Gesellschaft und
seit Uber 30 Jahren in unterschiedlichen Funktionen
in der Kinder- und Jugendhilfe tatig. Zuletzt vom Autor
erschienen: Ethik der Kinder- und Jugendhilfe. Grundlagen
und Konkretionen, Kohlhammer 2015. Reihe: Ethik -
Grundlagen und Handlungsfelder, Band 8.

Kontakt: info@stadtgrenzenlos.de

IM FOKUS - JUNGE FLUCHTLINGE

Niemand kann die Winsche, Fragen und BedUrfnisse der neu
ankommenden Jugendlichen besser nachvollziehen als die
jungen Fluchtlinge selbst. Kinder und Jugendliche, die schon
langer vor Ort sind, kennen bereits viele wichtige Orte und
Ansprechpartnerinnen und -partner, sind mit den soziokultu-
rellen Besonderheiten vertraut und kdnnen ihre Erfahrungen
an die Neuankdmmlinge weitergeben.

Stadtgrenzenlos férdert und befahigt die jungen Menschen
daher in ihrer Rolle als moglichst selbststandige Akteure und
Expertinnen bzw. Experten in eigener Sache. Den Kindern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenenwerden vielfdltige Betei-
ligungsmaoglichkeiten erdffnet, wie z. B. die Mitwirkung bei der
Erstellung von Erklarvideos, Artikeln, Lern- und Informations-
materialien, oder die Nutzung von Feedback-Mdglichkeiten.

Umgesetzt wird dies durch den Aufbau sogenannter
WeReporter-Teams. Junge Flichtlinge berichten Uber bundes-
weite Entwicklungen und erarbeiten ebenso Beitrage aus ihrer
Kommune.

Ein weiteres, zentrales Partizipationselement stellt das
Umfragesystem MyVoice dar. Hierbei werden von Stadtgren-
zenlos bundesweit Umfragen zu relevanten Themen an die
betroffenen Kinder und Jugendlichen versendet.

Auf diese Weise erhalten junge Flichtlinge auch gerade in
dieser schwierigen Phase eine eigene Stimme und Ruckmel-
dungsmoglichkeiten auf konkrete Fragestellungen, die ent-
sprechend bundesweit ausgewertet werden konnen.

Damit méchte Stadtgrenzenlos gleichzeitig einen Beitrag
zur Umsetzung der Art. 12, 13 und 17 der UN-KRK leisten
(Recht des Kindes auf freie Meinungsdul3erung, sich Infor-
mationen zu beschaffen, zu empfangen und weiterzugeben,
sowie das Recht auf Zugang zu Informationen aus einer Vielfalt
nationaler und internationaler Quellen).

Bei der Aufnahme sowie der Integration von jungen Flicht-
lingen - insbesondere unbegleitet eingereister junger Flicht-
linge - kommt der deutschen Kinder- und Jugendhilfe eine
zentrale Rolle als Integrationsakteur zu. Der Prozess zwischen
der Ankunft, d.h. dem ,Willkommen” und dem tatsachlichen
JAnkommen” in der jeweiligen Stadt oder Gemeinde, stellt

diese jungen Menschen ebenso wie die Trager der 6ffentlichen
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und freien Kinder- und Jugendhilfe vor grof3e Herausforde-
rungen. Ebenso aber mussen dauerhafte Teilhabechancen
eroffnet und eine langerfristige Perspektive fUr ein Leben in
Deutschland erarbeitet werden. Stadtgrenzenlos ist daher
sowohl bundesweit als auch kommunal ausgerichtet.

Wahrend der ersten Tage, Wochen und manchmal auch
Monate ist der dauerhafte Verbleib der jungen Menschen
noch nicht abschlieBend geklart. Somit stehen fur die Kinder
und Jugendlichen die elementarsten Fragen im Vordergrund:
,Wird fur mich gesorgt?” - ,Wo werde ich wohnen?” - ,Wie
geht es weiter?” Die Teilhabe an Informationen bzw. ein ers-
ter Uberblick, der den Neuankémmlingen ihre aktuelle Situa-
tion, die ndchsten Schritte, ihre Rechte und Chancen erklart,
ist dabei entscheidend. Gerade in dieser ungewissen ,Tran-
sitphase” mit Blick auf eine mogliche Umverteilung mUssen
grundlegende Fragen geklart sowie mdogliche Perspektiven
aufgezeigt werden, die Uber den Ankunftszeitraum und die
Aufnahmekommune hinausreichen, damit junge Flichtlinge
nicht ihre eigenen Wege aus der Situation suchen.

Von dem ersten Tag ihrer Ankunft an bietet Stadtgrenzen-
los jungen Fluchtlingen daher die Chance, ihre Situation und
ihre Moglichkeiten in Deutschland in ihrer Landessprache
eigenstandig zu erschlieBen; unabhdngig davon, in welcher
Stadt oder Gemeinde sie zukunftig leben werden. Dabei geht
es um einen Uberblick tber die wichtigsten Fragen und das
Leben in Deutschland.

Komplexe Themenfelder, wie z. B. rechtliche Zustandigkei-
ten, werden in Form der bereits erwahnten Erklarvideos erlau-
tert. Die zwei- bis funfminutigen Videos sind in den Sprachen
Pashto, Dari, Arabisch, Tigrinya, Turkisch, Kurdisch, Englisch
sowie naturlich in Deutsch verfugbar und wurden zusammen
mit jungen Flichtlingen erarbeitet und erstellt. Bereitgestellt

werden zusatzlich:
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hdufig gestellte Fragen samt Antworten (FAQs),

alltagsrelevante Worterbtcher,

alltagsrelevante Verstandigungshilfen.

Alle diese Informationen und Lernmaterialien sind damit
selbstverstandlich auch den Kindern und Jugendlichen
zuganglich, die mit Eltern oder Verwandten eingereist sind
und gemeinsam mit diesen leben.

Auch fur die Integrationsakteure hdlt Stadtgrenzenlos auf
bundesweiter Ebene grundsatzliche Fachartikel, aber auch
aktuelle Informationen Uber relevante Sachverhalte bereit.

Nach Abschluss der vorldufigen Inobhutnahme bzw. nach
Abschluss des Verteilungsverfahrens kommt fur die jungen
Flichtlinge der Stadt bzw. der Gemeinde, in der sie dauerhaft
leben sollen, mit ihrer gesamten Infrastruktur und den lokalen
Zugangen zu Bildung, Sprache und Arbeit usw. die zentrale
Bedeutung zu.

Auf lokaler Ebene stehen nun nicht mehr die allgemeine
Situation junger Fluchtlinge in Deutschland und entspre-
chende allgemeine Informationen im Fokus. Soll Integration
gelingen, muss vielmehr jeder einzelne junge Mensch in den
Mittelpunkt aller Integrationsbemuhungen geruckt werden.

Stadtgrenzenlos bietet daher auf kommunaler Ebene indi-
vidualisierte Anwendungsmoglichkeiten sowohl fur unter-
schiedliche Anwender (Integrationsakteure) als auch fur den
einzelnen jungen Fllchtling als unmittelbaren Nutzer.

Junge Flichtlinge leben, je nachdem ob unbegleitet oder
begleitet eingereist, in Einrichtungen der Jugendhilfe, seien
es Inobhutnahme-/Clearinggruppen, Wohngruppen oder
Wohngemeinschaften und Pflege-/Gastfamilien oder aber mit
ihren Familien/Verwandten in Sammelunterkinften oder Pri-
vathaushalten. Dort haben die Kinder und Jugendlichen nicht

nur ihren Lebensmittelpunkt, sondern von dort aus werden
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in aller Regel - in Abstimmung mit Jugendamt, Vormund und
anderen involvierten Behdérden - auch alle integrationsrele-
vanten Schritte eingeleitet und ruckgekoppelt.

Stadtgrenzenlos wendet sich daher in einem ersten Schritt
an diese potenziellen Anwenderinnen und Anwender und
ermoglicht diesen, ein personliches Profil fur das einzelne
Kind, den einzelnen Jugendlichen anzulegen, d. h., die jeweilige
Einrichtung, Gastfamilie/Familie meldet den einzelnen jungen
Flichtling Uber die Stadtgrenzenlos-Seite an. Dadurch entste-
hen individualisierte Zugange und Nutzungsmaglichkeiten.

Die Anwenderinnen und Anwender
konnen dadurch fur die einzelne junge Nutzerin bzw. den
einzelnen jungen Nutzer den jeweiligen relevanten Perso-
nenkreis eintragen (Bezugspadagogin und -padagoge in
der Einrichtung, Vormund, fallfiuhrende Mitarbeiterin und
fallfihrender Mitarbeiter im Jugendamt, Lehrerin und Leh-
rer, Mitarbeitende der Arbeitsagentur etc.)

konnen direkt mit der Nutzerin bzw. dem Nutzer kom-

munizieren, d. h. mittels Nachrichtenvorlagen, die in den

jeweiligen Landessprachen zur Verflgung stehen, E-Mails
oder SMS an die Nutzerin bzw. den Nutzer senden
konnen vielfdltige individuelle Inhalte (Erklarvideos, Lern-
hilfen usw.) fur jede Nutzerin bzw. fur jeden Nutzer zusam-
menstellen

konnen ein Informationspaket fur die Arbeit mit jungen

Flichtlingen nutzen. Hierzu zdhlen spezielle Lehrvideos,

Dokumente (Landerkunde), Formular-Vorlagen, To-do-

Listen mit Tipps, Best-Practice-Beispiele und rechtlichen

Empfehlungen

konnen ein zusatzliches Softwarepaket nutzen

Die einzelnen Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen
als Nutzerinnen und Nutzer
erhalten von der Anwenderin bzw. vom Anwender ihre
Zugangsdaten Ubermittelt und kénnen sich damit in ihre
personliche Stadtgrenzenlos-Seite einloggen, die fur Smart-
phones optimiert ist
erhalten Zugang zu ihren von den Anwenderinnen und An-
wendern zur Verfugung gestellten individuellen Inhalten
erhalten Informationen Uber ihren maligeblichen, von der
Anwenderin bzw. vom Anwender angelegten Personen-
kreis
erhalten ihrerseits entsprechende Nachrichtenvorlagen,
mit deren Hilfen sie unmittelbar kommunizieren kénnen
erhalten die Moglichkeit, an Umfragen in ihrer Kommune
teilzunehmen, Winsche und Kritik zu duBBern, oder sich fur
den Aufbau eines We-Reporter-Teams in ihrer Kommune
zu melden
erhalten auf diese Weise permanente Partizipationsmog-

lichkeiten und Beschwerdemdglichkeiten

In einem zweiten Schritt wendet sich Stadtgrenzenlos an wei-
tere relevante Akteure in der Stadt.

Auf diese Weise erhalt Stadtgrenzenlos die Funktion eines
Stadtportals bzw. Landkreisportals fur junge Flichtlinge. Im
Gegensatz zu herkdmmlichen Stadtportalen geht es bei Stadt-
grenzenlos jedoch nicht vorrangig um die Frage, wo sich etwas
befindet, sondern um die Frage, wie etwas genau funktioniert.

Daher steht das Stadtgrenzenlos-Portal auf kommunaler
Ebene den konkreten, jeweils in der Stadt dauerhaft lebenden
und zu integrierenden jungen Fluchtlingen mit ihren Anwen-
derinnen und Anwendern individualisiert zur Verflgung. Allge-
meine Informationen Uber Stadte haben fur junge Fluchtlinge
wenig bis keinen integrativen Mehrwert. Diese kdnnen zudem
jederzeit problemlos aus dem Internet bezogen werden. Der
Aufbau eines solchen kommunalen Portals kann sich auf zwei
unterschiedlichen Wegen vollziehen:

Stadtgrenzenlos wendet sich aufgrund der vorliegen-
den Zugangsdaten unmittelbar an die unterschiedli-
chen Akteure einer Kommune. Diesen Akteuren bietet
Stadtgrenzenlos drei Leistungsformate:

Darstellung und Information des Integrationsakteurs
fir junge Fluchtlinge in der Stadt

Die Organisation/Verwaltung/Behdrde hat die Méglichkeit,
sich den jungen Fluchtlingen in der Stadt mit ihrem Selbst-
verstandnis, ihren Aufgaben, Zustandigkeiten und Abldu-
fen vorzustellen. Dies geschieht z. B. mithilfe von Erkldrvi-
deos oder per Interview durch We-Reporter. Ebenso wird
die Moglichkeit ertffnet, per SMS und/oder E-Mail Uber
eine Neuerung zu informieren oder Termine zu verein-
baren. Zielsetzung: Schwellen senken durch Informieren,
Verstehen, Angste nehmen, Vertrauen aufbauen.
Vorbereiten/Anamnese

Uber SMS und/oder E-Mail kann gezielt auf einen Termin
oder eine Aufgabe vorbereitet werden, z. B. mithilfe eines
entsprechenden Anamnesebogens in den unterschiedli-
chen Sprachen. Zielsetzung: Abldufe erkldren, Zeiterspar-
nis etc.

Nachbereitung/Wiinsche/Kritik/Fragen

Ebenfalls Uber SMS und/oder E-Mails kann mithilfe von
Umfragen Feedback in Form von Erfahrungen, Winschen,
Kritik etc. als Ruckmeldung eingeholt werden. Zielsetzung:
organisatorisches Lernen, schnelle Reaktion auf sich ver-

andernde Bedarfe etc.
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Die Initiative geht von einem oder mehreren Akteuren
in der Kommune aus.

Auf Einladung eines oder mehrerer Akteure findet ein
kommunaler Ressourcen- und Netzwerkworkshop fur
alle am Aufbau eines kommunalen Portals interessierten
Akteure statt.

Dabei werden die Moglichkeiten von Stadtgrenzenlos und
insbesondere die genannten Leistungsformate fur die
jeweiligen Akteure, einschlieBlich der gesonderten Mog-
lichkeiten fUr Einrichtungen der Jugendhilfe, Fllichtlingsun-

terkunfte, Gastfamilien etc. dargestellt.

Dem Netzwerk- und Ressourcenworkshop schliel3t sich
ein  kommunaler Partizipationsworkshop mit begleiteten
und unbegleiteten jungen Fluchtlingen aus der Stadt, der
Gemeinde oder dem Landkreis an.

Hier wird den Betroffenen selbst die Mdéglichkeit eroffnet,
die Grenzen innerhalb ihrer Kommune zu Uberwinden, indem
sie die Zugange zu ihrer Kommune nicht nur ganz unmittel-
bar kennenlernen, sondern auch die Méglichkeit erhalten, die
Darstellung dieser Zugange mitzugestalten. Dies geschieht,
indem z.B. grafische Gestaltungsmdglichkeiten angeboten
werden oder ein Team von jugendlichen Reporterinnen und
Reportern kurze Videoclips Uber einzelne Integrationsakteure
gestaltet, Kurzinterviews durch We-Reporter durchgeflhrt

werden etc.

Die Evangelische Jugendhilfe Godesheim (EJG) wurde als
,Godesheim” im Jahre 1888 in Bad Godesberg gegrindet.
Die EJG ist heute als differenzierter Kinder- und Jugendhilfe-
verbund mit mehr als 400 Mitarbeitenden im GroRraum Koln/
Bonn - Rhein-Sieg-Kreis-Ahrweiler tatig. Sie gehort zum Ver-
bund der Einrichtungen und Trager innerhalb der Ev. Axenfeld
Gesellschaft und arbeitet dort in unmittelbarer Kooperation
mit den angeschlossenen Medizinischen Versorgungszen-
tren, Kindertageseinrichtungen und Therapiezentren. Bereits
seit Beginn der 1990er-Jahre finden junge Fluchtlinge aus
den unterschiedlichen Krisenherden der Welt bei uns Hilfe im
Rahmen der vorlaufigen Inobhutnahme sowie in langerfristig
angelegten Wohn- und Betreuungsangeboten.

Zur Entwicklung und Umsetzung von Stadtgrenzenlos
wurde externe stadtgeografische, ethnologische, interkul-
turelle und medientechnische Expertise hinzugezogen,
namentlich:

DiverCity, Migration und Integration in der modernen

Stadtgesellschaft, Bonn

BorschelMedia, Medien fur morgen, Bonn

Stadtgrenzenlos wird demndchst online sein und bietet
bereits heute ein umfassendes Fort- und Weiterbildungspro-

gramm unter http://godesheim.de » Forum » Fortbildung.

Foto: Evangelische Jugendhilfe Godesheim



Aktionsprogramm
,Flichtlinge werden Freunde”

Deutschland ist seit Langem ein Einwanderungsland, ehemalige Fliichtlinge und Einwanderinnen bzw.
Einwanderer sind bereits heute Teil unserer Gesellschaft und gestalten diese mit. Wéihrend sich die
Politik noch iiber den richtigen Weg streitet, wie die Situation um Fliichtlinge zu bewerten sei, han-
delt Jugendarbeit bereits im Sinne einer Willkommenskultur fiir junge Fliichtlinge und setzt dabei auf
die Integration von jungen Fliichtlingen. Einerseits kann Jugendarbeit dabei auf eine jahrzehntelange
Expertise bei der Integration von jungen Menschen mit Migrationshintergrund zuriickblicken, anderer-
seits stellt die derzeitige Situation der Integration von jungen Fliichtlingen auch die Jugendarbeit vor

neue Herausforderungen.

Auch der Bayerische Jugendring (BJR) steht angesichts der
Zunahme der unbegleiteten und begleiteten Minderjahrigen
und jungen Erwachsenen mit Fluchterfahrung vor wichti-
gen gesellschaftlichen und politischen Herausforderungen.
Flichtlingskinder und -jugendliche sind in den Strukturen der
Jugendverbandsarbeit kaum prasent. Auch die Bildungsange-
bote bezlglich dieser Zielgruppe sind nicht in umfangreicher
Quantitat vorhanden. Es sind vor allem junge Menschen, die
im letzten Jahr in Bayern und bundesweit Zuflucht gesucht
haben. In Bayern sind aktuell 57.000 minderjéhrige Fllcht-
linge in unterschiedlichen Unterkinften untergebracht: davon
15.000 minderjahrige unbegleitete und 42.000 begleitete
Fluchtlinge.

Der Bayerische Jugendring hat diese Herausforderung
angenommen und schon frihzeitig sein Aktionsprogramm
Fliichtlinge werden Freunde gestartet. Mit dem Aktionspro-
gramm sollen alle Aktivitaten gebundelt werden, damit junge
Flichtlinge in und an der Jugendarbeit partizipieren kénnen.
Es bestand zu Beginn Unklarheit dartber, wie Einrichtungen
und Trager der Kinder- und Jugendhilfe oder Jugendverbande
mit jungen Flichtlingen arbeiten.

Wer wdre besser geeignet, diese Menschen willkommen
zu heiBen und zu unterstitzen, als die Jugendarbeit? Denn
minderjahrige Flichtlinge, ob begleitet oder unbegleitet, sind
in erster Linie: Jugendliche. Jugendliche, die auf der Suche
nach einer Perspektive fir sich sind - nach einer Zukunft, fern
von Gewalt und Krieg. Somit richtet sich das Aktionsprogramm
Fliichtlinge werden Freunde an die Jugendarbeit und die Jugend-
politik in Bayern.

Das Aktionsprogramm will die Jugendarbeit ermutigen,
aber auch befadhigen, ihre Angebote fir junge Flichtlinge zu
offnen. Das Aktionsprogramm erfullt damit eine der Grund-
intentionen des Bayerischen Jugendrings, namlich die Gesell-
schaft gegen Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Antisemi-
tismus zu starken. Im Kern geht es darum, junge Flichtlinge
mit Mitteln der Jugendarbeit zu erreichen und ihnen Pers-
pektiven zu erdffnen. Die Angebote sollen auf begleitete und
unbegleitete junge Flichtlinge ausgerichtet sein.

Unsere Gesellschaft zu stdrken gegen Fremdenfeindlich-
keit, Rassismus und Antisemitismus, gehort zum Kern des BJR
seit seiner Grundung. Deshalb ist Jugendarbeit Teil der akti-
ven und engagierten Zivilgesellschaft, die Flichtlingen hilft. Fir
den Bayerischen Jugendring sind nach wie vor folgende zen-
trale Botschaften wichtig:
= Der BJR versteht sich als Sprachrohr fur junge Menschen

in Bayern. Wir setzen uns deshalb fur die Interessen und

Rechte junger Fllchtlinge ein.
= Junge Flichtlinge sind Expertinnen und Experten in eige-

ner Sache. Wir beteiligten sie aktiv bei der Durchfihrung

des Aktionsprogrammes.
= Wir wollen die gesellschaftliche Teilhabe von jungen

Flichtlingen erreichen und starken. Der BJR unterstitzt

seine Mitgliedsorganisationen dabei, ihre Angebote fur

junge Fluchtlinge zu 6ffnen
Die zentralen Zielsetzungen sind:
= Information, Beratung, Qualifizierung fur Fachkrafte und

Ehrenamtliche in der Jugendarbeit, die mit jungen Flicht-

lingen arbeiten;
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Motivation von Aktiven in der Jugendarbeit, Angebote fur

junge Fluchtlinge zu schaffen, sich am Aktionsprogramm

zU beteiligen;

Vernetzung innerhalb der Jugendarbeit zu diesem The-

menfeld;

Sprachrohr fur junge Flichtlinge sein, ihre Interessen zu

artikulieren;

Mitgestaltung des o&ffentlichen Diskurses Uber junge

Flichtlinge;

Informationen Uber Aktivitaten der Jugendarbeit in diesem

Feld, sowohl fur Aktive in der Jugendarbeit als auch fur

politische Entscheiderinnen und Entscheider.
Die Durchfuhrung des Strukturprojekts Jugendarbeit mit jungen
Fliichtlingen als ein Element des Aktionsprogramms dient nicht
nur dazu, die erwdhnten MaBnahmen in die Tat umzusetzen,
sondern auch allgemein die Rolle der Jugendarbeit insge-
samt angesichts der Zunahme der Zielgruppe zu definieren,
indem Strukturen zur Implementierung dieser Thematik in der
Jugendarbeit geschaffen werden kénnen. Wir haben hierzu
sieben Projektregionen in den sieben Regierungsbezirken
ausgewanhlt.

Oberbayern: Kreisjugendring (KJR) Munchen-Land,

Niederbayern: KJR Straubing-Bogen,

Mittelfranken: KJR NUrnberg Stadt + Land,

Unterfranken: BezJR Unterfranken,

Oberfranken: Stadtjugendring (SJR) Coburg,

Oberpfalz: SJR Regensburg,

Schwaben: SJR Augsburg-Stadt (+ KJR Augsburg und KJR

Aichach-Friedberg).
Als zweites Element, neben dem Projekt, ist die Kommunika-
tionsstruktur zu nennen. Die eigene Seite www.fluechtlinge-
werden-freunde.de auf unserer Homepage versteht sich als
Anlaufstelle fur alle, die sich Uberlegen, ein Projekt mit Flicht-
lingen zu starten, und die aus der Jugend(verbands)arbeit
kommen. Egal, ob es im ersten Schritt nur darum geht, die
eigenen Raume fur Jugendliche mit Fluchterfahrung zu o6ff-
nen, ein Willkommensessen zu organisieren oder Ortserkun-
digungen anzubieten. Wer zu bestimmten Punkten Unter-

stltzung sucht, etwa zu den Themen Asylgesetzgebung oder

; UBER DEN AUTOR

MICHAEL SCHWARZ, jahrgang 1959, Dipl. sc. pol.
(Univ.), Dipl.-Soz.pad. (FH), ist Leiter des Bereichs Ent-
wicklung und Beratung beim Bayerischen Jugendring
und verantwortlich fur das Aktionsprogramm Fliichtlinge

werden Freunde.
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diversitatsbewusste Ansdtze in der Pddagogik, findet auf dieser
Seite zusatzlich die Rubrik der Expertinnen und Experten, die
auf Anfrage eingebunden werden kénnen. Diese Seite mochte
zudem Sprachrohr fur junge Flichtlinge und ihre Unterstit-
zerinnen und UnterstUtzer sein, die jugendpolitisch aktiv
sind. Erganzt wird dies noch durch unseren Facebook-Auftritt
www.facebook.com/fluechtlinge.de, der sehr aktuell auf MaR-
nahmen und Aktivitaten eingeht.

Als drittes Element agiert die Landesvorstands-Arbeits-
gruppe (LV-AG) des Bayerischen Jugendrings, in der die poli-
tisch-strategischen Diskussionen geftiihrt wurden. Aufgrund
der dynamischen Entwicklung wird derzeit Uber eine Neuaus-
richtung der LV-AG oder einer anderen Besprechungsform
zum Aktionsprogramm nachgedacht. Im zurlckliegenden
Jahr hat sich gezeigt, dass die Funktion der jugendpolitischen
Beratung des Landesvorstands durch die Arbeitsgruppe
angesichts der politischen Dynamik des Themas nicht reali-
siert werden konnte. Hier muss schneller gehandelt werden,
als dies durch eine LV-AG mit vier bis sechs Treffen im Jahr
gewahrleistet werden kann. Mitglieder der LV-AG kommen aus
Jugendverbanden, Jugendringen, Jugendbildungsstatten, der
kommunalen Jugendarbeit, den Vereinen junger Migrantinnen
und Migranten sowie aus dem Verband heimaten e. V., in dem
sich junge Flichtlinge organisiert haben.

Die inhaltliche Weiterentwicklung des Aktionsprogramms
Flichtlinge werden Freunde ist durch eine Sonderzahlung
der Bayerischen Staatsregierung in Hohe von 700.000 Euro
(brutto) moglich. Dem Bayerischen Jugendring steht 2016
somit eine Haushaltssumme von 740.000 Euro brutto zur
Verfugung. Das Angebot des Bayerischen Jugendrings erfolgt
durch mehrere Produkte, die hauptsachlich dezentral einge-
setzt werden sollen:

Produkt A: Personal- und Sachkosten, Koordination

Aktionsprogramm

Produkt B: Aufstockung Férderprogramm Integration

Produkt 1: Dezentrale Angebote in den Projektregionen

Produkt 2: Qualifizierung der Fachkrafte (Projektregionen,

Institut fur Jugendarbeit)

Produkt 3: Qualifizierung der Ehrenamtlichen (Projekt-

regionen)

Produkt 4: Mallnahmen gegen Rassismus gegenuber

Flichtlingen

Produkt 5: MaBnahmen fur junge Flichtlinge

Produkt 6: Unterstitzung von Organisationen junger

Flichtlinge



Das Strukturprojekt jugendarbeit mit jungen Fltichtlingen ist mit
einer Stelle fur die Projektkoordination und einer Dreiviertel-
Stelle fuUr eine Referentin fur Kommunikation ausgestattet
und richtet sich an die Strukturen der Jugendarbeit und an
junge Fluchtlinge (begleitet und unbegleitet) gleichzeitig auf
Landesebene und auf der lokalen Ebene. Im Rahmen der
Projektdurchfihrung hat der Bayerische Jugendring sieben
Projektregionen in den sieben Bezirken in Bayern ausgewahlt,
mit denen er die Ziele des Projektes voranbringen mochte, um
Erfahrungen in der Arbeit mit jungen Fluchtlingen fur andere
nutzbar zu machen.

Die geografische Abgrenzung dient der formalen Auftei-
lung der Projektregionen je nach Regierungsbezirk. Jedoch
konnen die Malsnahmen Uber die Grenzen der jeweiligen Pro-
jektregionen hinweg durchgeflUhrt werden, wenn die Trager
der Mallnahmen aus der jeweiligen Projektregion kommen.
Jugendringe oder/und Jugendverbande (in Kooperation mit
Jugendringen) und die lokalen Kooperationspartnerinnen und
-partner sind die Akteurinnen und Akteure der jeweiligen Pro-
jektregion. Obererstes Ziel ist es, aufgrund eines Kooperati-
onsvertrags Ziele des Strukturprojektes auf der lokalen Ebene
umzusetzen. Dafur werden finanziellen Ressourcen zur Verfu-
gung gestellt.

Bewerben konnten sich Bezirks-, Kreis- und Stadtjugend-
ringe oder Jugendverbande (in Kooperation mit Jugendringen)
sowie die kommunale Jugendarbeit. Die Bewerbungen der
interessierten Jugendverbande, Vereine junger Menschen mit
Migrationshintergrund und andere Akteure aus der Jugendar-
beit sollen in Abstimmung und in Zusammenarbeit mit dem
jeweiligen Jugendring stattfinden.

Folgende Kriterien wurden bei der Auswahl bertcksichtigt:

Quantitative Kriterien
Geografische Aufteilung: mindestens eine Projektregion
pro Regierungsbezirk
Kombination zwischen strukturstarken und -schwachen
Regionen
Kombination von Akteuren: Jugendring + Jugendverband +
Verein Junger Menschen mit Migrationshintergrund (VJM)
+ kommunale Jugendarbeit
Zusammenarbeit mit Akteuren aus dem birgerschaft-
lichen Engagement (Integrations-, Auslanderbeirate, Ju-
gendmigrationsdienste)
Innerhalb einer Projektregion kénnen sich auch mehrere

Jugendringe zusammenschlielRen

Bisheriger Kontakt zu jungen Flichtlingen
Kontaktaufnahmen erfolgen Uber Erstaufnahmeeinrich-
tungen sowie Uber Anschlussunterbringungsformen, wie

7. B. Gemeinschaftsunterkinfte

Jugendpolitische Auseinandersetzung mit der Thematik
Beschaftigung der Gremien des Jugendrings mit dem
Thema auf der jugendpolitischen Ebene. Verabschiedung
von Beschltssen
Stellenwert des Themas junge Fluchtlinge fur die themati-

schen Weiterentwicklungen im Jugendring

Bisherige Erfahrungen im Thema

MalBnahmen des Jugendrings/Jugendverbandes zur Eta-

blierung einer Willkommens- bzw. Anerkennungskultur

sowie asylrechtliches Wissen

Mitglied des Jugendrings/Jugendverbandes in einem loka-

len Netzwerk, Kooperationspartner vor Ort

Erfahrungen des Jugendrings/Jugendverbandes mit dem

Thema junge Fluchtlinge

Malinahmen im Bereich ,asylrechtliche Fragestellungen”

fur die Ehrenamtlichen durchgefihrt, Wissen in diesem

Bereich vorhanden

MalBnahmen zur Etablierung einer Willkommens- und

Anerkennungskultur

Personal im Jugendring/Jugendverband, das bereits Erfah-

rungen im Themenbereich Integration und interkulturelle

Arbeit hat
Mit den Projektregionen wurden jeweils Kooperationsverein-
barungen abgeschlossen. Mit der Kooperationsvereinbarung
wird fur die erforderliche Transparenz gesorgt und die Ernst-
haftigkeit der Zusammenarbeit dokumentiert. Sie beinhaltet
die Aufgaben und Erwartungen der beiden Kooperationspart-
ner (zwischen dem Bayerischen Jugendring und der jeweiligen
Projektregion). Sie gibt auch Hinweise und Informationen tUber
die technischen Details (z. B. finanzielle Abwicklungen).

Ziel ist die interkulturelle Offnung bei den Jugendringen
und Jugendverbanden in Bezug auf junge Fluchtlinge und
deren spezifische Anliegen und Interessen sowie die soziale
Teilhabe fur junge Menschen mit Fluchterfahrung. Das Ange-
bot zeichnet sich durch folgende Elemente aus:

Wirkungsbereich in allen sieben Regierungsbezirken: Nur

so kann ein flachendeckender Wirkungsbereich vor dem

Hintergrund des landesweiten Verteilungsverfahrens
erreicht werden. Das Profil der Jugendarbeit soll heraus-
gearbeitet werden.
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Aufbau der Projektregion: Projektregionen mussen in die

Lage versetzt werden, ihre fachliche Funktion wahrzu-
nehmen

Vernetzung der Projektregionen und Vernetzung/Verbin-
dung von Projektregionen und Angeboten Uber das Fach-
programm

Zusatzliche Férderung Uber das Fachprogramm Integra-
tion hinaus: Forderung von Dolmetschereinsatzen; Forde-
rung von Einsatzen der Expertinnen und Experten
UnterstUtzung bei Mobilitdtsproblemen (Flichtlinge auf
dem Land tun sich derzeit noch schwer, die Angebote der

Jugendarbeit wahrzunehmen)

Qualifizierung der Fachkrafte in den Strukturen der Jugend-
arbeit hinsichtlich einer Implementierung von Wissen zum
Thema Jugendarbeit mit jungen Fluchtlingen; Ziel ist die Qua-
lifizierung der Fachkrafte in der Jugendarbeit. Das Angebot
zeichnet sich durch folgende Elemente aus:
Von der Geschaftsstelle wird in Kooperation mit den Pro-
jektregionen ein dezentrales Programm angeboten
Das Institut fur Jugendarbeit in Gauting fuhrt eine zentrale
Fort- und Weiterbildung zu diesem Thema durch
Der Expertinnen-/Experten-Pool zum Aktionsprogramm
Flichtlinge werden Freunde wird standig ausgeweitet
Schulung der Expertinnen und Experten Uber die Projekt-
regionen; Entwicklung unterschiedlicher Formate (zwei
Stunden/halber Tag/ganzer Tag)
Themen der Schulungen sind: Fluchtlinge, Integration,
Migration, interkulturelle Kompetenz, Werte, rassismus-
kritische Haltung
Kommunikation ist Bestandteil des bisherigen Projektes;
diese soll durch die Elemente Veranstaltung und Bildung

erganzt werden

Veranstaltungen mit Fluchtlingsboot (Vermittlung Uber die
Evangelische Jugend) (Kosten wg. Transport, Lagerung und
Transport innerhalb Bayerns)

Eine Arbeitshilfe zur Situation in den Herkunftslandern
und zu den Fluchtgrinden soll erstellt werden

Viele junge Fluchtlinge besuchen Einrichtungen der Offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit (OKJA); hier braucht es eine
Klarung Uber spezifische Angebote der OKJA

Weiterbildung und Qualifizierung Ehrenamtlicher in den
Jugendverbanden und Jugendringen fUr padagogische Mal3-
nahmen mit jungen Fluchtlingen in die Aufnahmegesellschaft.
Ziel ist die gesellschaftliche Teilhabe von jungen Flichtlingen,
insbesondere Jugendleiterinnen und -leiter bei den Jugendver-
banden und Jugendringen werden angesprochen. Das Ange-
bot zeichnet sich durch folgende Elemente aus:
Von den Projektregionen wird ein mobiles Programm
angeboten, das mit den Jugendbildungsstatten und den
Expertinnen und Experten abgestimmt werden soll
Unterschiedliche Module mit mehreren Themen werden
angeboten: Situation von jungen Flichtlingen, Situation in
der Aufnahmegesellschaft, Integration, Migration, interkul-
turelle Kompetenz, Werte, rassismuskritische Haltung
Angebote fur Jugendverbande und Jugendringe (konzipie-
ren und durchfihren)
Der Expertinnen-/Experten-Pool zum Aktionsprogramm
Fliichtlinge werden Freunde wird ausgeweitet
Eine Arbeitshilfe zur Situation in den Herkunftslandern
und Fluchtgrinden soll erstellt werden
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Finanzierung einer halben Stelle, die fur das Landesdemokra-
tiezentrum (LKS Demokratie leben! Bayern gegen Rechtsex-
tremismus) zur Entwicklung von Malinahmen zur Bekampfung
von Rassismus und Vorurteilen gegenutber Geflichteten und
zur Entwicklung, Vernetzung und Bindelung vorhandener
Expertise in diesem Themenbereich zustandig ist.

Das Bundesprogramm Demokratie leben! sieht ab 2016
die Weiterentwicklung des Landesdemokratiezentrums (LKS
Demokratie leben! Bayern gegen Rechtsextremismus) vor. Die
LKS soll die gesellschaftlichen Auseinandersetzungen um das
Thema Flucht und Asyl sowie die Bemuhungen um Aufnahme
und Integration Zugewanderter in ihren Angeboten entspre-
chend bertcksichtigen.

Das Angebot gilt fur kommunale Strukturen, Jugendarbeit
und weitere Multiplikatoren aus den Projektregionen Fliicht-
linge werden Freunde, Kommunen, insbesondere jene, die For-
derung im Rahmen der Partnerschaften fir Demokratie aus
dem Bundesprogramm Demokratie leben! in Bayern erhalten,
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und Beratungsprojekte aus
dem Beratungsnetzwerk Bayern gegen Rechtsextremismus.
Das Angebot zeichnet sich durch folgende Elemente aus:

Sammeln und Sichtbarmachen von Best-Practice-Bei-

spielen aus der Arbeit der Partnerschaften fir Demokra-

tie zum Themenfeld Asyl, Willkommenskultur, Arbeit mit

Gefluchteten vor Ort. Vernetzung der Partnerschaften fur

Demokratie (ca. 20 Kommunen) zu diesem Thema, Blunde-

lung der Expertise

Zusammenarbeit mit und gemeinsame Entwicklung von

Konzepten zur Pravention von aktiven Interventionen bei

rassistischen Anfeindungen, Angriffen und Ubergriffen vor

Ort im Rahmen der Aufgaben der regionalen Beratungs-

stellen in Bayern sowie Entwicklung von Konzepten zur

Unterstdtzung ehrenamtlicher Strukturen gemeinsam mit

der LKS

Bundelung der Expertise im Beratungsnetzwerk Bayern

gegen Rechtsextremismus zum Themenbereich Flucht

und Asyl, Sichtbarmachen der Arbeit der Beratungsange-
bote und der LKS zu diesem Thema, Offentlichkeitsarbeit
durch Veranstaltungen und Publikationen

Ansprache der Akteure in den Projektregionen Fltichtlinge

werden Freunde in Bayern, Identifizierung wichtiger Player,

Bedarfsanalyse unter den Beteiligten, ggf. gemeinsame

Entwicklung von Qualifizierungs-, Fort- und Weiterbil-

dungsangeboten

Aktivitaten und Mallnahmen junger GeflUchteter (nicht in
Projektregionen); Ziele sind Teilhabe, Wertediskussion; die
Angebote gibt es fur Ehrenamtliche, Jugendorganisationen,
Jugendringe. Das Angebot zeichnet sich durch folgende Ele-
mente aus:
UnterstUtzung junger Fluchtlinge durch die Sensibilisie-
rung von Jugendverbanden und Jugendringen, ggf. Ein-
satze von Dolmetscherinnen und Dolmetschern notwen-
dig
Bildungs- und Orientierungsangebote fur junge Fllcht-
linge durch Jugendbildungsstatten
Die Selbstorganisation von jungen Flichtlingen soll ver-
starkt unterstttzt werden, damit junge Fllchtlinge selbst
ihre Interessen artikulieren kénnen; gemald dem Grund-
satz, dass Fllchtlinge die besten Expertinnen und Exper-

ten fur denJugendring sind.

Empowerment fur Multiplikatorinnen und Multiplikatoren bei
Organisationen von jungen Fldchtlingen sowie Netzwerkun-
terstltzung und Peer Learning. Ziele sind die Integration von
jungen Fluchtlingen in die etablierten Jugendverbandsstruk-
turen, aber auch die Forderung der Selbstvertretung junger
Flichtlinge fur die eigenen Interessen und Bedurfnislagen.
Das Angebot zeichnet sich durch folgende Elemente aus:
Unterstdtzung junger Fluchtlinge und Weitergabe von
Informationen zur gesellschaftlichen Teilhabe (in den
Jugendverbanden), Hinweis auf die bestehenden Jugend-
verbande; ggf. Selbstorganisation anregen
Die Selbstorganisation von jungen Flichtlingen soll ver-
starkt unterstitzt werden, damit junge Flichtlinge selbst
ihre Interessen artikulieren kénnen; gemald dem Grund-
satz, dass Fllchtlinge die besten Expertinnen und Exper-

ten fur denJugendring sind.

Der Bayerische Jugendring wird die umfangreichen prakti-
schen Erfahrungen aus den Projektregionen und die poli-
tisch-strategischen Diskussionen in der Landesvorstandsar-
beitsgruppe zusammenflihren und auswerten, um weitere
Handlungsansatze der Jugendarbeit fur die Arbeit mit jungen
Flichtlingen zu kommunizieren. Diese kénnen und sollen

dann flachendeckend in Bayern ihre Anwendung finden.



Deutsch fur junge erwachsene Flichtlinge

Um jungen erwachsenen Fliichtlingen die Integration in unsere Gesellschaft zu erméglichen, sind der
Erwerb der deutschen Sprache, das Erkennen von Kompetenzen und Potenzialen sowie die Integration
in Ausbildung und Beruf unerldsslich. Aus diesem Grund sind zahlreiche Angebote unterschiedlicher
Trdger entstanden, die sich dieser Arbeit widmen. Um herauszufinden, welche Erfahrungen gerade auch
diejenigen sammeln, die den Deutschunterricht erteilen, haben wir ein Interview mit einer Lehrenden,
Frau Maria Lang’, gefiihrt. Die Interviewte gibt Deutschkurse beim Projekt ,,Hospitality - Ausbildung
und Beschidiftigung fiir gefliichtete junge Menschen im Berliner Gastgewerbe“ der kiezkiichen gmbh. Das
Projekt wird als Teil des Forderprogramms , Arrivo‘, das die Betreuung und Vermittlung von Fliichtlin-
gen in die Wirtschaft zum Ziel hat, und aus Mitteln der Berliner Senatsverwaltung fiir Arbeit, Integra-
tion und Frauen finanziert. Die gefliichteten jungen Menschen erhalten iiber das Projekt Deutschkurse
und werden mit wachsenden Deutschkenntnissen nach und nach in Praktika in Berliner Restaurants
und Hotels vermittelt. Ziel ist es, die jungen Menschen iiber den Weg der Praktika und iiber eine stetige
Steigerung des Deutschniveaus in Ausbildung zu bekommen. Das Interview wurde am 17. Mdrz 2016

von der Redaktion des FORUM Jugendhilfe mit der Lehrenden gefiihrt.

Wie sieht Ihre Tatigkeit bei Hospitality aus?

Durchschnittlich unterrichte ich einmal die Woche acht Lek-
tionen Deutsch, wobei diese in zwei Kurse gesplittet sind: in
einen A-1-und einen A-2-Kurs. A-1-Kurse sind Anfangerkurse
und die A-2-Kurse sind dann fur die, die schon etwas mehr
Kentnisse aufweisen kénnen. Die Zuordnung der Teilnehmen-
den zu den verschiedenen Niveaus basiert auf einem von uns
entwickelten Einstufungstest, der eine schnellere Zuordnung
erleichtert.

Wie sind Sie zum Projekt gekommen?

Ich fand es schon immer vor dem Hintergrund meiner Aus-
bildung spannend zu schauen, wie sich gerade auch Kinder
einer Fremdsprache zuwenden und welche Schwierigkeiten
sich fur diese in einer fremden Umgebung ergeben. Als dann
so viele Menschen nach Deutschland gefllchtet sind, habe ich
mich mit einer Freundin darUber unterhalten, was wir machen
kdnnen. Zusammen sind wir auf die Idee gekommen, Deutsch-
kurse zu geben, und das haben wir dann auch eine Zeit lang
ehrenamtlich getan.

"Name wurde von der Redaktion gedndert.
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Den Kontakt zu dem Projekt Hospitality habe ich dann
spater Uber einen Mann aus Syrien bekommen, den ich Uber
die ehrenamtliche Tétigkeit als Deutschlehrerin kennengelernt
habe. Ich habe mich dann da beworben und seitdem bin ich
an Bord.

Wie sehen denn Ihre Gruppen bei Hospitality aus?

Pro Gruppe haben wir zurzeit durchschnittlich zwischen sie-
ben und acht Teilnehmende. Der A-1-Kurs besteht bei mir
eigentlich nur aus Leuten aus Eritrea und da dominiert der
Sprachzugang Uber die Muttersprache Tigrinya. Und im A-2-
Kurs sind Leute aus Afghanistan, Bangladesch, Tschad, Pakis-
tan und Agypten. Syrer sind zurzeit nicht dabei. Es handelt sich
bei unseren Kursteilnehmern eher um Menschen, die nicht so
viele Optionen erhalten wie die Syrerinnen und Syrer. Bei den
syrischen Flichtlingen haben wir dartber hinaus die Beob-
achtung gemacht, dass diese sehr schnell wieder weg waren
und eher an die Universitdten wollten. Der Durchschnitt der
Kursteilnehmer ist 22 Jahre alt - es sind fast alles Manner. Das
Schwierigste fur die meisten ist, dass sie etwas tun wollen,
aber nicht arbeiten durfen.



Vor welchen Herausforderungen stehen Sie in Ihrer Tdtigkeit?
Es ist wahnsinnig spannend, die unterschiedlichen Lander mit
den unterschiedlichen Sprachen in den Kursen vertreten zu
haben. Besonders fallt mir auf - obwohl ich kein Wort Arabisch
spreche -, dass es mir leichter fallt, das Deutsche an Menschen
zu vermitteln, die Arabisch sprechen, als an Menschen die z. B.
aus Eritrea kommen und Tigrinya sprechen. Da habe ich viel
langer gebraucht, um selber Zugang zu finden, und ich glaube,
dass das auch von den unterschiedlichen Bildungssystemen
abhangt. So habe ich z. B. gemerkt, dass Menschen aus Syrien
Uber ein anderes Konzept von Lernen verfligen, was dem uns-
rigen vielleicht naher ist als das bei Leuten aus Eritrea. Andere
Unterschiede, mit denen man lernen muss umzugehen, liegen
auch in den personlichen Biografien der Menschen selbst
begrindet. Manche sind Analphabeten oder andere haben
jahrelang keine Schule mehr von innen gesehen und kommen
nur muhselig mit einem groReren Lernpensum zurecht. In
den Kursen treffen Lernstarke und Lernschwache zusammen.
Was aber besonders schon ist zu sehen, ist, dass viele von
den Starkeren die Schwachen mittragen, dass sie sich neben
sie setzen wahrend der Lektion und direkt Ubersetzen oder
helfen. Gleichzeitig kommt von den Lernstarkeren aber auch
die Forderung, ich muss jetzt weitergehen kdnnen. Gut ist bei
Hospitality, dass nicht fest geregelt ist, ein Kurs geht z. B. einen
Monat, sondern dass den Teilnehmenden ermdglicht wird je
nach Lernfortschritt, schon nach kurzer Zeit in Ausbildung zu

gehen. Und dann ist der Auftrag von Hospitality erledigt.

Kommen auch einige Teilnehmende gar nicht mehr, obwohl
sie noch keine ausreichenden Sprachkenntnisse haben und
noch nicht in Ausbildung vermittelt wurden?

Ja, einige springen ab. Das bringt Frustration mit sich, das
macht traurig. Das zeigt unter anderem, dass wir aus unse-
rer Sicht anscheinend nur eine Antwort kennen, was wir den
Leuten bieten wollen, und nicht danach fragen kénnen, ob es
das ist, was die Leute wirklich brauchen. In diesem Zusam-
menhang habe ich gemerkt, dass ein personlicher Umgang
auBerhalb der Unterrichtszeit oft dazu gefiuhrt hat, dass die
Leute am Ball geblieben sind. Aber das kann man privat nur zu
einem bestimmten Mal? leisten.

AuBBerdem gibt es auch kulturelle Unterschiede, was die
anvisierte langfristige Zeitperspektive angeht: Manchen Men-
schen fallt es nicht leicht, zuerst ein Jahr Deutschkurse mit
Praktikum und danach zwei Jahre eine Ausbildung zu absol-
vieren. Welche landerspezifischen Ursachen dies hat, weil3 ich
nicht. Ich fande es aber spannend, dies einmal wissenschaft-
lich abzugleichen. Fur die Deutschkurse werden wir nicht auf

diese kulturellen Spezifika vorbereitet. Zum einen finde ich

das schwierig und wenig professionell und wir kénnen uns
dies auch nicht alles selber aneignen. Auf der anderen Seite
werden wir als Lehrende durch dieses Mal3 an Unwissenheit
selber zu Schilerinnen und Schilern und begegnen den Kurs-

teilnehmern so in aufrichtiger Augenhdhe.

Sie lernen also viel aus Ihrer Tdtigkeit mit Fliichtlingen?

Ich lerne wahnsinnig viel und ich bin darauf angewiesen, dass
mir z. B. die Menschen aus Eritrea einen Uberblick Uber ihre
Sprache geben. Denn ich habe keine Ahnung davon und es
gibt keine Worterblcher auf Deutsch und Tigrinya, worunter
sie und ich leiden. Auch aul3erhalb des Unterrichts lerne ich
viel von den Menschen mit Fluchterfahrung. Worauf ich mich
jetzt freue, ist, mit einigen Leuten aus Eritrea diese Woche
essen zu gehen in einem eritreischen Restaurant. Ich werde
viel mitnehmen, wie man was isst und wer mit wem in Eritrea

isst oder auch nicht.

Mehrfach sind in unserem Gesprdch die kulturellen Unter-
schiede zur Sprache gekommen. Gibt es diesbeziiglich Prob-
leme zwischen den Fliichtlingen, z. B. in Form einer Abwer-
tung kultureller Elemente?

Ich erlebe das, meistens kommt es in einer humorvollen Art
daher, aber wenn man es wegschalt, dann ist es nichts weiter
als das. Eine wichtige Rolle spielt auch die politische Lage in
den Herkunftsldandern, wenn da plétzlich zwei Nationalitdten
nebeneinandersitzen, die sonst eigentlich miteinander im
Krieg waren. Dann bekommt man das schon mit. Ich staune
aber schon, wie die Menschen damit umgehen und wie sie das
zurUckstellen konnen. Wiederum denke ich aber auch, dass
damit umgegangen werden musste, auch von unserer Seite
her, und eine Plattform dafur geschaffen werden musste, um

das auch zu diskutieren.

Was hat Sie in Ihrer Tdtigkeit besonders beeindruckt?

Es sind eigentlich schon die vielen kleinen Momente und
manchmal denke ich, dass es doch schon sehr ungewdhnlich
ist, dass wir alle aus den verschiedensten Gebieten und Lan-
dern der Erde hier zusammensitzen und uns Uber den Akku-
sativ unterhalten. Was mich besonders berthrt, ist auBerdem,
wenn GeflUchtete vor der Landkarte stehen und mir ihre
Fluchtgeschichte erzahlen. Ein Mann aus Eritrea z. B., der ein
Kreuz umhdngen hatte, berichtete, dass er das in Lybien able-
gen musste. Ganz viele seiner Freunde wurden dort nieder-
gestochen und umgebracht, weil sie einer anderen Religion
angehdrten. Neben diesen tragischen Momenten gibt es aber
auch die schdnen, in denen sich die Menschen Uber ihre Kul-

tur in humorvoller Weise aul3ern.



Was sollte aus Ihrer Sicht fiir die Fliichtlinge verbessert
werden?

Vor Kurzem hatte ich nach dem Kurs die Situation, dass zwei
Flichtlinge etwas herumdrucksten, bis sie mir erzahlt haben,
dass sie vom LAGeSo kein Geld bekommen hatten - kein
Ticket kaufen konnen und dass der eine in der Unterkunft kein
Essen erhdlt. Obwohl ich mide war, konnte ich nicht einfach
nach Hause gehen und mir meinen Einkauf gdnnen. Deswe-
gen bin ich ins Blro zurickgegangen und da hiel3 es dann,
dass das LAGeSo zurzeit mit seinen Zahlungen nicht mehr
nachkommt. Wir haben dann die Stelle eingeschaltet, die
ehrenamtlich Sammelklagen einreicht. Gestern hat mir dann
der eine Fluchtling verkiindet, dass er jetzt sein Geld habe,
aber das ist mittlerweile drei Wochen her. Hier sind so grof3e
Locher im System - hier musste viel mehr getan werden: ers-
tens, dass es nicht mehr dazu kommt, und zweitens, wenn es
dazu kommt, dass die Fluchtlinge aufgefangen werden kon-
nen und nicht mehr von zufalligen Dingen abhangig sind, z. B.
davon mit wem sie Uber ihr Problem gesprochen haben oder
nicht. Das betrifft auch die Wohnungs- und Jobsuche oder
irgendwelche Papiere, die bei den Amtern ausgefiillt werden
mussen. Hier mussten die Menschen viel mehr an die Hand
genommen werden. Mittlerweile ist es so, dass die Leute an
dem Tag, an dem sie einen Kurs besuchen, auch bei uns essen
konnen. Aber das haben am Anfang die Lehrer von ihrem
Lohn selbst bezahlt, mittlerweile werden die Quittungen beim

Senat abgegeben.

Ich hatte immer gedacht, dass die Fliichtlinge in den Erstauf-
nahmeeinrichtungen mit Essen versorgt werden.

Eben gar nicht alle, das ist sehr unterschiedlich geregelt. Und
die, die Essen bekommen, erhalten manchmal sehr schlechtes
Essen. Wenn man Essen in der Unterkunft erhalt, bekommt
man entsprechend weniger Geld ausgezahlt, sodass sich die
Leute auch kein anderes Essen leisten kdnnen. Oder ein ande-
res Beispiel: Ein Flichtling bekommt zwar Essen in der Unter-
kunft, aber er ist Allergiker, also er vertragt keine Laktose- und
Getreideprodukte. Er muss standig zum Arzt und hat massive
gesundheitliche Beschwerden. In der Unterkunft wird dies
nicht berucksichtigt. Es ware schon, wenn man diesen kleinen
Problemen im groen System Rechnung tragen wirde, aber

so weit sind wir noch lange nicht.

Was wiinschen Sie sich fiir die Zukunft?

Ich winsche mir, dass die Starken und Fahigkeiten der Flicht-
linge zukdnftig mehr in unsere Gesellschaft einflielen konnen.
Der Gesellschaft und uns allen traue ich zu, dass etwas Gutes
entstehen kann, auch wenn die Situation z. B. auf dem Woh-

nungsmarkt schwierig ist.

Wir danken Ihnen fiir das Interview.

INTEGRATION
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Bildung und Teilhabe fur gefllchtete
Kinder und Jugendliche ermoglichen

Damit die Wege von nun an leichter werden - fiir gefliichtete Kinder und Jugendliche sowie die aufneh-
menden Kommunen -, hat die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) zusammen mit dem Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend das Programm , Willkommen bei Freunden -
Biindnisse fiir junge Fliichtlinge” ins Leben gerufen. Junge Menschen mit Fluchtgeschichte werden in
den Kommunen so aufgenommen und willkommen geheifSen, dass sie ihr Grundrecht auf Bildung und
Teilhabe wahrnehmen kénnen, die ihnen zustehende Begleitung und Férderung erhalten und die Még-
lichkeit bekommen, sich aktiv ins Gemeinwesen einzubringen. Das sind die iibergreifenden Ziele des
Vorhabens. Um diese Ziele zu erreichen, unterstiitzt Willkommen bei Freunden kommunale Akteure,
die hauptamtlich oder motiviert durch ihr biirgerschaftliches Engagement mit der Aufnahme junger
Gefliichteter befasst sind. In diesem Fall geht es um eine besondere, rechtlich als ,,besonders schutzbe-
diirftig” definierte Gruppe - Kinder und Jugendliche, die allein oder in Begleitung Erwachsener nach

Deutschland einreisen.

Unsere Gesellschaft transformiert sich gerade atemberau-
bend schnell. Das Einwanderungsland Deutschland hat durch
die steigenden Einwanderungszahlen seit 2015 einen gewalti-
gen Schub bekommen und es verjungt sich dabei: Schatzun-
gen gehen davon aus, dass rund ein Drittel der geflichteten
Kinder und Jugendlichen, die in Deutschland Schutz suchen,
junger als 18 Jahre sind. Auch die Jugendhilfe steht damit vor
neuen Fragen. Internationale Normen geben seit 2010 die
Richtung des Handelns vor: 2010 hat sich die Bundesrepub-
lik Deutschland verpflichtet, die UN-Kinderrechtskonvention
umzusetzen. Dabei gilt die UN-Kinderrechtskonvention fur alle
Kinder und Jugendlichen, die in Deutschland leben - unabhan-
gig von ihrem rechtlichen Status. Folglich gilt auch fur geflich-
tete Kinder und Jugendliche das Recht auf Bildung, das Recht
auf gesellschaftliche Beteiligung oder die Verpflichtung, Kinder
vor Missbrauch und Gewalt zu schitzen. In der Praxis sind
die Fragen deutlich konkreter: Welcher junge Gefllchtete hat
unter welchen rechtlichen Bedingungen Zugang zu welcher
MalBnahme der Jugendhilfe? Wie kénnen Angebote nicht nur
die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge, sondern mog-
lichst viele der geflichteten Kinder und Jugendliche erreichen?

Den Kommunen kommt in diesem Prozess eine SchlUs-
selposition zu: Denn Integration findet, so der Migrationsfor-
scher Klaus J. Bade, nicht auf Lander- oder Bundesebene statt,
sondern nur in den Kommunen. Diese gewaltige Leistung der
Stadte und Gemeinden werde oft nicht hinreichend gesehen.
Die Bedarfe der Kommunen sind dabei vielféltig - genannt
wird immer wieder die Notwendigkeit einer besseren Vernet-
zung und Steuerung der hauptamtlich Tatigen, aber auch der
beeindruckend groen Zahl an ehrenamtlich Aktiven. Dazu
kommen die komplexen rechtlichen Rahmenbedingungen, die
den Aufenthalt, aber auch den Zugang zu einer kindgerechten
Umgebung, zu Gesundheitsversorgung, Bildung und Teilhabe
bestimmen. Welche aktuellen Gesetze sind bestimmend fur
welche Entscheidungen? Wer ist Ansprechpartner dafir? Wer
kann die Fachkrafte im Umgang mit geflichteten Kindern und
Jugendlichen begleiten und weiterbilden? An welche interkul-
turellen oder migrationssensiblen Konzepte kann angeknuipft
werden?

Viele Einrichtungen der Jugendhilfe und Jugend(sozial)
arbeit, der kulturellen Bildung sowie der &ffentlichen Verwal-
tung beschaftigen sich mit diesen Fragen schon seit mehreren
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IM FOKUS - JUNGE FLUCHTLINGE

Jahren. Insbesondere in Regionen, in denen Vielfalt in der
Bevolkerung selbstverstandlich ist, gab und gibt es unter-
schiedlichste Aktivitaten, um die interkulturelle Offnung voran-
zutreiben und allen Menschen eine gleichberechtigte Teilhabe
zu ermaglichen. Aktuell zeigt sich, dass es aber auch padago-
gische Fachkrafte sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Verwaltung gibt, die erstmals junge Gefllichtete betreuen. Und
das unter hohem Zeit- und Handlungsdruck. Dabei wachst
das Bewusstsein, dass die Herausforderung der anstehen-
den (Integrations-)Aufgaben nur durch Zusammenarbeit
gelost werden kann. Daher arbeiten Jugend- und Sozialdam-
ter, freie Trager der Jugendhilfe, Vereine und Verbande sowie
ehrenamtliche Initiativen in manchen Kommunen bereits eng
zusammen.

Uberdies wird deutlich, dass es spezifischen Wissens
und spezifischer Kompetenzen bedarf, um junge Gefluch-
tete tatsachlich addquat zu beraten und ihnen Bildung, Teil-
habe und Forderung zu ermoglichen. Und zwar in zweierlei
Hinsicht: Erstens bedarf es des Wissens um die - sich aktuell
schnell dndernden - rechtlichen Rahmenbedingungen. Die
Regelungen fur die Gruppe der unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlinge sind dabei besonders komplex. Durch das Gesetz
zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung
ausldandischer Kinder und jugendlicher (Umverteilungsgesetz),
das am 1. November 2015 verabschiedet wurde, bedarf es
dieses Wissens perspektivisch bundesweit in allen Jugenddm-
tern und Einrichtungen der Jugendhilfe. Zweitens ist aber auch
eine eigene interkulturelle Handlungskompetenz notwendig:
Hierzu gehort bspw., dass Potenziale der geflichteten Kinder
und Jugendlichen erkannt und gefordert werden oder dass
auftretende Konflikte nicht unmittelbar durch die Herkunft
erklart werden, sondern der konkreten Situation angemes-
sene Ldsungsstrategien erarbeitet werden.

Willkommen bei Freunden setzt an diesem Bedarf an: Sechs
regionale Serviceblros unterstltzen interessierte Kommu-
nen dabei, junge Fllchtlinge in Kita und Schule willkommen
zu heiBen und beim Ubergang ins Berufsleben zu begleiten.
Gemeinsam mit den zentralen kommunalen Akteuren wird die

individuelle Situation vor Ort analysiert und bedarfsorientierte
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Losungswege werden entwickelt. Hierzu bieten die Service-
blros konkrete Angebote wie Analyseworkshops, bedarfs-
orientierte Beratung und Fortbildung sowie Hilfe bei der
Organisation von Burgerdialogen und Hospitations- und Ver-
netzungsformaten an. Durch Prozessbegleitung wird Uberdies
die Etablierung lokaler Bundnisse aus Behdrden, Vereinen,
Ehrenamtlichen sowie Bildungs- und Fluchtlingseinrichtungen
unterstdtzt. Die Programmseite www.willkommen-bei-freunden.de
stellt Informationen zu den wichtigsten Fragen, die vor Ort
auflaufen, zur Verfigung. Die DKJS nutzt dabei Erfahrungen,
die sie bei der Unterstitzung von Kommunen, Uber eingefah-
rene Zustandigkeiten hinweg Veranderungsprozesse in Gang

zu setzen, gesammelt hat.
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STELLUNGNAHMEN & POSITIONEN

Eckpunktepapier der Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

zum Thema ,Junge Fliichtlinge - eine Herausforderung fir Europa”

AUSGANGSSITUATION
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Begleitete und unbegleitete (minderjahrige) Kinder und
Jugendliche, die als junge Fluchtlinge auf gefahrlichen und
abenteuerlichen Wegen Europa durchqueren und nach
Deutschland kommen, sind in besonderer Weise von
Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht.

Europa kann sich eine weitere zusatzliche ,verlorene
Generation” (bspw. mit Blick auf die von hoher Jugendar-
beitslosigkeit betroffenen jungen Menschen in Griechen-
land, Spanien und Portugal) weder aus sozialen und 6ko-
nomischen noch aus ethischen Griinden leisten.

Der Umgang mit jungen Fllchtlingen in Europa hat
enorme Folgen fir die ,europdische Erzahlung" (eines soli-
darischen und freiheitlichen Friedensprojektes Europa),
die Glaubwurdigkeit und die Legitimation Europas, das
,europdische Bewusstsein” und die Entwicklung einer
europaischen Zivilgesellschaft bzw. Blrgerschaft. Die Art
des Umgangs mit jungen Fllchtlingen l6st bei jungen Men-
schen in Europa Zweifel an einem auf Zusammenhalt und
Solidaritat basierenden Europa aus.

Daher sowie vor dem Hintergrund unserer (europaischen)
Werte (wie Menschenwirde und Gleichheit) sowie der
Wahrung der Menschenrechte, und im Speziellen der
Kinderrechte!, muss die Europaische Union? besondere
Anstrengungen unternehmen, um die Chancen und. Per-
spektiven dieser Kinder und Jugendlichen nachhaltig zu

verbessern.

(V)

(4

Mit dem Ziel einer tatsachlich gelebten Solidaritat mussen
die einzelnen Mitgliedstaaten in der EU beieinanderstehen
und sich mit Blick auf die Bewaltigung der Herausforde-
rungen einer angemessenen Erstaufnahme und -unter-
bringung sowie einer gelingenden langerfristigen gesell-
schaftlichen Integration gegenseitig unterstitzen. Die
zunehmenden Flichtlingsbewegungen und die Aufnahme
von Fluchtlingen in den einzelnen Mitgliedstaaten stellen
eine Aufgabe in gesamteuropadischer Verantwortung dar.
Nur so ist ein friedliches Zusammenleben aller méglich.
Die den aktuellen Herausforderungen geschuldete Absen-
kung der Standards der Kinder- und Jugendhilfe darf
keinen Dauerzustand darstellen und muss durch klar
kommunizierte Ausnahmeregelungen zeitlich befristet
werden.

Alle Kinder und Jugendlichen, unerheblich ob gefliichtet
oder nicht, sind ein grolRer Gewinn fur unsere Gesell-
schaft. Das Potenzial dieser Kinder und Jugendlichen
muss verstarkt gefordert werden. Junge Menschen sind
die Zukunft Europas, die Chance fur die Entwicklung einer
europadischen Burgerschaft. Jeder Einzelne zahlt. Jeder
kann etwas beitragen. Jede und jeder auf seine Art, jede
und jeder ihren oder seinen ganz personlichen Begabun-
gen entsprechend.

Die Umsetzung des erneuerten Rahmens flr die jugend-
politische. Zusammenarbeit in Europa (die sogenannte
EU-Jugendstrategie) .stellt den erforderlichen Rahmen

und einzelne Instrumente bereit, um die gesellschaftliche

1 Die Kinderrechte sind sowohl in den europaischen Vertragen (Artikel 3, Abs. 3 des Vertrags Uber die Europaische Union; Artikel 2, Abs. 3 des Vertrags von Lissabon)

als auch in verschiedenen Deklarationen, Mitteilungen und Empfehlungen verbrieft, bspw. in dem Ubereinkommen tber die Rechte des Kindes - UN-KRK, der Char-

ta der Grundrechte der EU sowie der Deklaration der Europaischen Union fir ihr Engagement zum Schutz und zur Férderung der Kinderrechte.

2Europaische Union meint hier insbesondere die folgenden EU-Institutionen (Europdische Kommission, Rat, Europaisches Parlament) sowie die einzelnen Mitglied-

staaten entsprechend ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereichen.
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Buches Sozialgesetzbuch von 1990 bis 2015

Das vorliegende Buch beinhaltet eine monografische Darstellung der Geschichte des deutschen Kin-

der- und Jugendhilferechts auf Bundesebene seit der Verabschiedung des KJHG/SGB VIII im Deutschen

Bundestag im Jahr 1990 bis heute. Es umspannt damit ein volles Vierteljahrhundert, in dessen Verlauf
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das SGB VIIl durch 40 Anderungsgesetze gedndert, fortentwickelt und weiter verbessert worden ist.

Vorangestellt wird im ersten Kapitel ein kurzer Abriss Uber die Zeit vom Reichsjugendwohlfahrtsgesetz zum Kinder- und Jugendhilfegesetz.

Im zweiten Kapitel wird dann die politisch-historische Entwicklung des Achten Buches Sozialgesetzbuch seit 1990 dargestellt - und im dritten

und vierten Kapitel werden systematisch die Grundsatz- und Strukturfragen des deutschen Kinder- und Jugendhilferechts auf Bundesebene

behandelt. AbschlieBend werden in den kurz gefassten Schlussbemerkungen ein Resiimee und ein Ausblick auf die Zukunft gewagt.
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Integration von benachteiligten jungen Menschen, und
damit auch von jungen Fluchtlingen, mit dem Ziel der
uneingeschrankten Teilnahme am Zuwanderungsort zu
fordern.
So wird im Entwurf des gemeinsamen Berichts 2015
des Rates und der Kommission Uber die Umsetzung des
erneuerten Rahmens fur die jugendpolitische Zusammen-
arbeit in Europa® ausgeflhrt, dass sich die Malinahmen
der Mitgliedstaaten und der Kommission an alle jungen
Menschen richten. Prioritar sollen im Mittelpunkt stehen:
< junge Menschen, denen Ausgrenzung droht, ein-
schliel3lich junger Menschen mit Behinderungen,
< junge Menschen, die weder in Arbeit noch in Ausbil-
dung sind (NEET),
< junge Menschen mit Migrationshintergrund, ein-
schliel3lich neu angekommener Zuwanderer und jun-
ger Fllchtlinge.
Da sich unter den Fluchtlingen in Europa vor allem junge
Menschen befinden, stellt sich insbesondere bezogen auf
den im Folgenden in den Blick genommenen Jugendbe-
reich die Herausforderung der Verbesserung der Chancen

und (Lebens-)Perspektiven von jungen Flichtlingen.

Mit dem Ziel, die (europdischen) Werte zu leben, die
Menschenrechte und im Spezifischen die Kinderrechte
zu wahren sowie die Glaubwiirdigkeit und Legitimitat
der Europdischen Union zu erhalten bzw. wiederzuer-
langen, sieht die Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und
Jugendhilfe - AGJ es als zwingend erforderlich an, dass
die Europadische Union im Rahmen ihrer Méglichkeiten
umfassende MaBnahmen ergreift, um die Chancen und
(Lebens-)Perspektiven von jungen Flichtlingen nachhal-
tig zu verbessern und deren langfristige gesellschaftliche
Integration zu beférdern:

1. DIE EUROPAISCHE UNION MUSS DIE IHR

ZUR VERFUGUNG STEHENDEN INSTRUMENTE

UND ANSATZE VOR ALLEM IM RAHMEN DER
EU-JUGENDSTRATEGIE MIT BLICK AUF DEN SCHUTZ
UND DIE GESELLSCHAFTLICHE INTEGRATION JUNGER
FLUCHTLINGE WEITERENTWICKELN UND AUSBAUEN!

Angesichts der aktuellen Situation ist es unerlasslich, dass die
Europdische Union die ihr zur Verfugung stehenden Instru-
mente und Ansatze - vor allem im Rahmen der EU-Jugendstra-
tegie - mit Blick auf den Schutz und die Unterstitzung junger
Flichtlinge weiterentwickelt und ausbaut.

3Vgl. Entwurf des gemeinsamen Berichts 2015 des Rates und der Kommission tiber die Umsetzung des erneuerten Rahmens fiir die jugendpolitische Zusammenar-

beit in Europa (2010-2018), (Drs. 13168/15), Brissel, den 21. Oktober 2015.
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Beispielsweise bezogen auf die EU-Programme Eras-
mus+ Jugend in Aktion und die Europaischen Struk-
turfonds: Neben den primaren Bedurfnissen (Unterkunft,
Essen und Gesundheitsversorgung) bendtigen junge
Flichtlinge Zugangschancen zu Bildung und Arbeit sowie
den Zugang zu politischer und gesellschaftlicher Teilhabe*.
Die verschiedenen EU-Forderprogramme, wie z. B. Eras-
mus+ und die Europdischen Strukturfonds, sollten expli-
zit und verstarkt fur die Zielgruppe der Fllchtlinge sowie
fur die Arbeit mit jungen Flchtlingen genutzt werden und
mehr Moglichkeiten er6ffnen, zusatzliche Férdermittel fir
die Umsetzung von Projekten und Aktivitaten mit Blick
auf junge Flichtlinge zu erschliel3en. Somit kdnnten diese
Programme einen wichtigen Beitrag dazu leisten, jungen
Flichtlingen den Zugang zu nonformaler Bildung und
gesellschaftlicher Teilhabe zu ermdglichen.

Bezogen auf das Instrument des Peer-Learnings:
Es gilt, auf verschiedenen Ebenen (zwischen Mitgliedstaa-
ten, Regionen, Organisationen, Fachkraften) zu konkreten
Praxisfragen im Umgang mit jungen Fluchtlingen vonein-
ander zu lernen und gemeinsam entsprechende fachliche
Debatten zu fUhren. Demnach sollten Beispiele guter Pra-
xis Uber Kinder- und Jugendschutzsysteme, Malinahmen
und Strategien zur langerfristigen gesellschaftlichen Inte-
gration von Flichtlingen sowie von Nichtdiskriminierung
und interkulturellem Verstandnis verstarkt ausgetauscht
und verbreitet werden.

Uber die

Durch die Zusammenarbeit mit anderen Politikbereichen

sektorubergreifende Zusammenarbeit:

im Sinne der EU-Jugendstrategie kann die gesellschaft-
liche Integration junger Flichtlinge nachhaltig geférdert

werden.

2. DIE EU-JUGENDSTRATEGIE MUSS DIE
GESELLSCHAFTLICHE INTEGRATION JUNGER
FLUCHTLINGE JETZT UND AUCH NACH 2018
UNTERSTUTZEN!

Die Instrumente im Rahmen der EU-Jugendstrategie muissen
mit Blick auf die Integration von jungen Flichtlingen weiter-
entwickelt und ausgebaut werden. In dem Entwurf fur einen
neuen Arbeitsplan Jugend ab 2016° wird als eines der bis
2018 zu erreichenden Ziele der EU-ugendstrategie formu-
liert, dass ein Beitrag zum Umgang mit den Herausforderun-
gen und Chancen geleistet werden soll, die sich aufgrund der

Vgl. UN-KRK.

STELLUNGNAHMEN & POSITIONEN

wachsenden Zahl junger Migrantinnen und Migranten und
Flichtlinge in der Europdischen Union stellen bzw. bieten.
Diese Zielformulierung stellt einen guten AnknUpfungspunkt
dar, muss aber durch die Untersetzung mit Unterzielen und
konkreten MaBnahmen zwingend mit Leben gefullt werden®.

Gleichzeitig ist eine EU-Jugendstrategie nach 2018 ohne
die Berucksichtigung des Themas ,Zuwanderung und junge
Flichtlinge” nicht denkbar. Demnach muss in einem neuen
Rahmen fur die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa
ab 2019 die Zielgruppe junger Menschen mit Migrationshin-
tergrund einschliefRlich neu angekommener Zuwanderer und
junger Flachtlinge fest verankert werden.

Die EU-Jugendstrategie muss die gesellschaftliche Integra-
tion junger Flichtlinge solidarisch unterstitzen. Dabei sollte
es neben der Anerkennung des Potenzials junger Fluchtlinge
als Gewinn fUr unsere Gesellschaft und fur Europa insbe-
sondere auch darum gehen, den Weiterentwicklungsprozess
Europas und das Zusammenwachsen unserer Gesellschaf-
ten zu befordern. Einen wichtigen Baustein fUr eine bessere
Integration junger Fluchtlinge stellt die Anerkennung von im
Ausland erworbenen Ausbildungs- und Berufsqualifikationen
dar. Junge Flichtlinge sollten ohne nachhaltige Briche in der
Bildungs- und Berufsbiografie qualifikationsaddquat einen
Zugang in den entsprechenden Bildungs- und Berufsberei-
chen finden kénnen. Alle bisherigen Bemuhungen - sowohl
auf Ebene der EU als auch in den einzelnen Mitgliedstaaten -

sollten verstarkt verfolgt und aufeinander abgestimmt werden.

3. DIE RECHTE VON JUNGEN FLUCHTLINGEN, WIE ZUM
BEISPIEL IN DER UN-KINDERRECHTSKONVENTION
NIEDERGELEGT, MUSSEN EUROPAWEIT BEACHTET
WERDEN!

Kindern und Jugendlichen auf der Flucht muss unmittelbar
geholfen werden, indem ihnen insbesondere sichere huma-
nitdre Zugange in die EU ermdglicht werden. Die Verpflich-
tungen, die sich aus den internationalen Konventionen wie
der UN-Kinderrechtskonvention ergeben, gelten fur alle und
mussen ohne jegliche Vorbehalte umgesetzt werden. Die
EU-Kommission muss hierbei eine Vorreiterrolle einnehmen,
indem sie die einzelnen Mitgliedstaaten dazu auffordert, die
Rechte von jungen Flichtlingen entsprechend der UN-Kinder-
rechtskonvention zu wahren, und die Wahrung der Rechte von

jungen Fluchtlingen zwischen den Mitgliedstaaten einfordert.

>Vgl. Entwurf einer EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten zu einem Arbeitsplan der Europaischen Union

fiir die Jugend (2016-2018), (Drs. 13631/15), Brussel, den 4. November 2015.

Bisher ist nur die Einsetzung einer Expertengruppe geplant, die eine Bestimmung des spezifischen Beitrags vornehmen soll, den Jugendarbeit und nicht formales

und informelles Lernen zum Umgang mit den Herausforderungen und Chancen leisten kénnen, die sich aufgrund der wachsenden Zahl junger Migrantinnen und

Migranten und Flichtlinge in der Europaischen Union stellen bzw. bieten.
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4. DIE ROLLE DER KINDER- UND JUGENDHILFE BEI
DER GESELLSCHAFTLICHEN INTEGRATION VON
JUNGEN FLUCHTLINGEN MUSS STARKER ANERKANNT
WERDEN!

Die Kinder- und Jugendhilfe halt mit ihren zahlreichen Angebo-
ten und Leistungen wichtige Instrumente vor, um junge Flicht-
linge mit Blick auf die Integration in die Gesellschaft zu unter-
stUtzen. Insbesondere die Jugendarbeit, die Jugendsozialarbeit
und die Jugendverbande sind herausragende Orte zur Bildung
von |dentitdt, (sinnstiftenden) Aktivitdten und Engagement. Sie
konnen junge Fluchtlinge dabei unterstttzen, in den zwingend
notwendigen Kontakt mit anderen gleichaltrigen Jugendlichen
zu kommen, und ihnen helfen, sich am Zuwanderungsort zu
integrieren und zu engagieren. Zugewanderte junge Flicht-
linge brauchen Foren fur die Teilhabe an den demokratischen
Prozessen. Daflr ist die UnterstUtzung durch die Jugendarbeit
und die Jugendsozialarbeit sowie die Jugendverbande uner-
lasslich. Im Rahmen der Debatte zur Jugendarbeit auf euro-
pdischer Ebene (d. h. der Youth-Work-Debatte’) sollte der Kin-
der- und Jugendhilfe und insbesondere der Jugendarbeit und
der Jugendsozialarbeit mit Blick auf ihre wichtige Rolle bei der
UnterstUtzung von jungen Fllchtlingen ein groRerer Stellen-
wert eingerdumt werden. Entsprechend muss die Diskussion
um die Beschreibung, Weiterentwicklung und Profilierung des
Politikfeldes Youth Work in Europa mit Blick auf die Unterstut-
zung junger Fluchtlinge ausgeweitet werden.

5. ANGSTE UND VORURTEILE GEGENUBER JUNGEN
FLUCHTLINGEN IN DEN ZUWANDERUNGSLANDERN
ABBAUEN!

Die Angst vor Zuwanderung nach Deutschland wird zuneh-
mend geschirt und mit falschen Fakten sowie gezielt gestreu-
ten GerUchten unterfuttert. Auch junge Menschen in Deutsch-
land beschaftigt das Thema der Zuwanderung?® Laut der
17. Shell-Studie haben junge Menschen jedoch mehr Angst
vor Fremdenfeindlichkeit als vor Zuwanderung. Zudem enga-
gieren sich gerade die jungen Menschen ganz konkret als
ehrenamtliche Helferinnen und Helfer bei der Unterstitzung
(junger) Fltchtlinge und tragen damit zu einer Verbesserung
des gesellschaftlichen Klimas bei.

In diesem Zusammenhang spielt insbesondere die Bil-
dungsarbeit eine ganz besondere Rolle, da diese nachhaltig
zum Abbau von Vorurteilen und Stereotypen gegenUber

zugewanderten (jungen) Flichtlingen beitragen und kon-
kretes Engagement initileren kann. So kénnen mithilfe des
besonderen Charakters und der spezifischen Methodik der
kulturellen und politischen Bildung sowie der Internationalen
Jugendarbeit® politische Lernprozesse fir junge Menschen
erlebbar gemacht werden. Diese setzen wichtige Impulse zur
politischen Sozialisation und fordern damit gesellschaftliche
Mitverantwortung zur Starkung von Demokratie, Freiheit und

sozialer Gerechtigkeit.

6. ALS WICHTIGER BAUSTEIN FUR DEN
EUROPAISCHEN ZUSAMMENHALT DAS FREIWILLIGE
ZIVILGESELLSCHAFTLICHE ENGAGEMENT
EUROPAWEIT UNTERSTUTZEN!

Freiwilliges zivilgesellschaftliches Engagement leistet in allen
Landern Europas - nicht immer ausreichend wahrgenommen
und gewdrdigt - einen fundamentalen und unverzichtbaren
Beitrag, um den Anforderungen gerecht zu werden, die sich
aus den zu bewaltigenden Herausforderungen der kurzfris-
tigen Aufnahme sowie der langerfristigen Integration von
Flichtlingen ergeben. Freiwilliges zivilgesellschaftliches Enga-
gement ist wesentliche Grundlage fur den sozialen Zusam-
menhalt heterogener Gesellschaften und der EU und ist des-
wegen nach Ansicht der AGJ in Europa von grof3ter Bedeutung.
Vor diesem Hintergrund bedarf es der vielfachen Unterstut-
zung des freiwilligen zivilgesellschaftlichen Engagements in
der Arbeit mit Flichtlingen, in allen Landern Europas und in
der EU. Dabei ist sowoh! die Unterstitzung von freiwilligen
Helferinnen und Helfern, die sich fur (junge) Flichtlinge enga-
gieren, als auch die Forderung des freiwilligen Engagements
von den (jungen) Flichtlingen selbst, welches ein enormes
Integrationspotenzial in sich birgt, vonndten. Entsprechend
mUssen besondere Anstrengungen unternommen werden,
dass Kinder- und Jugendbeteiligung auch junge Fllchtlinge
einbezieht und sich insbesondere auf der kommunalen Ebene
fr diese Zielgruppe o6ffnet. Denn kommunale Kinder- und
Jugendbeteiligung'® ermdglicht es, das unmittelbare Umfeld
und die eigene Lebensrealitat mitzugestalten.

Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

Berlin, 3./4. Dezember 2015

7Zur Debatte um Youth Work siehe auch Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ (2015): Die europaischen Dimensionen in der Kinder- und Jugendhil-

fe - Relevanz und Potential europaischer Politik fir die Kinder- und Jugendhilfe.

8 Diese Tendenz wird auch im ARD-DeutschlandTrend vom November 2015 fiir die Bevélkerung insgesamt bestatigt: http://www.tagesschau.de/multimedia/bilder/

crbilderstrecke-235.html.

°Vgl. JAB-Publikation: Innovationsforum Jugend global - Politische Dimension Internationaler Jugendarbeit, Qualifizierung und Weiterentwicklung der Internationa-
len Jugendarbeit, unter: https://www.ijab.de/publikationen/detail/?tt_products[cat]=1&tt_products[product]=1518&cHash=f4ac920b1011201c6cbc94026d50576e.
°Vgl. auch Arbeitsgemeinschaft fuir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ (2015): Kommunale Kinder- und Jugendbeteiligung starken!.
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Informationen zu weiteren aktuellen
Stellungnahmen und Positionen der AG|

Vor dem Hintergrund bedeutender gesellschaftlicher Entwick-
lungen, wie der Zunahme der Migration, dem demografischen
Wandel und dem verstarkten Fachkraftebedarf in einzelnen
Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe, gilt es, die Poten-
ziale von allen zugewanderten Fachkraften mit Blick auf ihre
mitgebrachten Berufsqualifikationen wahrzunehmen und
wertzuschatzen und ihnen ohne jegliche Form der Diskrimi-
nierung oder Marginalisierung eine berufliche Teilhabe zu
ermoglichen. Auch im Kontext der verstarkten Zuwanderung
von Fluchtlingen aufgrund von Krieg, Armut und Vertreibung
sollten deshalb neben den dringenden Fragen einer ange-
messenen Unterbringung und Gesundheitsversorgung Mal3-
nahmen fir umfassende Zugange zu Arbeit, Bildung, Sprache
und Gesellschaftswissen sowie die Integration in den (Aus-)
Bildungs- und Arbeitsmarkt bzw. in die Gesellschaft verstarkt
ins Zentrum politischen Handelns rtcken. Um dies zu befor-
dern, fordert die Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugend-
hilfe = AGJ mit dem am 3./4. Dezember 2015 vom Vorstand
beschlossenen Positionspapier Politikerinnen und Politiker
sowie die Akteure im Berufsfeld entsprechend ihrem Zustan-
digkeitsbereich auf, fur alle zugewanderten Fachkrafte qualifi-
kationsaddquate Zugange in den Arbeitsmarkt sowie Zugange
zum Erwerb von Fachwissen, Sprache und Gesellschafts-
wissen gleichrangig zu verbessern. Ausgehend von der von

Bund und Landern bis zum 18. Januar 2016 in entsprechende

Rechts- und Verwaltungsvorschriften umzusetzenden Richt-
linie 2013/55/EU Uber die Anerkennung von Berufsquali-
fikationen fordert die AGJ insbesondere, ein Uber diese EU-
Richtlinie hinausgehendes ,berufliches Integrationsmodell” zu

etablieren.

Das Grundgesetz sieht Kinder und Jugendliche vorwiegend
aus dem Blickwinkel der Zugehorigkeit zu ihren Sorgeberech-
tigten und teilt ihnen damit im Prinzip die Rolle als Bezugs-
punkt elterlicher und staatlicher Sorge (Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG;
§ 1 Abs. 2 SGB VIII) zu. Aus Sicht der AGJ spiegelt eine solche
Stellung von Kindern und Jugendlichen in unserer Gesell-
schaft die Art und Weise, wie sie im &ffentlichen Bewusstsein
wahrgenommen werden, nicht umfassend genug wider. Die
AGJ nimmt daher erfreut wahr, dass es in Deutschland inzwi-
schen eine breite Unterstitzung fur die Aufnahme von Kinder-
rechten in die Verfassung gibt, und begruf3t die zahlreichen
Initiativen hierzu. Die in der AGJ organisierten Strukturen der
Kinder- und Jugendhilfe sind sich ebenfalls einig: Der Schutz,
die Forderung und die Partizipation von Kindern und Jugend-
lichen sind im Grundgesetz zu starken. Hierfur mussen Staat
und Gesellschaft ihr Handeln stérker als bisher auf ihr Wohl
ausrichten. Daher unterstutzt die AG) insbesondere jene Vor-
schlage, die eine Verankerung von Kinderrechten in Artikel 2
GG vorsehen, und fuhrt dieses in ihrem Positionspapier Ver-
ankerung von Kinderrechten im Grundgesetz weiter aus. Das
Positionspapier wurde vom Vorstand der AGJ auf seiner Sit-

zung am 3./4. Dezember 2015 in Berlin beschlossen.



Nach Planung des Bundesministeriums fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend soll das SGB VIl weitreichend novelliert
werden. Die Reform soll das Leitmotiv Kinderrechte stdrken! zum
Ausgangspunkt haben. Als Themen werden in der Fachwelt die
Grol3e bzw. Inklusive Lésung, die Weiterentwicklung und Steu-
erung der Hilfen zur Erziehung, Anderungen bei der Betriebs-
erlaubnis/Heimaufsicht, die Absicherung der Rechte von Pfle-
gekindern in Dauerpflegeverhaltnissen sowie die Anderungen
aufgrund der Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes dis-
kutiert. Die Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe -
AGJ hat sich zu den diversen Einzelthemen/-fragen intensiv
ausgetauscht. In den vorliegenden AGJ-Empfehlungen Vielfalt
gestalten, Rechte fiir alle Kinder und Jugendlichen stdrken! sind
Forderungen und Vorschldge geblndelt, mit denen sich die
AGJ in dem laufenden Reformprozess SGB VIII positioniert.
Die Empfehlungen wurden am 25./26. Februar 2016 vom Vor-
stand der AG| verabschiedet.

Die Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe - AGJ
halt Kinder- und Jugendbeteiligung fur zentral und fordert mit
ihrem vom Vorstand am 3./4. Dezember 2015 verabschiede-
ten Positionspapier eine Starkung auf kommunaler Ebene.
Anhand der in dem Papier aufgefUhrten Beteiligungsrechte
und -standards sowie Interessen und Themen junger Men-
schen lassen sich diverse Beteiligungsformate aufzeigen, die
auf die jeweiligen kommunalen Gegebenheiten Anwendung
finden kénnen.
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Ein wesentlicher Aspekt der fachpolitischen Debatte um die
Weiterentwicklung und Steuerung der Hilfen zur Erziehung ist
die Starkung der systematischen Verknipfung insbesondere
von niedrigschwelligen Hilfen zur Erziehung mit sozialrdumli-
chen Angeboten und sozialrdumlicher Infrastruktur. Im Zuge
der Grofen/Inklusiven Losung und der damit einhergehenden
Reformierung des SGB VI sollen die finanziellen, organisato-
rischen und fachlichen Spielrdume im Kontext der Hilfen zur
Erziehung klarer ausgestaltet und Rechtssicherheit in Bezug
auf Moglichkeiten und Grenzen sozialrdumlicher Organisation
von Hilfen zur Erziehung geschaffen werden. Zudem erdéffnen
sich mit der fachpolitischen Debatte um den Reformprozess
des SGB VIII (und mit Blick auf die Evaluierung des Bundeskin-
derschutzgesetzes) Moglichkeiten, die Subjektstellung von Kin-
dern und Jugendlichen im Kinder- und Jugendhilferecht weiter
zu starken. Die Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft fur
Kinder- und Jugendhilfe - AGJ zur Weiterentwicklung und Steue-
rung der Hilfen zur Erziehung, die am 3./4. Dezember 2015 vom
Vorstand der AGJ beschlossen wurden, nehmen im Wesentli-
chen auf den Beschluss der Jugend- und Familienministerkon-
ferenz der Lander (JFMK) vom 22./23. Mai 2014 Bezug. Dieser
sieht in der Weiterentwicklung der Hilfen zur Erziehung u. a.
die Moglichkeit, die Zuganglichkeit und Wirksamkeit der Hilfen
zur Erziehung zu verbessern sowie die Potenziale von Regel-
angeboten und sozialrdumlichen Ansatzen starker zu nutzen
und einen effizienteren Mitteleinsatz fur erzieherische Hilfen
erreichen zu kénnen. Auch wenn das Prinzip des sozialrdum-
lichen Arbeitens fUr stationare Hilfen zur Erziehung gleicher-
malien gelten soll, beziehen sich die Empfehlungen in ihren
Ausfuhrungen insbesondere auf niedrigschwellige, ambulante
Hilfen. Zugleich setzen sich die Empfehlungen mit weiteren
wesentlichen Themen auseinander, z. B. Starkung der Betei-
ligungsrechte junger Menschen im SGB VIII, wechselseitige
Ausgestaltung von Kooperationsverpflichtungen zwischen Kin-
der- und Jugendhilfe und anderen Leistungssystemen sowie
Forderung und Entwicklung der Forschung.
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