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1. Einleitung

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ (Vorstand der AGJ e. V.) legt hiermit ihren Bericht fiir das
Geschéftsjahr 2010 vor. Der Sach- und Geschaftsbericht informiert tiber die Ziele, Aufgaben und Leistungen sowie die
Erfahrungen, Ergebnisse und die damit verbundenen Schlussfolgerungen und Perspektiven der jugendpolitischen und ju-
gendhilfepolitischen Arbeit der AG). Die im Geschéftsbericht der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG)
fur das Geschéftsjahr 2010 beschriebenen Inhalte und Sachverhalte gehen zuriick auf die Diskussionen, Aktivitdten und
Arbeitsergebnisse der Gremien und der Geschéftsstelle der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ.

Rechtstrager der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ ist der Verein ,Vorstand der AGJ e. V.”. Als Arbeits-
gemeinschaft ist die AGJ) auf der Bundesebene tatig.

Die in der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ zusammenarbeitenden Strukturen der freien und 6ffent-
lichen Jugendhilfe auf der Bundesebene bringen in den Gremien

o Geschaftsfihrender Vorstand (Vereinsvorstand) der AGJ
e Vorstand (Mitgliederversammlung des Vereins) der AGJ
¢ Mitgliederversammlung der AG)

sowie in den Fachausschiissen, Kommissionen und Arbeitsgruppen der AGJ engagiert ihre fachlichen Erfahrungen und Er-
kenntnisse sowie ihre Kompetenzen fiir ein erfolgreiches Zusammenwirken und Handeln in der Arbeitsgemeinschaft fiir
Kinder- und Jugendhilfe — AGJ ein und tragen somit insgesamt in einem hohen Male zur fachlichen und praxisorientier-
ten Diskussion, Positionierung der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland und zur gemeinsamen jugendhilfepolitischen
und jugendpolitischen Interessenvertretung bei.

Der Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) dankt den Mitgliedern der AGJ fiir die intensive
Zusammenarbeit und ihr engagiertes Wirken in der AGJ.

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) dankt insbesondere ihren Gremienmitgliedern fiir das geleis-
tete personliche sowie fachpolitische Engagement. Die vielféltige Arbeit der AGJ in ihren Arbeitsfeldern und Projekten
hétte sonst so nicht geleistet werden konnen.

Den Tragern der freien und &ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe und ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie den
vielen Vertreterinnen und Vertretern aus Verwaltung, Politik und Wissenschaft gilt der besondere Dank fiir die Koopera-
tionsbereitschaft, Unterstiitzung und die partnerschaftliche Zusammenarbeit.

Das kooperative, fachliche Zusammenwirken von zahlreichen verschiedenen Initiativen, Verbanden, Organisationen und
Institutionen aus dem gesamten Bundesgebiet hat die erfolgreiche Durchfiihrung der vielfdltigen Aktivititen der Arbeits-
gemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) und die damit verbundenen Leistungen, Erfahrungen und Erkenntnisse er-
moglicht.

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) dankt dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend fiir die partnerschaftliche Zusammenarbeit und die Forderung der Infrastruktur der Geschéftsstelle der Ar-
beitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ) mit all ihren Aufgaben und Aktivitdten sowie Projekten im Geschifts-
jahr 2010.

Im Folgenden werden im Geschaftshericht 2010 die Leistungen und Ergebnisse der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und
Jugendhilfe — AG) und ihrer Projekte naher dargestellt und dokumentiert.
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2. Kommunikation — Kompetenz — Kooperation

o Uberblick zu den Zielen, zur Aufgabenstruktur und zur Arbeit der AG)

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) ist das Forum und Netzwerk bundeszentraler Zusammen-
schliisse, Organisationen und Institutionen der freien und 6ffentlichen Jugendhilfe in Deutschland. Die 97 Mitglieder der
AG) arbeiten und wirken zusammen mit dem Ziel der jugend(hilfe)politischen und fachpolitischen Kommunikation und
Kooperation auf der Bundesebene, aber auch im europdischen bzw. internationalen Kontext, und bilden ein inhaltlich
und fachlich kompetent arbeitendes Netzwerk in den sechs Mitgliedergruppen der AGJ:
¢ bundeszentrale Jugendverbdnde und Landesjugendringe;
¢ bundeszentrale Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege;
e bundeszentrale Fachorganisationen der Jugendhilfe;
e Oberste Jugend- und Familienbehérden der Lander;
e Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter;
e Vereinigungen und Organisationen, die auf Bundesebene in den Bereichen Personal und Qualifizierung

(Aus-, Fort- und Weiterbildung) fir die Jugendhilfe titig sind.

Seit ihrer Griindung im Jahr 1949 sieht die AGJ ihren zentralen Auftrag darin, die organisatorischen und fachlichen Struk-
turen der Kinder- und Jugendhilfe auf der Bundesebene zu biindeln. Die AGJ versteht sich dabei als Interessenvertretung
der Kinder- und Jugendhilfe, als trdger- und handlungsfeldiibergreifender Zusammenschluss und als kooperatives Netz-
werk im Interesse der Einheit der Jugendhilfe.

Priméres Ziel der AGJ ist die Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe auf Basis des SGB VIII - Kinder- und Jugend-
hilfegesetz.

Grundlage fir die Zusammenarbeit in der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG]J sind die Prinzipien Plura-
litdt, Konsens und Partnerschaft. Zentral fiir das Handeln der AGJ sind dabei die Leitbegriffe Kommunikation — Kompetenz
— Kooperation.

Als Arbeitsgemeinschaft ist die AG) Forum fiir den kontinuierlichen fachlichen Erfahrungsaustausch, fiir das Fachgespréch,
fiir die Kooperation ihrer Mitglieder und fiir die Vertretung gemeinsamer Interessen in der Kinder- und Jugendhilfe. lhrem
eigenen Anspruch nach will die AG) umfassend alle Handlungsfelder und Fachbereiche der Kinder- und Jugendhilfe un-
tereinander vernetzen sowie auch zu den angrenzenden Politikbereichen Verbindungen herstellen und pflegen.

Ausgehend von den Leitbegriffen Kommunikation — Kompetenz — Kooperation verfolgt die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder-
und Jugendhilfe — AGJ folgende lbergeordneten Ziele:

¢ Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe auf der Bundesebene, aber auch im europdischen und internationalen
Kontext;

Unterstiitzung und Reflexion der fachlichen Kommunikation der Kinder- und Jugendhilfe;

Interessenvertretung der Kinder- und Jugendhilfe auf nationaler, europdischer und internationaler Ebene;

Information der Mitglieder der AGJ und der Kinder- und Jugendhilfe;

Schnittstellenpolitik der Kinder- und Jugendhilfe zu anderen Gesellschafts- und Politikbereichen/Forum fiir Kinder- und
Jugendpolitik.

Teilzeile, bezogen auf Anspruch und Auftrag der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ, sind hierbei:

e Forderung des Zusammenwirkens aller bundeszentralen Trager der freien und 6ffentlichen Jugendhilfe;

e Lobbyarbeit gegentiber der Legislative und der Exekutive;

¢ Bearbeitung von Themen und Fragestellungen der Kinder- und Jugendhilfe , die trager- und handlungsfeldibergreifend
sind, die sich auf das Zusammenspiel bzw. die fachlichen Ebenen des Bundes und der Lander und der Kommunen/
Gemeinden beziehen und die sowohl férdernd préventiv als auch problemgruppenorientiert sind;

e Zusammenfihrung von Tradgerinteressen und Mitarbeiterinnen- bzw. Mitarbeiterinteressen unter dem {ibergeordneten
Gesichtspunkt von Fachlichkeit der Kinder- und Jugendhilfe;

e Einbringen der fachlichen Positionen und der besonderen Struktur der deutschen Kinder- und Jugendhilfe auf der
europdischen Ebene.



Als Arbeitsgemeinschaft erbringt die AGJ selbst keine unmittelbaren Leistungen fiir junge Menschen und vertritt deren In-
teressen insoweit nur mittelbar. Es liegt in der Verantwortung und Zustandigkeit der AGJ-Mitglieder, ihren jeweiligen Ziel-
setzungen und Wertorientierungen entsprechend konkrete Leistungen, Angebote und Hilfen fiir Kinder und Jugendliche
und ihre Familien zu erbringen.

Haéchstes beschlussfassendes Organ der AG] ist die in der Regel einmal jéhrlich tagende Mitgliederversammlung. Der
Vorstand der AG), der zu fiinf Sitzungen im Jahr zusammenkommt, besteht aus fiinf von der Mitgliederversammlung der
AGJ zu wihlenden Einzelpersonlichkeiten der Kinder- und Jugendhilfe und aus je zwei bzw. drei Vorstandsmitgliedern
pro AGJ-Mitgliedergruppe, die von dieser gewahlt und von der AGJ)-Mitgliederversammlung bestétigt werden. Hinzu
kommt der Geschiftsfiihrende Vorstand — BGB-Vorstand — mit drei Personen aus den AGJ-Mitgliedsverbdnden. Der AGJ-
Vorstand berdt grundsatzliche Themen der Jugendpolitik sowie zentrale Fragen der Weiterentwicklung der Kinder- und
Jugendhilfe in Theorie und Praxis. Der Vorstand der AGJ ist zugleich Mitgliederversammlung des eingetragenen Vereins.

Der Vorstand hat auf Basis der Arbeitsfelder der AGJ sechs Fachausschisse fiir die Arbeitsperiode 2010 — 2013 eingerich-
tet und berufen. Die Mitglieder der Fachausschiisse kommen aus den AGJ-Mitgliedsorganisationen, den Strukturen der
Kinder- und Jugendhilfe sowie aus dem Bereich der kommunalen &ffentlichen Jugendhilfe. Folgende sechs AGJ-Fachaus-
schiisse tagen turnusgemaB (dreimal jahrlich) im jeweiligen Arbeitsfeld der AGJ:

e Fachausschuss I: Organisations-, Finanzierungs- und Rechtsfragen

e Fachausschuss II: Kinder- und Jugend(hilfe)politik in Europa

e Fachausschuss llI: Qualifizierung, Forschung, Fachkrafte

e Fachausschuss IV: Kindheit und Familie

e Fachausschuss V: Jugend

e Fachausschuss VI: Sozialpadagogische Dienste, erzieherische Hilfen.

Zur Erfiillung ihrer satzungsgemaRen Aufgaben unterhdlt die AG) eine Geschiftsstelle. Die Geschéftsstelle der AG) ist zu-
standig fur die operative Ebene der Fachpolitik. Sie ist das Bindeglied zwischen den AGJ-Fachausschiissen sowie weiteren
Arbeitsgremien — die im Auftrag des Vorstandes der AG) arbeiten — und der fachlichen und jugendpolitischen Positionie-
rung durch die Mitgliederversammlung bzw. den Vorstand der ACJ.

lhre Ziele und Aufgaben sowie Angebote und Leistungen erfiillt die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe —
AG]J auf verschiedenen Ebenen:

Ausgehend von ihren Leitbegriffen Kommunikation — Kompetenz — Kooperation und mit dem Ziel der fachpolitischen In-
teressenvertretung der Kinder- und Jugendhilfe bezieht die AGJ Position durch Stellungnahmen und Empfehlungen. Dafiir
werden die fachlichen Erkenntnisse der Mitglieder der AG) zusammengetragen und ausgewertet. Mit ihren Positionspa-
pieren zur Arbeit und Praxis in der Kinder- und Jugendhilfe, durch Veranstaltungen und Serviceleistungen unterschied-
licher Art zu zentralen Aufgaben und Themenstellungen der Kinder- und Jugendhilfe setzt sich die AGJ standig fr die
Weiterentwicklung und die Verbesserung der Praxisbedingungen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland ein.

Neben der Ebene der Gesetzgebung sind die Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe und der Jugendpolitik sowie die an-

grenzenden Politikbereiche auf der Bundesebene die zentralen Bereiche der jugendpolitischen Aktivititen und des Han-

delns der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ.

Die Angebote und Leistungen der AGJ richten sich an:

e die Leitungs- und Entscheidungsebenen der Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe

e die hauptamtlichen Fachkréfte und die ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Strukturen der Kinder-
und Jugendhilfe.

Die Information und Unterrichtung Gber die Themen der Kinder- und Jugendhilfe ist ein weiterer zentraler Schwerpunkt
der Arbeit der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AG). Ausgehend von der Sammlung, Auswertung und
Vermittlung von Fachpositionen informiert die AGJ die Fachéffentlichkeit sowie die Offentlichkeit durch Informationsma-
terialien, Fachpublikationen und durch das Periodikum FORUM Jugendhilfe. Aktuelle Informationen zu Inhalten, Angebo-
ten und Leistungen der AGJ sind zeitnah tber das Internet verfligbar. Neben dem FORUM Jugendhilfe ist die Website, das
Internetangebot der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ, das zentrale Kommunikationsmittel der AG).

Die AGJ-Website www.agj.de wird kontinuierlich qualitdtsorientiert weiterentwickelt und regelméRig aktualisiert sowie
einer stetigen Qualitdtskontrolle unterzogen.
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Im Berichtszeitraum 2010 hat die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ den von den Obersten Jugend-
und Familienbehdrden der Lander gestifteten und vom Vorstand der AGJ im Rhythmus von zwei Jahren zu vergebenden
Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreis — Hermine-Albers-Preis 2010 verliehen in den Kategorien:

e Praxispreis der Kinder- und Jugendhilfe (mit Themenbindung)

e Theorie- und Wissenschaftspreis der Kinder- und Jugendhilfe

* Medienpreis der Kinder- und Jugendhilfe.

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ — der Verein Vorstand der AG]J e. V. - ist Rechtstrager fiir weitere
Projekte der AG). Im Berichtszeitraum 2010 waren das folgende Projekte:

e National Coalition fiir die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland (NC)

¢ Internationales Studienprogramm fiir Fachkrafte der Jugendhilfe und Sozialen Arbeit in der Bundesrepublik
Deutschland (ISP)/Council of International Programs (CIP)

Kinder- und Jugendreport zur UN-Berichterstattung

Fachkréfteportal der Kinder- und Jugendhilfe (Gemeinschaftsprojekt mit dem IJAB e. V.)

14. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag 2011 (14. DJHT)

Geschiftsfiihrung Runder Tisch Heimerziehung in den 50er und 60er Jahren

¢ Geschiftsstelle AG | ,Pravention — Intervention — Information” des Runden Tisches sexueller Kindesmissbrauch.

Ziele und Schwerpunkte, Aktivititen und Umsetzung, Erfahrungen und Erkenntnisse sowie Schlussfolgerungen und Per-
spektiven bezogen auf die satzungsgemalen Aufgaben und Leistungen der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugend-
hilfe — AGJ (AGJ-Geschéftsstelle sowie AGJ-Gremien) und fiir die o. g. AGJ-Projekte werden im Rahmen des vorgelegten
Geschiftsberichtes 2010 ausfiihrlich dargestellt.

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ kann insgesamt fiir ihre umfangreiche fach- und jugendpoli-
tische Tatigkeit im Berichtszeitraum 2010 feststellen, dass es ihr gelungen ist, auf die fachpolitische Debatte der Kinder-
und Jugendhilfe sowie auf die jugendpolitische Diskussion Einfluss zu nehmen. Die im Forum und Netzwerk der AC)
gebiindelten vielfaltigen Erfahrungen aus Praxis, Verwaltung, Wissenschaft, Forschung und Politik, die Erkenntnisse der
fachlichen Arbeit und des jugendpolitischen Wirkens der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) fanden
u. a. auch ihren Ausdruck in insgesamt 18 Stellungnahmen, Positionen und Diskussionspapieren der AG).

Abschliefend werden in einem kurzen Uberblick die quantitativen Leistungen der AG) - bezogen auf den AG)-Haushalt
(ohne Projekte) — im Geschdftsjahr 2010 dargestellt. Die qualitativen Ergebnisse des Berichtsjahres 2010 dokumentiert
der Geschiftsbericht 2010 insgesamt.

Gremienarbeit (Organisation, inhaltliche Vorbereitung, Auswertung):
e eine Mitgliederversammlung

¢ 9 Sitzungen des Geschaftsfiihrenden Vorstandes (Vereinsvorstand)

e 5 Vorstandssitzungen (Mitgliederversammlung des Vereins)

e 18 Fachausschusssitzungen (dreimal sechs Fachausschiisse)

* verschiedene Arbeitsgruppensitzungen zu speziellen Themen.

Positionen, Stellungnahmen und Diskussionspapiere:
¢ 18 vom Vorstand der AG) beschlossene Stellungnahmen, Positionen und Diskussionspapiere.

Veranstaltungen (Organisation, inhaltliche Vorbereitung, Auswertung):
e 2 Expertengesprache
¢ Teilnahme an internationalen Veranstaltungen/Gremien.

Offentlichkeitsarbeit (Organisation und Redaktion):

e 4 Ausgaben der Fachzeitschrift FORUM Jugendhilfe

e 1 Buch

¢ 3 verschiedene Broschiiren bzw. Arbeitsmaterialien (teilweise Nachdrucke) und verschiedene Flyer

¢ kontinuierliche Uberarbeitung der AGJ-Website.

Fir die Website der AG) mit der Internetadresse www.agj.de konnten im Jahr 2010 im Durchschnitt um die 126.000
Seitenaufrufe pro Monat gezahlt werden.



¢ Wirtschaftliche Rahmendaten der AG)

Der Rechts- und Vermégenstrager der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AG) sowie ihrer Projekte ist der
als gemeinniitzig anerkannte Verein ,Vorstand der AGJ e. V.”. Der Verein wird gefordert vom Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF)) aus Mitteln des Kinder- und Jugendplans des Bundes (KJP), seit 2001 auf der
Grundlage einer Fordervereinbarung zwischen BMFSF) und AG]J.

Die AC] erbringt gemal Fordervereinbarung zwischen BMFSFJ und AGJ im Rahmen ihrer satzungsgemafRen Aufgaben

und unter Berlicksichtigung der Ziele der AGJ insbesondere folgende Leistungen:

e Die Erarbeitung einheitlicher Standpunkte der in der AGJ zusammengeschlossenen Verbdnde, Organisationen und
Institutionen zu Fragen der Kinder- und Jugendhilfe und die Vertretung dieser Standpunkte und der gemeinsamen
Interessen gegeniiber Politik, Behdrden, staatlichen Institutionen sowie der Offentlichkeit;

e die Informationen und Beratung der Mitglieder zu den fiir sie bedeutsamen Fragen der Kinder- und Jugendhilfe;

« die Erarbeitung von Stellungnahmen, Memoranden und fachpolitischen AuBerungen zu Fragen der Kinder- und
Jugendhilfe fiir die Mitglieder, die Politik, die Ministerien und andere offentliche Institutionen;

e die Anregung und Férderung der Zusammenarbeit der Tréger der freien und offentlichen Jugendhilfe auf dem Gebiet
der Kinder- und Jugendhilfe sowie damit zusammenhangender Gebiete auf nationaler und internationaler Ebene;

e das Angebot von Gesprachs- und Verhandlungsforen fiir Fragen der Kinder- und Jugendhilfe fiir alle in diesem Feld
tatigen Akteure und die Durchfiihrung von Fachveranstaltungen;

e die Sammlung, Auswertung und Vermittlung von Fachinformationen und Fachliteratur und die Unterrichtung der
Offentlichkeit tiber die Themen der Kinder- und Jugendhilfe.

Im Rahmen der partnerschaftlichen Zusammenarbeit berdt und unterstiitzt die AG) das BMFSF] in jugendpolitischen
Anliegen und Fragestellungen.

Zur Erbringung dieser Leistungen und zur Erfiillung ihrer satzungsgemalen Aufgaben unterhalt die Arbeitsgemeinschaft
fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ eine in Referate gegliederte Geschéftsstelle (zehn Planstellen mit insgesamt elf Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern; das sind neben dem Geschéftsfiihrer die Referentinnen und Referenten, die Biiroleitung so-
wie vier Sachbearbeiterinnen (davon zwei Teilzeitkrafte). Fiir die Projekte der AG) waren insgesamt neun Referenten/-in-
nen (teilweise Teilzeit und teilweise entsprechend der Projektlaufzeiten befristet) und drei Projektsachbearbeiterin sowie
eine projektiibergreifend tatige Sachbearbeiterin (Teilzeit) fir den Finanzbereich der Projekte (siehe auch Geschiftsstelle
der AG)).

Die Geschiftsstelle der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AG) konnte mit insgesamt 25 Beschaftigten im
Berichtszeitraum 2010 mit einem Jahresetat von rund 1,84 Mio. Euro arbeiten. Um die Mittelausstattung und die Ausga-
ben der AGJ und ihrer Projekte zu veranschaulichen, werden im Folgenden einige Rahmendaten dargestellt. Die Grund-
lage ist dabei der vom Vorstand der AGJ beschlossene Wirtschaftsplan 2010 einschlieBlich beschlossener Anderungen
(Stand Oktober 2010).

Einnahmen Ausgaben Anteil am Gesamthaushalt

Gerundet in € Gerundet in € in %
AGJ-Haushalt 816.500 816.500 44,47
Projekthaushalte
o National Coalition 114.000 114.000 6,21
o |SP/CIP 198.000 198.000 10,79
e Fachkrifteportal 68.500 68.500 3,73
¢ Berichterstattung Nationale Konf. KR 19.500 19.500 1,06
e 14. Dt. Kinder- u. Jugendhilfetag 137.000 137.000 7,46
e Kinder- u. Jugendreport UN-Bericht. 45.000 45.000 2,45
e Runder Tisch Heimerziehung 239.500 239.500 13,04
o |ntern. Arbeitstreffen IAG) 9.500 9.500 0,52
¢ AG | Pravention-Interv.-Information 166.000 166.000 9,04
e Dt. Kinder- und Jugendhilfepreis 22.500 22.500 1,23
Gesamt 1.836.000 1.836.000 100
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Der AGJ-Haushalt 2010 (ohne Projekte) hat folgende Einnahmestruktur:

Einnahmen AG) gerundet in€ | Anteil am AGJ-Haushalt in %
Zuwendung des Bundes gem. Fordervereinbarung 701.500 85,92
Mitgliedsbeitrage 50.500 6,18
Publikationen 30.000 3,67
sonstige Einnahmen 3.000 0,37
weitere Mittel 31.500 3,86
Gesamt 816.500 100

Zu etwa 86 Prozent wird die AGJ aus Mitteln des Kinder- und Jugendplanes des Bundes gefordert. Grundlage ist die o. g.

Foérdervereinbarung zwischen AG) und BMFSF) vom November 2000. Danach wird die Zuwendung als Projektforderung

gemdR § 44 Bundeshaushaltsordnung (BHO) in Form einer Festbetragsfinanzierung gewahrt, die auf der Basis von jahrlich

aktualisierten Pauschalen fir Personalkosten einschlieRlich -gemeinkosten berechnet wird. Die Mitgliedsbeitrage sind seit
der Befassung des Vorstandes der AGJ in 1993 in ihrer absoluten Hohe konstant geblieben. Im Rahmen der letzten Befas-
sung des Vorstand der AG) mit der Veranlagung der Mitgliedsbeitrage in 2009 fiir 2010 wurde die Hohe der Veranlagung

unverdndert beibehalten.

Ein Teil der Einnahmen wird tiber den Verkauf von Publikationen realisiert. Diese Einnahmen sowie die Einnahmen aus
dem Verkauf von Anzeigen im FORUM Jugendhilfe sind steuerpflichtige Umsétze aus wirtschaftlichem Zweck- bzw. Ge-
schéftsbetrieb im Sinne der §§ 65, 66 der Abgabenordnung (AO).

Die Ausgaben - bezogen auf den AGJ-Haushalt (ohne Projekte) — haben in ihren Hauptpositionen in 2010 die folgende
Struktur:

Ausgaben AGJ gerundetin€ | Anteil am AG)-Haushalt in %
Personalkosten 576.000 70,55
Fachaufgaben 182.500 22,35
Verwaltungsaufwand 58.000 7,10
Gesamt 816.500 100

Fur die gemal Stellenplan in der AG) beschdftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden rund 71 Prozent des Etats
der AGJ als Personalausgaben verwendet (Infrastruktur fir die Serviceleistungen und fachlichen Aufgaben der AG)). Mehr
als 22 Prozent der Ausgaben gehen in die fachliche Arbeit bezogen auf konkrete Aktivitdten, wie die Gremienarbeit, die
Offentlichkeitsarbeit und die Durchfiihrung von Fachveranstaltungen. Der Verwaltungsaufwand liegt bei etwas {iber sie-
ben Prozent der Ausgaben.

Neben diesen Leistungen sind auch die im Berichtszeitraum 2010 bearbeiteten diversen externen Anfragen, Auskiinfte,
Informationen und Beratungen durch die AGJ-Geschéftsstelle zu nennen.

Projekte

Das Projekt , 14. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag” begann im Dezember 2009. In 2010 wurden verstarkt die kon-
kreten Vorbereitungen mit zeitlichem Vorlaufbedarf (z. B. Vertragsausgestaltung mit dem Messemanagement, Offentlich-
keitsarbeit u.v.a.m.) fiir den 14. DJHT realisiert. Der 14. DJHT ist fiir den Zeitraum 7. — 9. Juni 2011 vorgesehen und die
gastgebende Stadt wird Stuttgart sein. Die Finanzierung der Veranstaltung im Juni 2011 bzw. des Projektes erfolgt aus
Mitteln der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe (Einnahmen: Vermietung von Standfléche, Veranstaltungs-
pauschalen), aus Bundes- und Landesmitteln sowie Mitteln der gastgebenden Stadt. Es sind zwei Projektstellen (Referen-
tin, Projektassistenz) eingerichtet. Einzelheiten stellt dieser Bericht im Kapitel 8. ,Arbeitsfeldibergreifende Aufgaben und
Projekte der AG)", Punkt 8.1. ,14. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag” dar.
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Der ,Deutsche Kinder- und Jugendhilfepreis — Hermine-Albers-Preis = wird im zweijahrigen Rhythmus vom Vorstand

der AGJ vergeben. Hierfiir stellen die Obersten Jugend- und Familienbehérden der Lander der AG) Zuwendungen in Ho-
he von jahrlich 10.000 Euro zur Verfigung. In 2010 fanden die Preisverleihungen und Ehrungen in Miinster statt. Weite-
res zum Projekt siehe unter 8.2. ,Deutscher Kinder- und Jugendhilfepreis 2010 — Hermine-Albers-Preis - dieses Berichtes.

Vom 10. bis 15. Oktober 2010 fand in Portschach in Osterreich die 17. Tagung der ,Internationalen Arbeitsgemeinschaft
fiir Jugendfragen (IAG)) statt. Die Internationale Expertendelegation, die sich aus Vertreterinnen und Vertretern Deutsch-
lands, Osterreichs, der Niederlande und der Schweiz zusammensetzt, beschéftigte sich mit dem Thema ,Qualititsstandards
in der Jugendhilfe”. Die Ergebnisse dieser Tagung werden in Form einer Abschlusserklarung auf der Website der AGJ ver-
offentlicht. Zu Beginn jedes IAG)-Treffens erfolgt ein intensiver Fachaustausch iiber Anderungen in allen Rechtsbereichen,
die Kinder und Jugendliche betreffen. Im Vorfeld der Tagung wird hierfiir von jedem Mitgliedsland ein schriftlicher Bericht
erstellt, der als Berichtszeitraum die jeweils letzten zwei Jahre umfasst. Fir diesen Erfahrungsaustausch wurden der AG)
im Berichtsjahr Mittel fiir Reisekosten und Unterkunft aus Bundesmitteln bereit gestellt. Im Kapitel 8., Punkt 8.3. wird
tiber die Arbeitsthemen berichtet.

Das Projekt ,,National Coalition” hat sich zum Ziel gesetzt, gemeinsam mit den Mitgliedern der National Coalition die
UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland bekannt zu machen und ihre Umsetzung voranzubringen. Dafiir wurde eine
Koordinierungsstelle in der AGJ-Geschftsstelle eingerichtet, die mit einer Referentinnenstelle (zwei Teilzeitkréfte) ausge-
stattet ist. Die National Coalition wird zu rund 97 Prozent aus Mitteln des Kinder- und Jugendplanes des Bundes geférdert.
Die restlichen Einnahmen generieren sich aus dem Verkauf von Publikationen und der Erhebung von Teilnahmebeitrdgen
bei Fachveranstaltungen, insbesondere fiir das 15. Offene Forum der NC. Etwa 63 Prozent des Haushaltes werden fiir die
Personalausgaben verausgabt. Fiir die Fachaufgaben, wie die Gremienarbeit, die Durchfiihrung von Fachveranstaltungen
sowie die Offentlichkeitsarbeit standen etwa 28 Prozent der Einnahmen zur Verfiigung. Etwa 8,5 Prozent wurden fiir Ver-
waltungsausgaben eingeplant. Die quantitativen Leistungen und qualitativen Ergebnisse der National Coalition fiir die
Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland stellt dieser Bericht im Kapitel 8. ,Arbeitsfeldiibergreifende
Aufgaben und Projekte der AG)“, 8.4. ,National Coalition”, vor.

Am 20. November 2009 (20. Jahrestag der Verabschiedung der UN-Kinderrechtskonvention durch die Vereinten Nationen)
fand die Erste Nationale Konferenz fiir die Rechte des Kindes in Berlin im Roten Rathaus statt. Die Aufgabe der Nationalen
Konferenz fiir die Rechte des Kindes war es, eigenstdndige und unabhangige Bewertungen zum Stand der Verwirklichung
der Kinderrechte in Deutschland abzugeben und Perspektiven zu formulieren, die Giber den Zeithorizont einer Legislatur-
periode hinausreichen. Die Auswertung der Konferenz und die Erstellung der Abschlussdokumentation sowie ihr Versand,
im Sinne ,eines Aufrufs zum Dialog” an die Teilnehmenden sowie weitere Persénlichkeiten des &ffentlichen Lebens war
das Kernthema der Aktivitdten in 2010. Die Ressourcenbereitstellung erfolgte durch die Lindenstiftung fiir vorschulische
Erziehung sowie durch Beitrdge der NC-Mitglieder. Weitere Mittel der Stiftung wurden eingesetzt fiir die Erstellung eines
Gutachtens sowie dessen Verbreitung. Einzelheiten zur Abschlussdokumentation der Konferenz siehe Kapitel Punkt 8.4
,National Coalition”.

Das Projekt ,, Internationales Studienprogramm fiir Fachkrafte der Jugendhilfe und sozialen Arbeit in der Bundesrepublik
Deutschland/Council of International Programs (ISP/CIP)*, das die AGJ im Auftrag der Bundesregierung/BMFSF) durch-
fihrt, realisiert die organisatorische und inhaltliche Umsetzung dieser beiden internationalen Studienprogramme. Die
AG) betreut dieses Projekt seit mehr als 30 Jahren. Hierzu wurde eine Personalstelle (Referentinnenstelle) in der AG)-
Geschéftsstelle eingerichtet. Vom zustédndigen Finanzamt wurde das Projekt als eine Form des Leistungsaustausches de-
finiert und damit als steuerpflichtigen wirtschaftlichen Zweckbetrieb eingestuft, fiir den eine ermaRigte Umsatzsteuer

(7 Prozent) zu zahlen ist. Das Projekt wird zu etwas mehr als 98 Prozent vom Bund geférdert, die restlichen knapp zwei
Prozent werden erzielt aus Teilnahmebeitragen der CIP-Stipendiaten. Etwa 37 Prozent der Ausgaben dieses Projektes wer-
den fiir Personalausgaben aufgewandt. Der GroBteil der Mittel werden fiir das ISP-Programm genutzt, insbesondere fiir
Unterkunft und Verpflegung der Stipendiatinnen und Stipendiaten in den deutschen Projektpartnerstadten sowie fiir das
Austauschprogramm mit den USA (CIP). Die Verwaltungskosten im Projekt belaufen sich auf nur 1,8 Prozent. Hinzu kom-
men notwendige Mittel fir die Aufwendungen zur Begleichung der Umsatzsteuer. Die quantitativen Leistungen und fach-
lichen Ergebnisse des Projektes stellt der vorliegende Bericht im Kapitel 8. ,Arbeitsfeldiibergreifende Aufgaben und Pro-
jekte der AGJ", Unterpunkt 8.5. ,ISP/CIP”, dar.

Das Projekt ,Fachkréfteportal der Kinder- und Jugendhilfe” ist ein mehrjdhriges Gemeinschaftsprojekt der AGJ und der
Fachstelle fir Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland (IJAB e. V.). Das Projekt wird in der fortgesetz-
ten Phase bis Ende 2014 durch das BMFSF) und die Arbeitsgemeinschaft der Obersten Jugend- und Familienbehérden der
Lander gefordert. Der Zuwendungsadressat ist der IJAB e. V. und auf Basis eines Weiterleitungsvertrages mit dem IJAB e. V.
erhdlt die AG) Haushaltsmittel fir eine Personalstelle (Referentenstelle) sowie eine Sachkostenpauschale. Das Projekt
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wurde von der AC] initiiert, um Fachkréften der Kinder- und Jugendhilfe eine Informations-, Kommunikations- und Ko-
operationsplattform anzubieten. Alle, die sich aus den verschiedensten Griinden zum Thema Kinder- und Jugendhilfe im
Internet bewegen, sollen strukturierte und bedarfsgerechte recherchierbare Informationen und Daten zur Verfiigung ge-
stellt bekommen. Die Zugriffszahlen auf die Plattform bewegen sich im sechsstelligen Bereich mit zunehmender Tendenz.
Etwa 92 Prozent der der AG) zur Verfiigung stehenden Mittel werden fiir Personalausgaben benétigt. Die restlichen rd.

8 Prozent werden bendtigt fiir die Kosten der Lenkungsgruppensitzungen des Fachkréfteportals sowie fiir den Geschafts-
bedarf des Projektes.

Die detaillierten fachlichen Leistungen und Projektergebnisse sind im Kapitel 8. ,Arbeitsfeldiibergreifende Aufgaben und
Projekte der AGJ", Unterpunkt 8.6 ,Fachkrafteportal”, dargestellt.

Das Projekt ,,Geschdftsfiihrung Runder Tisch — Heimerziehung in den 50er und 60er Jahren” konstituierte sich im Februar
2009. Im Dezember 2010 trat der Runde Tisch in Berlin zu seiner letztmaligen, nicht 6ffentlichen Sitzung zusammen. Zur
Hauptaufgabe des Runden Tisches zéhlte die Aufarbeitung der Heimerziehung unter den damaligen rechtlichen, padago-
gischen und sozialen Bedingungen, die Forderung der Kommunikation zwischen den Betroffenen und den ,Nachfolge”-
Organisationen der damaligen Heimtrager sowie das Herstellen von Kontakten zur individuellen Bearbeitung von Heim-
biografien, die Information ehemaliger Heimkinder sowie die Vermittlung von psychologischen, sozialen oder seelsor-
gerischen Beratungsangeboten der beteiligten Institutionen und Organisationen an ehemalige Heimkinder. Das Projekt
hatte die Aufgabe die Arbeit des Runden Tisches organisatorisch und inhaltlich zu begleiten und zu unterstiitzen. Das
Vorhaben wurde in 2010 zu rund 44 Prozent aus Bundesmitteln und zu 25 Prozent aus Landermitteln finanziert. Ein An-
teil von ca. 31 Prozent an den Gesamteinnahmen konnte in 2010 aus Mitteln der Stiftung Deutsche Jugendmarke finan-
ziert werden. Fiir die Durchfiihrung des Runden Tisches wurden etwa 63 Prozent der Zuwendungen fiir Personalmittel
und etwa 37 Prozent fiir Sach- und Fachausgaben benétigt. Naheres zum Thema siehe Punkt 8.7. ,Runder Tisch Heim-
erziehung in den 50er/60er Jahren”.

Im Projekt ,Kinder- und Jugendreport zur UN-Berichterstattung” erarbeiteten Kinder und Jugendliche einen eigen-
stindigen Kinder- und Jugendreport zum Stand der Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in der Bundesrepublik
Deutschland. Der Kinder- und Jugendreport wurde dem BMFSF) tibergeben und soll spater auch dem UN-Ausschuss fiir
die Rechte des Kindes vorgelegt werden. Dies erfolgt parallel zur Abgabe des ,Ergidnzenden Berichtes/Schattenberichts”
durch die National Coalition. Der Kinder- und Jugendreport kann somit eine der Grundlagen sein, aus denen der UN-
Ausschuss Schliisse fiir die Bewertung des Umsetzungsstandes zieht und entsprechende Handlungsempfehlungen aus-
spricht. Als Voraussetzung fiir eine angemessene Beteiligung der jungen Menschen am Kinder- und Jugendreport wurden
entsprechende Informationsmaterialien fir Kinder, Jugendliche und begleitende Erwachsene bereitgestellt. Im Anschluss
an die Blindelung der Materialien und Fertigstellung des Reports wurde dieser an die Bundesregierung (zusténdiges Mi-
nisterium) iibergeben. Der Projektzeitraum war der Zeitraum vom 15. September 2009 bis 31. Mai 2010. Das Vorhaben
wurde vollstindig aus Bundesmitteln finanziert. In 2010 wurden etwa 41 Prozent der Zuwendung fiir Personalausgaben,
rund 53 Prozent fiir Fachaufgaben und nur etwa 6 Prozent fiir Verwaltungs- bzw. Sachausgaben eingesetzt. Weitere Ein-
zelheiten sind im Unterpunkt 8.8 ,Kinder- und Jugendreport zur UN-Berichterstattung” im Kapitel 8. , Arbeitsfeld-
tbergreifende Aufgaben und Projekte der AG)" dargelegt.

Die Bundesregierung hat am 24. Marz 2010 die Einrichtung des Runden Tisches ,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhéngig-
keits- und Machtverhaltnissen in privaten und 6ffentlichen Einrichtungen und im familidren Bereich” beschlossen mit dem
Ziel, der gemeinsamen Verantwortung fiir einen verbesserten Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexualisierter Ge-
walt gerecht zu werden. Die erste Sitzung fand am 23. April 2010 unter dem gemeinsamen Vorsitz von Jugendministerin
Dr. Schroder, Justizministerin Leutheusser-Schnarrenberger und Bildungsministerin Prof. Dr. Schavan statt. Infolge der ers-
ten Sitzung wurden drei Arbeitsgruppen gebildet: Arbeitsgruppe | ,Préavention — Intervention — Information” unter dem Vor-
sitz von Ministerin Dr. Schroder, Arbeitsgruppe Il ,Durchsetzung Strafanspruch — Rechtspolitische Folgerungen — Anerken-
nung des Leidens der Opfer sexuellen Missbrauchs in jeglicher Hinsicht” unter dem Vorsitz von Ministerin Leutheusser-
Schnarrenberger und Arbeitsgruppe IIl ,Forschung und Lehre” unter dem Vorsitz von Ministerin Prof. Dr. Schavan. In der
AG]J wurde die Geschéftsstelle der AG I, Pravention-Intervention-Information” eingerichtet mit zwei wissenschaftlichen
Referentinnen und einer Sachbearbeiterin. Das mehrjahrige Projekt (2010-2011) wird vollstandig aus Bundesmitteln fi-
nanziert. In 2010 wurden 57 Prozent fiir Personalmittel und 43 Prozent fiir Sach- bzw. Fachausgaben verausgabt. Die
fachlichen Aspekte beleuchtet der Punkt 8.9., im Kapitel 8. ,Arbeitsfeldiibergreifende Aufgaben und Projekte der AGJ”.



* Geschiftsstelle der AG)

Die Geschaftsstelle der AG) war im Jahr 2010 wie folgt besetzt:

Geschiftsfiihrer Peter Klausch

Biiroleiterin Monika Bonnes

Fachbereich 1

¢ Finanzwesen Christian Kutz (Referent)

e Personalwesen Kristin Lehn (Sachbearbeiterin)
Tatjana Beckert (Sachbearbeiterin)

Fachbereich 2

e Presse- und Offentlichkeitsarbeit Sabine Kummetat (Referentin)

e FORUM Jugendhilfe Andrea Ebert (Sachbearbeiterin)

e Deutscher Kinder- und Jugendhilfepreis
e Publikationen
e Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag

Fachbereich 3

¢ Jugendhilferecht Tanja Griimer (Referentin bis November 2010)
e Sozialpadagogische Dienste/ Erzieherische Hilfen Iva Wagner (Referentin ab Dezember 2010)
* Internationale AG fir Jugendfragen Martina Strauf® (Sachbearbeiterin)
Fachbereich 4

¢ Kindheit, Familie, DNK Claudia Linsel (Referentin)

e Jugend, Bildung, Beruf Ulrike Konrad-Ristau (Sachbearbeiterin)

* Weltorganisation fur friihkindliche Erziehung (OMEP)

Fachbereich 5

e Grundsatzfragen der Kinder- und Jugendhilfe Jana Schroder (Referentin)

¢ Internationale Jugend (hilfe)politik Martina Strau§ (Sachbearbeiterin)

e Qualifizierung, Forschung, Fachkrfte in der
Kinder- und Jugendhilfe

Projekte
¢ National Coalition (NC) - Koordinierungsstelle zur Rebekka Bendig (Referentin ab Juni 2010)
Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention Kirsten Schweder (Referentin)
e Internationale Studienprogramme fiir Fachkrafte der Renate Wisbar (Referentin)
Jugendhilfe (ISP/CIP)
e Fachkrafteportal (FKP) Ilja Koschembar (Referent)
e Kinder- und Jugendreport zur UN-Berichterstattung (KJR)  Rebekka Bendig (Referentin bis Mai 2010)
e 14. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag (14. DJHT) Kristin Napieralla (Referentin)
Janette Schneider (Sachbearbeiterin)
* Geschiftsfiihrung Runder Tisch Heimerziehung in den Holger Wendelin (Referent)
50er/60er Jahren (RTH) Katharina Loerbroks (Referentin)

Jana Tluste (Sachbearbeiterin bis August 2010)
Jana Kind (Sachbearbeiterin ab August 2010)
¢ AG | ,Pravention-Intervention-Information” (RTKM) Monique Sturm (Referentin)
Iva Wagner (Referentin bis November 2010)
Dr. Nicole Rosenbauer (Referentin ab November 2010)

Dariiber hinaus waren im Berichtszeitraum 2010 mehrere Aushilfen tatig.

17



18

Haus der Jugendarbeit und Jugendhilfe — Hd] e. V.: Sitz der AGJ-Geschaftsstelle

Zum Verein ,Haus der Jugendarbeit und Jugendhilfe — Hd)” gehdren der Arbeitskreis deutscher Bildungsstatten, die
Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz, der Deutsche Bundesjugendring und die Arbeitsgemeinschaft
fur Kinder- und Jugendhilfe — AGJ.

Die Geschftsstellen der vier Organisationen befinden sich alle im Biirogebaude, Miihlendamm 3 in Berlin.

Die Unterhaltung und ordnungsgemafe Verwaltung des Gebdudes sind Aufgaben des Vereins, der die organisatorische
und infrastrukturelle Funktion seiner Mitgliedsorganisationen gewéhrleistet bzw. sichert. Satzungszweck des Hd) ist die
Forderung der engen jugendpolitischen und organisatorischen Zusammenarbeit der Mitgliedsorganisationen. Die Leistun-
gen, die der Verein fiir seine Mitglieder erbringt, fiihrten im Berichtszeitraum erneut zu finanziellen Einsparungen, da
Synergieeffekte der Arbeitsorganisation erzielt bzw. verstetigt werden konnten. Ausgaben konnten insbesondere durch
die Nutzung gemeinsamer Dienste beim Unterhalt des Hauses und durch die gemeinsame Nutzung von Technik in den
Bereichen EDV und Telekommunikation reduziert werden.

Die Zusammenarbeit zwischen den im HdJ ansdssigen Organisationen ist durchweg kooperativ und wird durch kontinu-
ierliche Besprechungen im Geschéftsfiihrenden Ausschuss — Arbeitshesprechungen der Geschaftsfiihrungen — gesichert.

Eines der Grundprinzipien des Vereins ist die wechselnde ehrenamtliche Geschiftsfiihrung (jeweils fir drei Jahre), durch
die u. a. die partnerschaftliche und gleichberechtigte Zusammenarbeit der Mitgliedsorganisationen sichergestellt wird.

Die Geschaftsfiihrung des HdJ liegt seit 2008 beim Arbeitskreis deutscher Bildungsstatten.

Am 30. November 2010 fand die jéhrliche Mitgliederversammlung des Vereins statt. In der Mitgliederversammlung wurde
die AGJ vertreten durch ihren Geschéftsfiihrer Herrn Peter Klausch sowie durch die Referentin Frau Iva Wagner.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fordert den HdJ e. V. und tragt somit zur Sicherung der
raumlichen und technischen Infrastruktur der AGJ-Geschaftsstelle im besonderen Malie bei.

* Mitgliederstruktur und Organigramm der AG]

In der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ haben sich 97 Institutionen und Organisationen sowie Zu-
sammenschliisse und Arbeitsgemeinschaften der Kinder- und Jugendhilfe auf der Bundesebene zusammengeschlossen:

¢ 18 bundeszentrale Jugendverbinde sowie

¢ 16 Landesjugendringe

¢ 6 Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege

¢ 18 Oberste Jugend- und Familienbehérden der Lander

e 21 Fachorganisationen der Kinder und Jugendhilfe

e die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter

¢ 17 Organisationen aus dem Bereich Personal und Qualifizierung in der Kinder- und Jugendhilfe.

Die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ sind im Anhang zu diesem Geschiftsbericht im
Einzelnen aufgefiihrt.

Das folgende Organisationsschema veranschaulicht die strukturelle Rahmung der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und
Jugendhilfe - AGJ] bzw. des Rechts- und Vermogenstragers , Verein Vorstand der AG) e. V.“ und stellt schematisch die
Arbeitsfelder, Fachbereiche und Fachausschiisse sowie arbeitsfeldiibergreifende Aufgaben der AGJ und ihrer Projekte dar.
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3. Mitgliederversammlung der AGJ

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — ACJ fiihrte ihre jahrliche Mitgliederversammlung am 28. April 2010
in Hamburg durch. Gruworte im Rahmen der AGJ-Mitgliederversammlung hielten:

e Senator Dietrich Wersich, Senator fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz in Hamburg

e Ministerin Manuela Schwesig, Ministerin fiir Soziales und Gesundheit des Landes Mecklenburg-Vorpommern
und Vorsitzende der Jugend- und Familienministerkonferenz

e Herr Lutz Stroppe, Abteilungsleiter ,Kinder und Jugend” im Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend.

Im Rahmen der AGJ-Mitgliederversammlung 2010 wurde erstmalig der AGJ-Ehrenpreis der Kinder- und Jugendhilfe verlie-
hen. Nach Beschluss des Vorstandes der AG) wird der AGJ-Ehrenpreis fiir besondere Lebensleistungen im Zusammenhang
mit der Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe und der Jugend(hilfe)politik vergeben.

Der AGJ-Ehrenpreis wurde verliehen an Herrn Prof. Dr. Dr. h. c. Reinhard Wiesner. In seiner Laudatio auf den Preistrager
wiirdigte das AGJ-Vorstandsmitglied, Herr Dr. Robert Sauter, die Leistungen von Herrn Prof. Dr. Dr. h. c. Wiesner in Zu-
sammenhang mit dem Kinder- und Jugendhilfegesetz. Neben einem Riickblick auf die 35-jahrige Tatigkeit im Bundes-
jugendministerium, stellte der Laudator vor allem die Verdienste von Herrn Prof. Dr. Dr. h.c. Wiesner als Sozialrechtler,
der immer im Sinne einer Weiterentwicklung der Praxis gearbeitet habe, heraus.

Die Delegierten der Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ befassten sich u. a. mit dem
Bericht des stellvertretenden Vorsitzenden der AG), Herrn Mike Corsa, tiber das Geschéftsjahr 2009 mit anschliefender
Aussprache sowie mit dem Bericht des Geschéftsfiihrers der AGJ zur Jahresrechnung 2009.

Weitere Tagesordnungspunkte der Mitgliederversammlung der AGJ in 2010 waren:

* Handlungsschwerpunkte, Ziele und angestrebte Ergebnisse der AGJ in 2010

e Aufnahmeantrége

e 14. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag 2011.

Als neues Mitglied in der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ wurde aufgenommen die Forschungs-
gruppe PETRA gGmbh. Die Mitwirkung der Forschungsgruppe PETRA erfolgt in der AG)-Mitgliedergruppe ,Personal und
Qualifikation”.

Dem Aufnahmeantrag der BAG 6rtlich regionaler Tréger der Jugendsozialarbeit wurde nicht zugestimmt.

Uber die Mitgliederversammlung der AGJ 2010 wurde informiert im FORUM Jugendhilfe, Ausgabe 2/2010.

Die nichste Mitgliederversammlung der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ soll stattfinden am
17. Februar 2011 in Stuttgart.



4. Vorstand der AGJ

4.1 Zusammensetzung des Vorstandes

Nach der AGJ-Mitgliederversammlung ist der Vorstand der AGJ - zugleich Mitgliederversammlung des Vereins — das ju-
gendhilfe- und jugendpolitische Entscheidungsgremium der AG). Der AGJ-Vorstand befasst sich mit grundlegenden Fra-
gen zu den Positionierungen und Aktivititen der AG). Seine Zusammensetzung spiegelt die Mitgliederstruktur der Arbeits-
gemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ wider (siehe ,Mitglieder des Vorstandes” im Anhang dieses Berichtes).
Weitere Einzelmitglieder aus der Kinder- und Jugendhilfe — insbesondere aus der kommunalen 6ffentlichen Jugendhilfe -
sowie ,Standige Géste” ergdnzen die Zusammensetzung des Vorstandes.

4.2 Themenschwerpunkte der Arbeit des Geschaftsfiihrenden Vorstandes

Der Geschéftsfiihrende Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ (Vereinsvorstand) trat im

Berichtszeitraum 2010 zu neun Sitzungen zusammen. U. a. wurden folgende Themenschwerpunkte im Besonderen

sowie kontinuierlich (mehrfach) diskutiert bzw. erortert:

e Aktuelle jugend(hilfe)politische Themen (siehe Inhalte dieses Geschaftsberichtes)

e Planung und Durchfiihrung von Gesprachen mit kinder- und jugendpolitischen Entscheidungstragern aus
unterschiedlichen Fraktionen des Deutschen Bundestages

e Austausch tiber aktuelle kinder- und jugendpolitische Themen

* Offentlichkeitsarbeit

e Deutscher Kinder- und Jugendhilfepreis 2010 und 2012

e Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag 2011

* AGJ-Veranstaltungen 2010/2011

¢ Themen der AGJ-Fachausschussarbeit

e Vorbereitung inhaltlicher Themen der AGJ-Vorstandssitzungen

e Projekttragerschaft Geschaftsstelle AG | ,Pravention — Intervention — Information” des Runden Tisches sexueller
Kindesmissbrauch

* AGJ-Mitgliederversammlung 2010

¢ Themen- und Handlungsschwerpunkte 2011

e Aufnahmeantrage in die AG).

Der Geschéftsfithrende Vorstand befasste sich des Weiteren regelmaBig mit den Themen ,Finanzielles” (Haushalt und
Wirtschaftsplan der AGJ und ihrer Projekte) und ,Personelles” der AGJ.

4.3 Themenschwerpunkte des Vorstandes

Im Berichtszeitraum 2010 kam der Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ zu finf Sitzungen
zusammen. Folgende Themenschwerpunkte standen u. a. im Mittelpunkt der Vorstandsdiskussion der AG):

e Kinderschutz

e Qualitat von Erziehung, Bildung, Betreuung in Kindertageseinrichtungen

e Aktuelle Herausforderungen und Weiterentwicklungsstrategien im Pflegekinderbereich

¢ Subjekt-/Objektférderung — Konsequenzen fiir die Kinder- und Jugendhilfe

* Runder Tisch sexueller Kindesmissbrauch

e Friihpadagogische Studiengénge im Spannungsfeld von Spezialisierung und Generalisierung
¢ Deutscher Qualifikationsrahmen
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e Kinder von psychisch und suchtkranken Eltern
¢ Weiterentwicklung der Frithen Hilfen/Friihen Férderung
e Malnahmen zum Schutz vor sexualisierter Gewalt gegen junge Menschen aus Sicht der Kinder- und Jugendhilfe
¢ Gesundheitsforderung und Pravention im Feld Qualifizierung, Forschung, Fachkrifte
e Verortung des Elementarbereichs
e Politische Konsequenzen aus dem Regelsatzurteil des Bundesverfassungsgerichtes
e Nationaler Dialog: EU-Strategie fiir die Jugend — Investitionen und Empowerment
 Rahmenbedingungen des Forschungstransfers in die Praxis
e Armut von jungen Menschen in Familien
¢ Bildung - Integration — Teilhabe, Kinder- und Jugendpolitik gestalten
* Gestaltung von Ubergingen im Rahmen von Kooperation von Jugendhilfe und Schule
e Aktuelle Herausforderungen und Weiterentwicklungsstrategie im Pflegekinderbereich
e Fachkréfteportal der Kinder- und Jugendhilfe
e Ausgestaltung und Instrumente der Europdischen Jugendstrategie 2010 - 2018
¢ Qualifizierung von Leitungskraften der Kinder- und Jugendhilfe fiir Personalentwicklung
¢ Uberginge Kita — Grundschule
e Interkulturelles Aufwachsen in 6ffentlicher Verantwortung
e Schnittstellenproblematik SGB II, Il und VIII
e Auswirkungen von Schulentwicklungsprozessen auf Kinder und Jugendliche -
Konsequenzen fiir die Kinder- und Jugendhilfe
e Zentrale Themen- und Handlungsschwerpunkte, Ziele und angestrebte Ergebnisse der AGJ in 2011
¢ AGJ-Mitgliederversammlung 2011
e Ausschreibung der AGJ-Fachausschiisse, Arbeitsperiode 2010 — 2013
e Deutscher Kinder- und Jugendhilfepreis 2010 und 2012
¢ Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag 2011
* AGJ-Ehrenpreis der Kinder- und Jugendhilfe
e Studie Heimerziehung der 40er bis 70er Jahre im Spiegel der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AG).

Dariiber hinaus wurde kontinuierlich tiber die Arbeit aus dem Deutschen Jugendinstitut, aus dem Bundesjugendkuratorium
sowie aus den Arbeitsfeldern und Projekten der AGJ) im Vorstand der AG) berichtet und diskutiert. Die notwendigen ver-
einsrechtlichen sowie haushalts- und finanztechnischen Fragen wurden ebenfalls im Vorstand behandelt.

Die Diskussionen und Arbeitsergebnisse des AGJ-Vorstandes wurden vorbereitet durch die Geschiftsstelle und die jeweili-
gen Fachausschiisse. Beratungsergebnisse, Positionierungen und Beschliisse des Vorstandes der AGJ finden ihren Ausdruck
in den AGJ-Aktivitdten, die im Einzelnen mit der Vorlage dieses Geschaftsberichtes dokumentiert und dargestellt werden.

4.4 Parlamentarische Gesprache

Im Berichtszeitraum 2010 sprach der Geschéftsfiihrende Vorstand der AGJ wie in den vergangenen Jahren mit Abgeord-
neten und Fraktionen des Deutschen Bundestages zu aktuellen jugendpolitischen Themen.

Am 24. Februar 2010 flihrte der Geschéftsfiihrende Vorstand der AGJ ein Gespréach mit der jugendpolitischen Sprecherin
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Frau Dorothee Bdr, sowie mit weiteren Mitgliedern der AG ,Jugend und Familie” der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion. Im Mittelpunkt des Gesprdches standen zentrale und aktuelle Themen bzw. Fragen der
Kinder- und Jugend(hilfe)politik. Im Einzelnen wurden dabei folgende Themenbereiche erdrtert:

e Kinderschutz/Frihe Hilfen/Friihe Férderung

e Schnittstellenproblematik SGB II, Il und VIII

¢ Riicknahme Vorbehalte UN-Kinderrechtskonvention

¢ Umsetzung Rechtsanspruch Kindertagesbetreuung.

Am 19. Mai 2010 fiihrte der Geschaftsfiihrende Vorstand der AGJ ein Gesprach mit der jugendpolitischen Sprecherin der
SPD-Bundestagsfraktion, Frau Caren Marks, sowie mit weiteren Mitgliedern der AG ,Jugend und Familie” der SPD-Bun-
destagsfraktion. Im Mittelpunkt des Gespraches standen zentrale und aktuelle Fragen der Kinder- und Jugend(hilfe)politik.
Im Einzelnen wurden dabei folgende Themenbereiche erortert:



* Ausbau der frithkindlichen Bildung und Betreuung
e Kinderschutz

e Bekdmpfung der Familien- und Kinderarmut

* Ubergénge in Ausbildung und Arbeit

e Eigenstandige Jugendpolitik

* Runde Tische.

Im Berichtszeitraum 2010 gab es weitere Kontakte sowie Einzelgespriche zu verschiedenen aktuellen jugendpolitischen
Themen mit Abgeordneten des Deutschen Bundestages.

Der Geschéftsfiihrende Vorstand der AGJ fiihrte mit der von der Bundesregierung eingesetzten Unabhéngigen Beauftrag-
ten zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs, Bundesministerin a.D. Frau Dr. Christine Bergmann, ein Gesprach
am 28. Oktober 2010 und informierte sich u. a. Giber die Arbeit und Aktivititen der Geschéftsstelle der Unabhéngig Be-
auftragten.

Insgesamt konnte die AGJ in den gefiihrten Gesprachen ihre Positionen zu Einzelfragen der Kinder- und Jugend(hilfe)
politik einbringen. Alle Gesprache fanden in sachlicher und angenehmer Atmosphire statt.

4.5 Empfehlungen und Positionspapiere sowie Stellungnahmen

Die Beratungen und intensiven Diskussionen der AGJ-Fachausschiisse und des Vorstandes der AG) zu den Themen- und
Arbeitsschwerpunkten sowie Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe wurden zuriickgespiegelt in die Strukturen
der Kinder- und Jugendhilfe und fanden ebenso Eingang in die fachliche und jugendpolitische Positionierung der Arbeits-
gemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe - AG).

Die Ergebnisse der Beratungen zu zentralen jugend(hilfe)politischen Fragen biindeln sich in den Empfehlungen und Posi-
tionspapieren sowie Stellungnahmen der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ. Zu folgenden Themen-
und Arbeitsschwerpunkten hat die AGJ Positionen und Diskussionspapiere formuliert und verdffentlicht (die Papiere sind
im Anhang dieses Berichtes im Einzelnen dokumentiert):

* Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Vormundschaftsrechts

¢ Qualitdt von Erziehung, Bildung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen — Einschdtzungen zum Ausbau
der Kindertagesbetreuung fiir Kleinkinder

e Fiir ein Recht auf Grenziiberschreitung. Beitrag der Kinder- und Jugendhilfe zur Férderung von Mobilitat
als Schliissel fiir Chancen und Teilhabe

e Kinder von psychisch erkrankten und suchtkranken Eltern

* Anforderungen an das kiinftige EU-Jugendprogramm ab 2014

¢ Friihpadagogische Studiengange im Spannungsfeld von Spezialisierung und Generalisierung

e Nationale Umsetzung der EU-Jugendstrategie — ein erster Schritt auf dem Weg zu einer eigenstdndigen Jugendpolitik
¢ Uberpriifung und Weiterentwicklung der Friihen Hilfen/Friihen Forderung

¢ Gesundheitsforderung in der Kinder- und Jugendhilfe — Qualifizierung, Forschung, Fachkrafte

e Europdischer Qualifikationsrahmen/Deutscher Qualifikationsrahmen

¢ Keine gesetzliche Erweiterung des § 72 a SGB VIII auf ehrenamtlich tatige Personen!

¢ Berufseinmiindung in der Sozialen Arbeit: Gemeinsame Verantwortung von Hochschulen und Anstellungstragern
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* ASD — mehr als Kinderschutz! Ziele und Aufgaben, Methoden, Werte und Orientierung im Hinblick auf die Kinder-
und Jugendhilfe

¢ Anforderungen an Ausgestaltung, Instrumente und Weiterentwicklung der Europdischen Jugendstrategie 2010 — 2018
e Personalentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe. Herausforderungen fiir Leitungshandeln und Qualifizierung

* Ubergang zwischen Kindertageseinrichtung und Grundschule

e Interkulturelles Aufwachsen in &ffentlicher Verantwortung — Konsequenzen fiir die Kindertagesbetreuung

* Chancen fiir junge Menschen beim Ubergang von Schule zu Beruf verbessern — Schnittstellenprobleme zwischen
SGB 11, 1l und VIII beheben!

4.6 Gender Mainstreaming

Das Leitprinzip der Geschlechtergerechtigkeit ist Grundlage der jugendpolitischen Zielperspektiven und der jugendhilfe)
politischen Arbeit der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ.

Zum Gender Mainstreaming in der AGJ wird auf Basis einer vom Vorstand der AGJ festgelegten Verfahrensweise gearbeitet.

Bei der Ausschreibung 2010 zur Besetzung der AGJ-Fachausschisse fiir die Arbeitsperiode 2010 - 2013 sowie fiir die
Arbeitsperiode des neuen Vorstandes der AG) ab 2009 wurden die Mitgliedergruppen der AGJ gebeten, das Prinzip
Gender Mainstreaming bei der Benennung von Personenvorschlagen zu beachten.

Die personelle Zusammensetzung der Gremien der AG) und der AGJ-Geschiftsstelle im Hinblick auf die Verwirklichung
von Geschlechter- und Chancengerechtigkeit ist an anderer Stelle des AGJ-Geschéftsberichtes 2010 (siehe Anhang)
detailliert aufgefiihrt.

4.7 Integration/Interkulturelle Kompetenz/Migration

Dem Themenkomplex Integration, Interkulturelle Kompetenz und Migration kam auch in diesem Berichtszeitraum eine
besondere Bedeutung innerhalb der Arbeit der AG) zu. Der gesellschaftliche Diskurs im Hinblick auf Migration und Inte-
gration sowie dem mittlerweile selbstverstandlich gewordenen Sachverhalt, dass Deutschland ein Einwanderungsland ist,
bewegt sich im Spannungsfeld von Assimilation, Multikulturalitdt und Transkulturalitdt. Dieser Diskurs ist vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels und der Strukturverdnderungen in Deutschland dringend notwendig. Die kommunale
Ebene zeichnet sich vielerorts durch eine wachsende Vielfalt von Nationalitaten und Kulturen aus, die zu einer Vitalitat
und Bereicherung des stadtischen und kommunalen Lebens beitragen, aber auch Herausforderungen mit sich bringen.
Integration ist eine gesellschaftliche Aufgabe, die weit iiber die Zustindigkeiten von Amtern hinausreicht und die ganze
Gesellschaft betrifft.

Die interkulturelle Offnung ist Querschnittsaufgabe fiir alle Arbeitsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe. Der wachsende
Bedarf von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund nach Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe ist ein zen-
trales Thema einer zukunftsfihigen Kinder- und Jugendhilfe sowie Jugendpolitik. Die Situation von Kindern, Jugendlichen
und Familien mit Migrationshintergrund findet daher regelmaBig Beriicksichtigung in den fachlichen Beratungen der AGJ.
Migrationsspezifische Zusammenhénge, interkulturelle Aspekte und interkulturelle Kompetenz als Anforderungsprofil in
der Kinder- und Jugendhilfe werden bei der Erarbeitung und Abstimmung von Stellungnahmen und Positionierungen der
AC] stets implizit mitgedacht.
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Im Berichtszeitraum war das Thema ,Integration und Teilhabe” ein inhaltlicher Schwerpunkt innerhalb der Vorbereitung
des im Juni 2011 stattfindenden 14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetages. Zu diesem Themenkomplex meldeten die
AGJ-Mitgliedsorganisationen zahlreiche Fachveranstaltungen an, in denen ausgehend von der zentralen Frage, welche
Herausforderungen Kinder, Jugendliche und Familien mit Migrationshintergrund an die Kinder- und Jugendhilfe stellen,
vielfiltige Ansitze und Moglichkeiten der interkulturellen Offnung der Sozialen Arbeit vorgestellt werden sollen. Der
AGJ-Fachausschuss VI ,Sozialpddagogische Dienste, erzieherische Hilfen” befasste sich mit der Umsetzung des Kinder-
schutzauftrages der Kinder- und Jugendhilfe bei Familien mit Migrationshintergrund. Hierzu wurden Zwischenergebnisse
des Projekts ,Migrationssensibler Kinderschutz” der Internationalen Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen und des Instituts
fur Sozialpadagogische Forschung vorgestellt und diskutiert. Thematisiert wurde die Herausforderung fiir die Kinder- und
Jugendhilfe, vorhandene Zugangsbarrieren zwischen Migrantinnen und Migranten und sozialen Diensten zu tiberwinden.
[n diesem Kontext stellte sich auch die Frage, ob aufgrund unterschiedlicher Wert- und Erziehungsvorstellungen, im Zu-
sammenhang mit Assimilierungsprozessen sowie durch wanderungsbedingte Problemlagen in Familien mit Migrations-
hintergrund spezifische Gefdhrdungssituationen fiir Kinder und Jugendliche auftreten kénnen. Im Dezember 2010 verab-
schiedete der AGJ-Vorstand ein im Arbeitsfeld IV der AG) , Kindheit und Familie” erarbeitetes Positionspapier zum inter-
kulturellen Aufwachsen in privater und 6ffentlicher Verantwortung.

Vor dem Hintergrund sehr unterschiedlicher Gruppen von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Zuwanderungsgeschichte
tritt die AG) dafiir ein, die kulturelle Vielfalt und die Unterschiede anzuerkennen und Befdhigungs- und Verwirklichungs-
gerechtigkeit zu gestalten. Um die nach wie vor vorhandene Defizitperspektive junger Menschen mit Migrationshinter-
grund zu iberwinden, bedarf es aus Sicht der AGJ u. a. der Selbstverstdndlichkeit von Fachkréften mit Zuwanderungsge-
schichte nicht nur in den ,migrationsspezifischen” Handlungsfeldern. Im Rahmen der im Berichtszeitraum gefiihrten AG)-
Diskurse wurde immer wieder gefordert, dass Einrichtungen, Angebote und MaRnahmen der Kinder- und Jugendhilfe so
geschnitten sein missen, dass unterschiedliche kulturelle Geschichten Platz und Anerkennung finden auf der Basis der
Menschenrechte, der Frauen- und Kinderrechte in einer globalisierten Welt.

4.8 Partizipation

Die AC]J stellt immer wieder heraus, dass junge Menschen im Sinne ihrer Entwicklung zu eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Persénlichkeiten ein Recht haben, an ihre Lebenswelt betreffenden politischen und gesellschaft-
lichen Gestaltungsprozessen beteiligt zu werden.

Der Aspekt der Partizipation wird im Charakter eines Querschnitts bei allen Aktivitdten der AG) mitgedacht - in den fach-
lichen Beratungen der Gremien, bei der Erstellung von Positionspapieren und Stellungnahmen oder der Durchfiihrung
von Veranstaltungen.

Die AC] bietet als Forum und Netzwerk bundeszentraler Zusammenschliisse, Organisationen und Institutionen der &ffent-
lichen und freien Kinder- und Jugendhilfe vielfltige Formen von Partizipation.

Vertreterinnen und Vertreter der AG) arbeiten vor dem Hintergrund ihrer fachlichen Expertise in externen Gremien mit,
werden zu Beratungen hinzugezogen, wirken auf Veranstaltungen anderer Organisationen mit.

Im Vordergrund der Arbeit der AG] steht allerdings die Mitwirkung an und die Steuerung von Fachdebatten zu politischen
und gesellschaftlichen Prozessen, z. B. durch Stellungnahmen oder die oben genannte Mitarbeit in fach(politischen)
Gremien.

Die einzelnen Aktivititen der AGJ sind ebenfalls unter partizipativen Gesichtspunkten aufgebaut. In den AGJ-Fachaus-
schiissen arbeiten Vertreterinnen und Vertreter der Mitgliedergruppen gemeinsam in den zentralen Aufgabenbereichen
und Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe. Entsprechend entstehen Beschliisse der AG) unter Beriicksichtigung
der fachlichen Meinungen, Forderungen und Interessen ihrer Mitglieder und der durch sie vertretenen Kinder und Ju-
gendlichen. Gleiches gilt fiir die Konzeption und Durchfiihrung von Veranstaltungen.

Die Mitgliederstruktur der AGJ steht auch an sich fiir vielfaltige Formen der Partizipation — von der Selbstorganisation der
Jugendverbandsarbeit, die jungen Menschen die Moglichkeit gibt, ihr soziales und politisches Engagement oder auch ihre
Freizeit selbst zu gestalten und zu verantworten und dabei ihre eigenen Ressourcen zu erkennen und weiterzuentwickeln
bis zu den Jugendhilfeausschiissen als wichtige Instanz, um die direkte und indirekte Beteiligung junger Menschen an
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gesellschaftlichen Prozessen zu sichern. Ebenso leisten Formen der Erziehung, Bildung und Betreuung in Kindertagesein-
richtungen einen wichtigen Beitrag in der frithen Forderung und Entwicklung von Selbstbildungsfahigkeiten bei Kindern
und werden unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse und Wiinsche von Kindern umgesetzt. Unter Aspekten der Beteili-
gung sind auch die zahlreichen Konzepte von Kooperation von Kinder- und Jugendhilfe und Schule oder anderen kom-
munalen Einrichtungen zu nennen.

Die Mitarbeit in internationalen Organisationen wie dem europdischen Netzwerk ,Eurochild” oder der Weltorganisation
fir friihkindliche Erziehung ,Organisation Mondiale pour I'Education Préscolaire” (OMEP) gehért ebenso zu den standi-
gen Aufgaben der AGJ.

Firr den Berichtszeitraum hervorzuheben ist auch die Beteiligung der AGJ an der Erprobungsphase des Deutschen Quali-
fikationsrahmens. Uber die Mitwirkung in dafiir eingesetzten Arbeitsgruppen des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung und der Kultusministerkonferenz konnte die Sichtweise der Kinder- und Jugendhilfe in die Erarbeitung eines
neuen DQR einflieRen und die Perspektive junger Menschen Berticksichtigung finden.

Kinder und Jugendliche selbst wurden im Berichtsjahr in erster Linie in Zusammenhang mit der Erstellung des Ersten Kinder-
und Jugendreportes in die Aktivititen der AG) einbezogen.

In diesem, parallel zum Dritt-/Viertbericht der Bundesregierung und dem Erganzenden Bericht der National Coalition er-
stellten, eigenstdndigen Report beurteilen Kinder und Jugendliche die Situation der Kinderrechte in Deutschland aus ihrer
Sicht.

Zu den Zielen und Aufgaben der National Coalition gehért, die direkte Beteiligung von Kindern und Jugendlichen am
Prozess der nationalen Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK) zu férdern und zu unterstiitzen. In diesem
Zusammenhang setzt sie sich grundsatzlich fir eine aktive Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im Rahmen der
Berichterstattung vor dem UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes in Genf gemafs Artikel 44 der UN-KRK ein.

Im Rahmen des 14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetages, der im kommenden Jahr unter dem Motto ,Kinder. Jugend.
Zukunft. Perspektiven entwickeln — Potenziale fordern” stattfindet, ist unter anderem ein Dialog von jungen Menschen
mit dem Bundesprasidenten vorgesehen.



5. Arbeitsfelder der AGJ und Arbeit der AG)-Fachausschiisse

Ziele, Schwerpunkte und Aufgabenstruktur der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ und damit auch fiir
ihre Arbeitsfelder — AGJ-Fachausschiisse sowie Fachbereiche der AGJ-Geschiftsstelle — sind im Kapitel ,Kommunikation -
Kompetenz — Kooperation” niher beschrieben. Im folgenden Kapitel werden neben spezifischen Zielen und Schwerpunk-
ten insbesondere Aktivititen und Umsetzung, Erfahrungen und Ergebnisse sowie Schlussfolgerungen und Perspektiven
der sechs Arbeitsfelder und Fachausschiisse der AG) dargestellt.

Nach der Neukonstituierung der sechs Fachausschiisse der AGJ im Sommer 2010 traf sich der Geschéftsfiihrende Vorstand
der AGJ zu einem Fach- und Erfahrungsaustausch mit den Fachausschussvorsitzenden am 30. September 2010. Neben
dem o. g. Austausch standen die Themen ,Standards der Kinder- und Jugendhilfe, hier: Kinderschutz” und , Themen- und
Handlungsschwerpunkte der AGJ in 2011 im Mittelpunkt der Beratung. Der Fachaustausch soll in 2011 fortgesetzt werden.

5.1 Organisations-, Finanzierungs- und Rechtsfragen

Ziele und Schwerpunkte

Die Themenpalette des Arbeitsfeldes umfasst grundlegende Handlungsbereiche und Aspekte der Kinder- und Jugendhilfe.

Fiir die Arbeit, Ausrichtung und Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe sind Fragen der Organisation, Finanzierung
ebenso wie die rechtlichen Rahmenbedingungen von wesentlicher Bedeutung. Insbesondere infolge des demografischen

Wandels und des sich vollziehenden Strukturwandels in der Sozialen Arbeit ergeben sich zukunftsweisende fachpolitische

Herausforderungen und Fragestellungen, die die Schwerpunkte des Arbeitsfeldes bestimmen.

Im Berichtszeitraum 2010 waren die Schwerpunkte der Befassung auf folgende Themen gelegt:
¢ Starkung des Kindeswohls/Kinderschutzes/Novellierung SGB VIII

¢ Jugendhilfe- und sozialrechtliche Entwicklungen/Schnittstellenfragen

¢ Finanzierungsmodelle der Kinder- und Jugendhilfe.

Es wurden in den verschiedensten Zusammenhéngen des Arbeitsfeldes immer wieder Auswirkungen der schwierigen
kommunalen Finanzsituation thematisiert. Hohe Fallzahlen und Kostensteigerungen fiir Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe werden nach wie vor ins Feld gefiihrt, wenn es darum geht, Einsparungen und Haushaltskiirzungen im Bereich
der Sozialen Arbeit umzusetzen. Die in diesem Kontext diskutierten und teilweise bereits angewendeten Konzepte einer
starkeren Wirkungsorientierung bildeten einen Schwerpunkt des Arbeitsfeldes. Dabei sollten konkrete Erfahrungen aus
der bisherigen Wirkungsforschung in der Kinder- und Jugendhilfe mit besonderem Blick auf die Chancen und Risiken
von wirkungsorientierten Steuerungskonzepten diskutiert werden.

Im Finanzierungsbereich spielten dariiber hinaus im Berichtszeitraum bestehende bzw. denkbare Modelle der Subjekt-
und Objektforderung und die jeweils damit verbundenen Konsequenzen fir die Kinder- und Jugendhilfe eine grofe Rolle.
Ziel war es, ausgehend von der Anwendung des Personlichen Budgets im Kontext von § 35a SGB VIII im Fachausschuss
insbesondere die mit den verschiedenen Finanzierungsmodellen in der Kinder- und Jugendhilfe verbundenen Rollenauf-
teilungen und Steuerungsmaoglichkeiten zu erortern. Die jeweiligen Vor- und Nachteile der unterschiedlichen Finanzierungs-
formen, damit einhergehende Effekte und Wirkungen sollten ebenso wie etwa die Bedeutung der zentralen Akteure bei
Anwendung von Sozialraumbudgets in einer Vorlage beschrieben und sodann zur Meinungs- und Positionsbildung im
AGJ-Vorstand genutzt werden.

Das Thema Kinderschutz war auch 2010 ein kontinuierlicher Schwerpunkt im Arbeitsfeld. Nicht nur die Verortung, erfolg-
reiche Instrumente und Handlungsansatze im Kinderschutz allgemein, sondern inshesondere Méglichkeiten der Starkung Frii-
her Hilfen und des Ausbaus familienunterstiitzender Angebote sowie das Verfahren und der Diskurs zu bundesgesetzlichen
Neuregelungen im Kinderschutz bestimmten die Arbeit des Fachbereiches im Berichtszeitraum. Auch die Arbeit und erste
Diskussionsergebnisse des im Friihjahr dieses Jahres von der Bundesregierung eingerichteten Runden Tisches ,Sexueller

Kindesmissbrauch in Abhéngigkeits- und Machtverhaltnissen in privaten und &ffentlichen Einrichtungen und im familidren
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Bereich” wurden thematisiert. Ziel der Befassung war es stets, die bundesgesetzlichen Vorschlage zu Novellierungen im
Kinderschutz und die Debatte zu Friihen Hilfen mit Stellungnahmen und ggf. eigenen Vorschlagen zur gesetzlichen Neu-
regelung zu begleiten.

Weitere Themen, die wahrend des Berichtszeitraumes u. a. im Fachbereich bearbeitet wurden und die die grofe Band-
breite insbesondere rechtlich relevanter Aspekte deutlich machen:

e 20 Jahre SGB VIII

Im diesem Jahr jahrte sich das Inkrafttreten des SGB VIII/KJHG zum 20. Mal. Dieses Jubildum war Anlass fiir die AGJ
und insbesondere das Arbeitsfeld | die kinder- und jugendhilferechtlichen Entwicklungen kritisch zu wiirdigen und zu
bilanzieren, aber auch einen Ausblick zu wagen auf kiinftige jugendpolitische Herausforderungen und daraus sich
ergebende jugendhilferechtliche Neuregelungen.

Vormundschaftsrecht

Anfang 2010 wurde seitens des Bundesministeriums der Justiz ein Referentenentwurf zur Novellierung des Vormund-
schaftsrechts in die Verbdndeanhérung gegeben, dessen fachliche Erdrterung mit dem Ziel einer Stellungnahme im
Arbeitsfeld und im zustandigen Fachausschuss erfolgte.

Schnittstelle Kinder- und Jugendhilfe und Eingliederungshilfe

Ausgehend von der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention, dem 13. Kinder- und Jugendbericht und dem
Votum einer interkonferenziellen Arbeitsgruppe bei der Arbeits- und Sozialministerkonferenz hat sich das Arbeitsfeld
mit der Forderung nach der Verlagerung der Eingliederungshilfe fiir Kinder- und Jugendliche mit korperlicher und geistiger
Behinderung in die Kinder- und Jugendhilfe auseinandergesetzt. Ziel war es vor allem, die Auswirkungen einer solchen
Zustandigkeitsverlagerung in den Handlungsbereichen der Kinder- und Jugendhilfe zu thematisieren.

Entwicklungen im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit

Im Fokus der Befassung standen aktuelle Rechts- und Finanzierungsfragen in der Kinder- und Jugendarbeit; neben der
sehr unterschiedlichen Finanzierung sollte insbesondere die zunehmende Verregulierung in diesem Handlungsbereich
problematisiert werden.

Sicherung des Existenzminimums von jungen Menschen im Kontext des SGB |l

Diskutiert wurden aktuelle Uberlegungen zur ,Grundsicherung” fiir junge Menschen, bestimmte Férderungsanspriiche
tiber das SGB VIl abzusichern und zu finanzieren.

Gesetzliche Anderungen, die Kinder, Jugendliche und ihre Familien betreffen

Ziel des Arbeitsfeldes ist es, regelmiRig tber aktuelle Anderungen im Kinder- und Jugendhilferecht, Familienrecht und
allen anderen Bereichen, die junge Menschen beriihren, zu informieren. Im Berichtszeitraum wurden u. a. thematisiert:
Entscheidungen des BVerfG und des EuGHMR zur Diskriminierung der Vater nichtehelicher Kinder beim Sorgerecht;
der Dritte und Vierte Staatenbericht Deutschlands zur UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK); der Kinder- und Jugend-
report zur UN-Berichtserstattung tber die Umsetzung der UN-KRK in Deutschland; die Riicknahme der deutschen
Vorbehaltserklarung zur UN-KRK; das BGH-Urteil zur nachtéglichen Sicherungsverwahrung bei Jugendstrafen.

Anfragen aus den Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe und verstarkt auch aus dem privaten Bereich gingen wahrend
des Berichtszeitraumes nicht nur zu den rechtlichen Kernbereichen wie dem Jugend- und Familienrecht im Arbeitsfeld
ein. Vor allem Fragen im Kontext von Sorge- und Unterhaltsstreitigkeiten sowie Zustdndigkeits- und Finanzierungspro-
bleme im Hinblick auf das SGB Il und SGB VIl werden zunehmend an die AG) herangetragen.

Aktivititen und Umsetzung

Die Aktivititen zur Umsetzung der beschriqbenen Ziele waren vielféltig. Neben der Arbeit des AGJ-Fachausschusses | und
der AGJ-Geschftsstelle sind im Fach- und Offentlichkeitsreferat einige Themenschwerpunkte in zwei Expertengesprachen
und im Rahmen eines europdischen Fachaustausches bearbeitet worden.

Auch in diesem Jahr waren verschiedene fir die Kinder- und Jugendhilfe relevante Referats- und Gesetzentwiirfe Gegen-
stand der Bearbeitung im Arbeitsfeld und teilweise im Fachausschuss. Dabei war es Ziel, moglichst friihzeitig die Auswir-
kungen von Regelungen auf die Belange junger Menschen und auf die Kinder- und Jugendhilfe zu erkennen und - wenn
nétig — mit stichhaltigen Argumenten zeitnah Anderungen anzuzeigen. Ebenso bedurfte es einer stindigen Beobachtung
der Rechtssprechung, um Tendenzen zu erkennen und ggf. auch gesetzgeberischen Regelungsbedarf festzustellen. Fach-
liche Entwicklungen in der Kinder- und Jugendhilfe wurden beobachtet und daraus resultierende Handlungsbedarfe der

AG) herausgearbeitet.
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Informationen iiber aktuelle Fachdiskussionen, Gesetzesinitiativen, Forschungsvorhaben und Tagungen sind auch in die-
sem Jahr im Fachbereich zusammengestellt und im FORUM Jugendhilfe oder auf der AGJ-Homepage veréffentlicht wor-
den. Die Bearbeitung von Anfragen, insbesondere zu rechtlichen Fragestellungen, gehort ebenfalls zu den Aufgaben im
Arbeitsfeld.

Uber Vereinbarungen nach §§ 78a ff. SGB VIIl und Steuerungsméglichkeiten durch Leistungs-, Entgelt- und Qualititsent-
wicklungsvereinbarungen diskutierte der Fachausschuss I im Februar 2010. Herr Werner Gaugel (Kreisjugendamt Béblingen)
referierte iiber wirkungsorientierte Vereinbarungen und ihre praktische Erprobung am Standort Boblingen im Rahmen des
Bundesmodellprogramms ,Wirkungsorientierte Qualifizierung der Hilfen zur Erziehung”. Im Fokus der Debatte standen
insbesondere die dort angewandten wirkungsorientierten Bausteine: Verbesserung der Hilfeplanung als dem zentralen Steu
erungsinstrument im Einzelfall, Etablierung eines kooperativen Qualitdtsmanagements zwischen Jugendamt und den HzE-
Tragern, Einflhrung eines Bonussystems zur Gratifizierung erfolgreicher Hilfeverldufe und Mitwirkung an kooperativer Qua-
litdtsentwicklung. Ein Fachbeitrag von Herrn Gaugel tiber den Verlauf und die Ergebnisse des Projektes in Boblingen soll
Anfang 2011 im FORUM Jugendhilfe erscheinen.

Unter Finanzierungsgesichtspunkten wurden im Arbeitsfeld ferner das Instrumentarium des personlichen Budgets in der
Kinder- und Jugendhilfe thematisiert sowie im Rahmen einer Grundsatzdebatte die Vor- und Nachteile der Subjekt- und
Objektfinanzierung herausgearbeitet.

Als organisationsrechtlicher Schwerpunkt des Arbeitsfeldes ist die Befassung mit Konzepten der systematischen Personal-
messung in der Kinder- und Jugendhilfe mit besonderem Blick auf die Chancen und Risiken hier anzuwendender standar-
disierter Kriterien zu nennen. Der Fachausschuss hat sich mit den Endergebnissen aktueller Projekte in Berlin und Bayern
zur Personalausstattung in Jugenddmtern beschéftigt, in deren Rahmen fiir die wichtigsten fallbezogenen Leistungsberei-
che der Jugenddmter Arbeitsprozesse und Arbeitszeitbedarfe ermittelt und in standardisierten Verfahren zur Messung des
Personalbedarfs zusammengefiihrt wurden.

Das Arbeitsfeld verfolgte die Entwicklungen im bundesweiten Kinderschutzdiskurs. Uber den jeweils aktuellen Sachstand
im Hinblick auf ein Bundeskinderschutzgesetz, die Beratungen in den Anfang 2010 vom Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF)) eingerichteten Arbeitsgruppen zur Entwicklung von Eckpunkten eines Kinder-
schutzgesetzes (siehe auch Punkt 5.6) wurde kontinuierlich informiert. Vertreterinnen und Vertreter der AG) wirkten in
den Arbeitsgruppen des BMFSF) mit (UAG 1 ,Friihe Hilfen & Qualifizierung des Schutzauftrages”, UAG 2 ,Ausbau ver-
netzter Strukturen & Starkung der Wissensbasis”).

Zur Vorbereitung einer erneuten Positionierung der AGJ zum Kinderschutz wurde eine intensive Diskussion um die Veror-
tung, erfolgreiche Instrumente und Handlungsansétze im Kinderschutz gefiihrt. Ausgangspunkte waren u. a. Vortrdge im
Fachausschuss von Herrn Christian Grube (Rechtsanwalt und Vorsitzender Richter am VG Hamburg a. D.) zur Verbesse-
rung des Kinderschutzes im Bereich der Vollzeitpflege und von Herrn Prof. Dr. Reinhart Wolff (Alice Salomon Hochschu-
le) zu den Zielen und ersten Zwischenergebnissen des Forschungs- und Qualitdtsentwicklungsprojekts ,Aus Fehlern lernen.
Qualititsmanagement im Kinderschutz”, die jeweils zahlreiche Ankniipfungspunkte fiir eine breite und kontroverse De-
batte lieferten.

Ferner standen neben allgemeinen Informationen zu dem im Friihjahr von der Bundesregierung eingerichteten Runden
Tisch ,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhéngigkeits- und Machtverhaltnissen in privaten und 6ffentlichen Einrichtungen
und im Familidren Bereich” insbesondere rechtliche und organisatorische Ankniipfungspunkte im Fokus des Arbeitsfeldes.
Erdrtert wurden u. a. die strafbewehrte Anzeigepflicht fir Menschen, die Kenntnis von sexuellen Missbrauchsdelikten er-
langen und die Einfihrung verpflichtender Fiihrungszeugnisse fir alle Ehrenamtlichen in der Kinder- und Jugendhilfe.

Im Oktober dieses Jahres fand in Pértschach (Osterreich) die 17. Tagung der Internationalen Arbeitsgemeinschaft fir Ju-
gendfragen — IAG] statt. Neben einem Austausch iiber jugend- und familienrechtliche Entwicklungen in den jeweiligen
Mitgliedsldndern diskutierten Fachleute der Jugendhilfe aus den Niederlanden, Deutschland, der Schweiz und Osterreich
tiber Qualititsstandards in der Kinder- und Jugendhilfe. Im Mittelpunkt der Diskussion stand dabei das Handlungsfeld
Kinderschutz. Es wurden Fragen der Ausbildung, der Standards bei 6ffentlichen und privaten Tragern ebenso erértert wie
Beschwerdemanagement, Offentlichkeitsarbeit in Krisen und strafrechtliche Verantwortung von Fachkriften.

Am 24. Juni 2010 veranstaltete die AG) das Expertengesprach ,Kinder- und Jugend hilfe)politik im Spannungsfeld von
Teilhabe — Bildung - Kinderschutz” — 20 Jahre SGB VIII“. Die AGJ nutzte das Jubilaum des SGB VIII, um vor allem nach
Antworten auf die Frage zu suchen, ob auf Grundlage dieses Gesetzes auch zwei Jahrzehnte nach dessen Inkrafttreten
Fragen und Themen des Aufwachsens sowie Probleme von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien angemessen bear-
beitet bzw. gelost werden konnen. An der Veranstaltung wirkten namhafte und iiber Jahrzehnte lang erfahrene Vertreter
der Kinder- und Jugendhilfe mit. Thematisiert wurden neben ,alten Spannungsfeldern” auch aktuelle fachpolitische
Fragestellungen und Reform- bzw. Modernisierungsbedarfe rund um das SGB VIII.
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Ein weiteres Expertengesprach der AGJ fand am 22. September 2010 zum Thema , Inklusion von Kindern und Jugendlichen
mit Behinderungen — die Kinder- und Jugendhilfe an der Schnittstelle zu anderen Sozialleistungsbereichen” statt. Im Fokus
der Veranstaltung, an der Vertreterinnen und Vertreter der Kinder- und Jugendhilfe ebenso sowie der Sozialhilfe von
Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene und aus dem Wissenschafts- und Praxisbereich teilnahmen, standen Schnitt-
stellenprobleme zwischen der Sozialhilfe und der Kinder- und Jugendhilfe und Auswirkungen der ,Grofen Losung” auf
die Kinder- und Jugendhilfe.

Erfahrungen und Ergebnisse

Die AGJ war gebeten zu dem Anfang dieses Jahres veréffentlichten Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Vormundschaftsrechts Stellung zu nehmen. Im Februar 2010 verabschiedete der Vorstand der AGJ die im Arbeitsfeld | er-
arbeitete Stellungnahme hierzu, die positiv bewertet, dass mit der Gesetzesinitiative eine Diskussion iiber die Funktion
und Verantwortung von Vormiindern vorangetrieben wird. Eine Qualitdtsentwicklung diirfe aber nicht ausschliellich un-
ter kindesschutzintendierten Zielen und der Primisse einer Starkung der ,Uberwachungsfunktion” von Vormiindern be-
trieben werden. Im Mittelpunkt gesetzlicher Regelungen miisse die Verbesserung und Gewahrleistung der unabhéngigen
Interessenvertretung der Kinder und Jugendlichen stehen, die komplexe und vielfdltige Aufgaben und Verantwortlichkei-
ten umfasse. Die AGJ betonte die Kostenintensitét der geplanten Neuregelungen, die nur umgesetzt werden konnten,
wenn auf der kommunalen Ebene zusitzlich erforderliche personelle und finanzielle Ressourcen in der Amtsvormund-
schaft zur Verfligung gestellt wiirden.

Fachliche Aspekte im Kontext von friither Férderung und Hilfe fiir Kinder und Familien hat die AGJ in den letzten Jahren
verschiedentlich diskutiert. Mit dem Ziel, leistungsrechtliche Aspekte in der Debatte um ,Kinderschutz/Frithe Hilfen” zu
starken, wurden im Rahmen einer Vorstandsarbeitsgruppe unter Einbeziehung des Arbeitsfeldes | konkrete Vorschlage fiir
etwaige Novellierungen im SGB VIII erarbeitet. Unter dem Titel , Uberpriifung und Weiterentwicklung der Friihen Hilfen/
Frithen Férderung — Beitrag der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) zur Fachdebatte um ein Kinder-
schutzgesetz des Bundes” verabschiedete der Vorstand der AG) im April dieses Jahres Vorschlége fiir konkrete Anderun-
gen der §§ 16 und 27 SGB VIII sowie weiterer gesetzlicher Regelungen auBerhalb des SGB VIII. Die Novellierungsvor-
schldge sollten als Anregungen und Impulse fiir die aktuelle Debatte um ein Bundeskinderschutzgesetz verstanden wer-
den, die in allen beteiligten Systemen, insbesondere in der Kinder- und Jugendhilfe und dem Gesundheitswesen, sowie
auf allen relevanten Ebenen diskutiert werden sollten. Die AG) war im Berichtszeitraum stets Ansprechpartnerin fir die
Politik, wenn es darum ging, konkrete Eckpunkte fiir die Konzeption eines Bundeskinderschutzgesetzes im Rahmen der
0. g. Arbeitsgruppen des BMFSF) zu bewerten und einzuschétzen. Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe wurden vom
Arbeitsfeld kontinuierlich iiber den Fortgang der Beratungen in den Arbeitsgruppen informiert.

Im Kontext des zum 1. Mai 2010 in Kraft getretenen Fiinften Gesetzes zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes
und der Entwicklung eines Kinderschutzgesetzes auf Bundesebene wurde im Berichtszeitraum die gesetzliche Erweite-
rung des § 72a SGB VIII auf ehrenamtlich Tétige in der Kinder- und Jugendhilfe, gleichgiiltig ob die Personen die Ausbil-
dung einer Fachkraft im Sinne des § 72 SGB VIII vorweisen oder nicht, diskutiert und insbesondere von politischer Seite
teilweise befiirwortet. Die AG) verabschiedete daraufhin im August 2010 die im Arbeitsfeld erarbeitete Stellungnahme
,Keine gesetzliche Erweiterung des § 72a SGB VIII auf ehrenamtlich titige Personen!”, in der sie sich gegen eine allge-
meine und pauschale Fiihrungszeugnispflicht fiir alle ehrenamtlich Tatigen ausspricht. Statt der Einfiihrung eines ver-
pflichtend einzuholenden (erweiterten) Fiihrungszeugnisses sollten andere Instrumentarien zur Konkretisierung der per-
sonlichen Geeignetheit ehrenamtlich tatiger Personen in der Kinder- und Jugendhilfe entwickelt werden. Sinnvoll konnten
aus Sicht der AGJ dartiber hinaus auch arbeitsfeldspezifische Selbstverpflichtungen, Leitlinien bzw. Verhaltenskodizes,
flichendeckend qualifizierte Schulungen und geeignete Sensibilisierungen der ehrenamtlich Tatigen sein.

Vom 10. — 15. Oktober 2010 fand die 17. Tagung der Internationalen Arbeitsgemeinschaft fir Jugendfragen (IAG)) in
Osterreich zum Thema ,Qualititsstandards in der Kinder- und Jugendhilfe” statt (s. u. 8.3), in deren Fokus Kinderschutz-
standards standen. Zur Tagung wurde vom Arbeitsfeld der deutsche Landerbericht tber die rechtlichen Entwicklungen in
den Kinder, Jugendliche und Familien betreffenden Bereichen erarbeitet, veréffentlicht und an die Strukturen der Kinder-
und Jugendhilfe weitergeleitet. Die Ergebnisse der Tagung und konkrete Forderungen wurden im grenziiberschreitenden,
interdisziplindren Fachdiskurs der IAGJ-Mitgliedsldnder erarbeitet und im November 2010 in einer Schlusserkldrung ver-
offentlicht.



Auf der Grundlage einer vom Fachausschuss erarbeiteten Vorlage zur Subjekt- und Objektforderung in der Kinder- und
Jugendhilfe hat sich der Vorstand der AGJ zu Beginn des Berichtszeitraums mit den Vor- und Nachteilen der jeweiligen
Finanzierungsform beschaftigt. Anknlipfungspunkte aus der Praxis waren insbesondere das im Kita-Bereich erprobte

Gutscheinsystem und die Verortung des Personlichen Budgets in der Kinder- und Jugendhilfe. Fiir eine kurzfristige AGJ-

Positionierung zu der Thematik bestand aus Sicht der ganz iiberwiegenden Mehrheit des Vorstandes keine Notwendigkeit.

Die Vorlage wurde jedoch als sehr gelungene Zusammenfassung der Vor- und Nachteile der unterschiedlichen Finanzie-
rungsformen, damit einhergehender Effekte und Wirkungen sowie der Bedeutung der zentralen Akteure bei Anwendung
von Sozialraumbudgets begriifit; sie diene als Resiimee und zwischenzeitlicher Abschluss der Bearbeitung des Themas
innerhalb der AG).

Schnittstellenprobleme zwischen SGB 11, Il und VIII sind immer wieder Gegenstand der Arbeit des Fachbereiches. Im Be-
richtszeitraum hat sich das Arbeitsfeld mit der Sicherung des Existenzminimums von jungen Menschen im Rahmen des
SGB Il befasst. Diskutiert wurden insbesondere aktuelle Uberlegungen zur ,Grundsicherung” fiir junge Menschen, be-
stimmte Forderungsanspriiche tiber das SGB VIII abzusichern und zu finanzieren. Im Kontext der seitens des BVerfG an-
gezeigten Neuregelung der Regelsdtze nach dem SGB II hat der Geschiftsfiihrende Vorstand der AGJ im Oktober 2010
einen offenen Brief an die Bundesministerinnen Frau Dr. von der Leyen und Frau Dr. Schréder verfasst, der die von der
Bundesregierung vorgestellten Neuregelungen zu den Regelsétzen und zur Novellierung des SGB Il und XII kritisch be-
wertet und Nachbesserungen fordert.

Im Rahmen des Expertengespraches zum 20-jéhrigen Jubilaum des SGB VIII/KIHG ist es gelungen, sowohl ein fachliches
Reslimee zu ziehen als auch einen Ausblick auf mogliche Weiterentwicklungen des SGB VIII zu werfen. Im Nachgang zu
der Veranstaltung wurden Fachbeitrage einzelner Mitwirkender im FORUM Jugendhilfe verdffentlicht.

Mit dem Expertengespréch zur Inklusion von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen hat die AGJ eine professions-
tbergreifende Debatte zu konkreten Schnittstellen zwischen den beteiligten Hilfesystemen angestoen und begonnen,
die vor Ort zu entwickelnden Kooperationsformen zwischen Sozialhilfe und Kinder- und Jugendhilfe zu analysieren so-
wie Vorschlage zu entwickeln, wie erzieherische und behinderungsbedingte Hilfen nahtlos ineinander greifen konnen.

Im Berichtszeitraum wurde die 14. Auflage der SGB VIII-Broschiire der AGJ verdffentlicht. Die Publikation zum SGB VIII,
die den aktuellen Gesetzestext und begleitende Informationsmaterialien enthdlt, wird seit 2005 produziert, im Arbeitsfeld
stetig aktualisiert und mit sehr grolem Erfolg verkauft. Als ebenfalls erfolgreiche Publikation der AG) wurde die vom Ar-
beitsfeld kontinuierlich fortgeschriebene und nunmehr bereits in 15. iiberarbeiteter Auflage erscheinende Broschtire ,In-
formationen fiir Eltern, die nicht miteinander verheiratet sind”, in groBer Stiickzahl verkauft.

Schlussfolgerungen und Perspektiven

Die Themenbereiche Organisation, Finanzierung und Recht beschéftigen die Fachdiskussion in der Kinder- und Jugend-
hilfe kontinuierlich und bieten stets zentrale Ankniipfungspunkte fiir die Arbeit der AG).

Die Entwicklungen im Bereich des Kinder- und Jugendhilferechts sowie Probleme in der Rechtsanwendung werden auch
im ndchsten Jahr zentrale Schwerpunkte des Arbeitsfeldes sein. Vorschlage zur Weiterentwicklung des SGB VIII und kon-
krete Novellierungen sind regelmaBig, unter besonderer Beriicksichtigung der Sicherung fachlicher Anspriiche und der Fi-
nanzierung der Kinder- und Jugendhilfe sowie mit Blick auf mégliche Konsequenzen fiir die fachpolitischen Perspektiven,
zu erortern. Aktuelle Diskurse und Neuerungen werden wie gewohnt auf der AGJ-Homepage und im FORUM Jugendhil-
fe vorgestellt. Gesetzgebungsverfahren in den fiir junge Menschen relevanten Rechtsbereichen werden beobachtet und
ggf. fachliche Positionen in den Beratungsprozess eingebracht.

Das Arbeitsfeld und der zustandige Fachausschuss mdchten sich im kommenden Jahr noch intensiver mit Schnittstellen-
problemen zwischen der Kinder- und Jugendhilfe und anderen Hilfesystemen beschéftigen. Dabei sollen vor allem die
Hilfen fiir junge Menschen mit Behinderungen im Fokus der Befassung stehen. In Ankniipfung an das o. g. Expertenge-
sprach zur Inklusion von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen soll die Auseinandersetzung mit der aktuellen
Debatte um eine sog. ,GrolBe Losung” in der Kinder- und Jugendhilfe und einer Alleinzustandigkeit der Sozialhilfe fiir
Kinder und Jugendliche mit Behinderungen fortgefiihrt und ein Positionspapier zu den diskutierten Lésungsoptionen er-
arbeitet werden. Zur Vertiefung der rechtlichen Fragestellungen und fachpolitischen Strategien soll ggf. im Herbst 2011
ein weiteres AGJ-Expertengespréch stattfinden.
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Der im Berichtszeitraum begonnene Diskurs iiber aktuelle finanzielle, rechtliche und personelle Problembereiche der
Kinder- und Jugendarbeit soll vertieft werden. In den Blick nehmen méchte der Fachausschuss vor allem die Finanzie-
rung der Jugend- und Jugendverbandsarbeit vor Ort als auch die Bedingungen der Finanzierung sowie die Folgen der
zunehmenden Verregulierung und des steigenden Verwaltungsaufwands. Im Falle der Erarbeitung einer spéteren Positio-
nierung der AGJ soll auch der AGJ-Fachausschuss V ,Jugend” in die Beratung einbezogen werden.

Weitere Themen, die der Fachausschuss | im ndchsten Jahr bearbeiten méchte, sind u. a. die Auswirkungen der Foderalis-
musreform auf die Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe, die angekiindigte Anderung des Jugendgerichtsgesetzes, die
Gesetzgebung zu Friiherkennungsuntersuchungen auf Landesebene und ggf. die gemeinsame Sorge Unverheirateter.

In Anerkennung der Kostenentwicklung auf kommunaler Ebene hat sich der Ausschuss im Herbst 2010 mit dem Span-
nungsverhdltnis ,Kostendruck und Fachlichkeit” innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe befasst. Erhaltenswerte Kernpunk-
te und Grundprinzipien des SGB VIII (Subsidiaritdt, Wunsch- und Wahlrecht etc.) wurden thematisiert. Insbesondere mit
Blick auf etwaige Gesetzesnovellierungen in diesen Bereichen und aktuelle Uberlegungen im Rahmen der Gemeinde-
finanzkommission soll die Thematik verfolgt und ggf. eine AGJ-Positionierung hierzu erarbeitet werden.

Auch im Arbeitsfeld | wird die Vorbereitung und Durchfiihrung des 14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetages ein
Schwerpunkt im kommenden Jahr sein. Seitens des Fachausschusses werden zwei Fachforen angeboten. In einer Veran-
staltung soll die o. g. Problematik des zunehmenden Kostendrucks und dessen Auswirkungen in der Kinder- und Jugend-
hilfe thematisiert werden. In einem zweiten Fachforum sollen Schwachstellen im Kinderschutz in Deutschland aufgezeigt
und Wege des konstruktiven Umgangs mit bestehenden gesetzlichen Neuerungen beschrieben werden. Ein besonderes
Augenmerk soll hierbei z. B. auf die fachliche Qualifizierung bei der Risikoeinschétzung und der Ausgestaltung von Hil-
fen gelegt werden. Methoden und Instrumentarien zur Optimierung des Kinderschutzes sollen erdrtert und die eigenen
Strukturen und theoretischen Kinderschutzkonzepte der Kinder- und Jugendhilfe kritisch hinterfragt werden.

Die Debatte um Verbesserungen im Kinderschutz wird auch 2011 weitergehen und einen Schwerpunkt auf der Agenda
des Arbeitsfeldes darstellen. Das Gesetzgebungsverfahren zu dem geplanten Bundeskinderschutzgesetz wird verfolgt und
dahin gehend gepriift werden, was auf der Grundlage des vorhandenen Expertenwissens und der Praxiserfahrungen der
Kinder- und Jugendhilfe tatsachlich gesetzlich geregelt werden muss, und was einer verantwortungsbewussten professio-
nellen Praxis wie bisher tiberantwortet bleiben kann. Im Arbeitsfeld wird eine Stellungnahme zu dem in den néchsten
Monaten erwarteten Referentenentwurf erarbeitet. Nach Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens wird die AGJ-Publika-
tion zum SGB VIII tiberarbeitet und neu aufgelegt.

5.2 Kinder- und Jugend hilfe)politik in Europa

Ziele und Schwerpunkte

Im Zustandigkeitsbereich des Arbeitsfeldes Il ,Kinder- und Jugend(hilfe)politik in Europa” liegen in der Arbeitsperiode
2010 bis 2013 die Beobachtung und Bewertung europdischer Entwicklungen aus kinder- und jugend(hilfe)politischer
Perspektive, insbesondere der jugendpolitischen Zusammenarbeit in Europa und der Behandlung von Jugendfragen als
Querschnittsthemen in der EU (zum Beispiel im Rahmen der Beschéftigungsstrategie, der Sozialfonds, der Sozialpolitik,
des lebensbegleitenden Lernens und der Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung). Weiterhin befasst sich die AGJ in
diesem Arbeitsfeld unter anderem mit Jugend als Ressortpolitik in der EU (im Rahmen des Programms ,JUGEND in Akti-
on” und verschiedener Bildungsprogramme), mit Beziigen zwischen Kinder- und Jugendhilfe und europdischem Binnen-
markt, mit dem Europdischen Qualifikationsrahmen und dem Europdischen Vertrag. Weiterhin pflegt die AGJ) im Rahmen
dieses Arbeitsfeldes den Kontakt und die Kooperation zu den zustdndigen Bereichen der EU-Kommission und des EU-
Parlamentes sowie zu europdischen Nichtregierungsorganisationen, etwa Eurochild.

Im Berichtszeitraum 2010 waren die Schwerpunkte der Befassung auf folgende Themen gelegt:
¢ Kinder- und Jugendarmut in Europa,

* Bedeutung von Mobilitit fiir Chancen und Teilhabe junger Menschen sowie

¢ Ausgestaltung und Instrumente der Europdischen Jugendstrategie.



Aktivitaten und Umsetzung

Der AGJ-Fachausschuss ,Kinder- und Jugend hilfe)politik in Europa” hat im Berichtszeitraum dreimal getagt. Zentrale
Themenfelder wurden zudem in dartber hinaus gehenden Arbeitszusammenhéngen des Arbeitsfeldes unter verschiede-
nen Zielperspektiven bearbeitet.

Der stindige Themenschwerpunkt ,Perspektiven Europdischer Jugendpolitik” fir die Befassung der AGJ hat mit der seit
November 2009 vorliegenden Entschliefung des Rates der EU iiber einen erneuerten Rahmen fiir die jugendpolitische
Zusammenarbeit in Europa (2010 — 2018) (,EU-Jugendstrategie”) eine neue Grundlage erhalten. Im Arbeitsfeld Il wurden
Ausgestaltungsmoglichkeiten und -prozesse der Jugendstrategie im ersten Arbeitszyklus sowohl im europdischen als auch
im nationalen Kontext diskutiert.

Aus der europdischen Perspektive spielten dabei insbesondere die notwendige Weiterentwicklung von Umsetzungsins-
trumenten und die jugendpolitischen Prioritdten der aktuellen Trio-Ratsprdsidentschaft (Spanien, Belgien, Ungarn) unter
dem gemeinsamen Schwerpunktthema ,Jugendbeschiftigung” eine Rolle.

Im Hinblick auf die Ausgestaltung der EU-Jugendstrategie in Deutschland wurden die Positionierungen von Bund und Lan-
dern sowie die in 2010 eingesetzten Umsetzungsmodule Bund-Lander-Koordinierung, Monitoring des Prozesses, Beirat des
Bundes, Transfer zwischen Deutschland und EU sowie ,Strukturierter Dialog” intensiv analysiert und im Falle des Beirats
auch personell begleitet. Auf das Arbeitsfeld geht in diesem Zusammenhang auch die Reprasentation der AG) beim 10. Forum
zu Perspektiven Europdischer Jugendpolitik, veranstaltet von BMFSFJ und JUGEND fiir Europa am 5. Oktober 2010, zuriick.

Im Arbeitsfeld wurden aktuelle Entwicklungen im Europdischen Jahr 2010 gegen Armut und soziale Ausgrenzung aufge-
griffen, wobei neben der Analyse einer RatsentschlieBung zur Bekdmpfung von Jugendarbeitslosigkeit und Jugendarmut
insbesondere die Aktivititen von Nichtregierungsorganisationen auf europdischer Ebene von Interesse waren. Hierzu ge-
horte die Kampagne www.endchildpoverty.eu des europdischen Netzwerkes Eurochild. Die AC) ist Griindungsmitglied
dieses Netzwerks, welches mittlerweile 121 Mitglieder aus 35 Landern umfasst.

Uber das Arbeitsfeld ,Kinder- und Jugend(hilfe)politik in Europa” wurde dariiber hinaus die Mitwirkung der AGJ durch
Gremienmitglieder in den thematischen Arbeitsgruppen von Eurochild (,Children without parental care”, ,Early years
education and care”, ,Child and youth participation”, ,Parenting and family support”) betreut und teilweise durch Neu-
benennungen verstarkt.

Ein Gesprach des AGJ-Vorsitzenden und der Eurochild-Generalsekretarin in Briissel sowie die Teilnahme des AGJ-Vorsit-
zenden als Gast in einer Sitzung der Policy Steering Group (31. August/1. September 2010) diente der Intensivierung der
Zusammenarbeit zwischen Eurochild und AGJ. Die AG) war auflerdem durch ihren Vorsitzenden bei der Jahreskonferenz
von Eurochild in Orebro, Schweden, vertreten.

Das AGJ-Arbeitsfeld beschaftigte sich grundlegend mit den Inhalten der im September 2010 veréffentlichten Mitteilung
der EU-Kommission unter dem Titel ,Jugend in Bewegung”, welche eine der sieben Leitinitiativen der EU fiir die Umset-
zung der Wachstumsstrategie ,EU 2020“ erldutert. Dariiber hinaus wurde tiber die jugendpolitischen Implikationen die-
ser Gesamtstrategie diskutiert, insbesondere tiber mogliche programmpolitische Auswirkungen.

Das Arbeitsfeld befasste sich mit den durch das BMFSFJ unter anderem durch Einsetzung einer programmspezifischen
Arbeitsgruppe begonnenen strukturellen und inhaltlichen Umgestaltungsprozessen im Bereich der internationalen
Jugendarbeit, deren Schwerpunkt neben der Zusammenarbeit mit den ,Kernlédndern” Frankreich, Polen, Russland,
Tschechische Republik und Israel auf themenzentrierten Landernetzwerken liegen soll.

Mit dem Ziel der Information der Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland tiber aktuelle Entwicklungen

im Arbeitsfeld wurden regelméRig Beitrdge fiir externe und AGJ-Publikationen, etwa fiir die Rubrik ,Im Fokus” auf
www.agj.de und fiir das FORUM Jugendhilfe, verfasst. Die Betreuung und endgiiltige Abwicklung des Internetangebots
des in 2008 beendeten AGJ-Projekts ,Nationale Beobachtungs- und Koordinierungsstelle Kinder- und Jugendhilfe)politik
in Europa — NaBuK” gehérte ebenso zu den Aufgaben im Arbeitsfeld wie die regelmaRige Information der AGJ-Mitglieder
tiber aktuelle internationale FachkraftemafSnahmen der Fachstelle fiir Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik
Deutschland e. V. (IJAB) sowie die Ubermittlung von ausschreibungsaddquaten Bewerbungen.

Die AG ist durch die zustdndige Referentin im Nationalen Beirat fir das EU-Programm ,JUGEND IN AKTION” reprdsentiert;
dies galt auch fiir die in 2010 aufgeloste Task-Force ,Europdische Jugendpolitik” des BMFSF). Im neu konstituierten Beirat des
Bundes zur Umsetzung der EU-Jugendstrategie ist die AG) durch ihren Geschéftsfiihrer bzw. die zusténdige Referentin perso-
nell vertreten. Die AG) hat auBerdem einen standigen Gaststatus im Fachausschuss ,Internationale Zusammenarbeit und eu-
ropdische Integration” des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, der von der zustindigen Referentin wahr-
genommen wird. Dariiber hinaus war das Arbeitsfeld bei diversen externen Fachveranstaltungen und Gremiensitzungen aktiv
vertreten.
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Erfahrungen und Ergebnisse

Im AGJ-Diskussionspapier ,Anforderungen an Ausgestaltung, Instrumente und Weiterentwicklung der Europdischen Ju-
gendstrategie 2010-2018" (2./3. Dezember 2010) werden Anforderungen an die Weiterentwicklung der EU-Jugendstrate-
gie in den folgenden Bereichen formuliert: die angestrebte neue Rolle von Jugendarbeit, die Verkniipfung von Kinder- und
Jugendpolitik, die Prozessverfolgung mithilfe von Indikatoren sowie die férderpolitische Rahmung durch die EU.

Mit der im Arbeitsfeld erstellten Broschiire ,Europdisches Jahr 2010 zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgren-
zung. Kernbotschaften von Eurochild (ibersetzt von der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ” konnten
die Schliisselbotschaften von Eurochild in die Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland vermittelt werden.
Im Rahmen des Themen- und Handlungsschwerpunktes ,Kinder- und Jugendarmut in Europa” wurden dariiber hinaus
Beitrage fir die diesem Thema gewidmete Ausgabe 04-2010 des FORUM Jugendhilfe erarbeitet.

Unter Mitwirkung der AG) entstand im Berichtszeitraum die Eurochild-Publikation ,Children in Alternative Care.
National Surveys”, auf deren Grundlage ein Eurochild-Positionspapier zur Qualitat von Fremdbetreuung erarbeitet
wurde.

Im AGJ-Arbeitsfeld ,Kinder- und Jugend(hilfe)politik in Europa“ wurde im Berichtszeitraum auBerdem eine Ubersetzung
des ersten EU-Jugendberichts ins Deutsche vorgenommen. Der Bericht war 2009 von der Europdischen Kommission ver-
offentlicht worden. Die deutsche Fassung wurde gekoppelt mit dem AGJ-Positionspapier ,Mehr Wissen (iber die Jugend:
Erster Europdischer Jugendbericht” (1./2. Juli 2009) verdffentlicht, da darin Anforderungen an eine kinder- und jugend-
(hilfe)politisch sinnvolle Weiterentwicklung dieses Instruments dargestellt sind.

Mit einem AGJ-Diskussionspapier ,Fiir ein Recht auf Grenziiberschreitung. Beitrag der Kinder- und Jugendhilfe zur Férde-
rung von Mobilitét als Schliissel fiir Chancen und Teilhabe” (29./30. September 2010) wird fiir ein Verstandnis von Mobi-
litdt als Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe, auf deren Erfiillung alle jungen Menschen Anspruch haben, argumentiert.
Dariiber hinaus werden Voraussetzungen fiir die nachdriickliche Férderung grenziiberschreitender Mobilitét benannt.

Im Arbeitsfeld wurde dariiber hinaus in 2010 eine AGJ-Informationsbroschire ,Europdisches Handeln in der Kinder- und
Jugendhilfe. Fachliche Impulse, politische Ziele und rechtliche Rahmungen* fertiggestellt und veréffentlicht. Mit dieser
Broschiire macht die AGJ ein fachliches Informationsangebot tiber relevante europdische Zusammenhénge und Struktu-
ren fiir die Handlungsfelder und Themenbereiche Jugendarbeit, frihkindliche Erziehung, Bildung und Betreuung, sozial-
padagogische Dienste, Jugendsozialarbeit, Kinder- und Jugendschutz, Gesundheit und Wohlbefinden, Jugendforschung
und Jugendberichterstattung.

Die AGJ beteiligte sich mit der Stellungnahme ,Anforderungen an das kiinftige EU-Jugendprogramm ab 2014“ (28. Oktober
2010) an einer 6ffentlichen Konsultation der Europaischen Kommission iiber die Ausgestaltung eines neuen Jugendpro-
gramms als Teil der ndchsten Programmgeneration der EU ab 2014. Ausgehend von einer kurzen Zwischenbilanz des
laufenden Programms werden in der Stellungnahme notwendige Rahmungen, Zielsetzungen und Eckpunkte des kiinfti-
gen EU-Jugendprogramms beschrieben.

Schlussfolgerungen und Perspektiven

Die fachlichen und fachpolitischen Schlussfolgerungen aus der Beschéftigung mit den genannten Themen bilden den
Kern der Publikationen, Diskussionspapiere und Stellungnahmen, die im Berichtszeitraum erarbeitet wurden. Das
Arbeitsfeld wird in seiner weiteren Befassung an diese ankniipfen.

So wurde im Hinblick auf den 14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetag (DJHT) im Juni 2011 ein Fachforum des Fach-
ausschusses konzipiert, in dem unter dem Titel ,Fir ein Recht auf Grenziiberschreitung. Integration junger Menschen

in Europa durch Mobilitdt” europdische Ansétze und Konzepte mit dem Ziel der sozialen Integration junger Menschen
durch Mobilitdt veranschaulicht und vergleichend diskutiert werden sollen. Das Fachforum soll auerdem Raum bieten
fiir Schlussfolgerungen in Bezug auf mégliche Handlungsempfehlungen fiir die Kinder- und Jugendhilfe. Im Rahmen der
Vorbereitung des DJHT-Fachforums steht auch eine Befassung mit einer angekiindigten Ratsempfehlung zu Mobilitit zu
Lernzwecken an.
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Im AGJ-Arbeitsfeld Il , Kinder- und Jugend(hilfe)politik in Europa“ wurden dariiber hinaus insbesondere folgende Themen-
schwerpunkte fiir 2011 in den Blick genommen:

e Als ein zu entwickelndes Instrument sieht die EU-Jugendstrategie jugendpolitische Indikatoren vor. Fiir das Arbeitsfeld
gilt die Zielperspektive, in 2011 Anforderungen an solche Indikatoren aus der Perspektive der Kinder- und Jugendhilfe
zu formulieren.

In 2011 wird die EU-Kommission erste Entwdirfe fiir die EU-Programmgeneration ab 2014 vorlegen. Im Arbeitsfeld
sollen Gber die aktive Begleitung der Ausgestaltung eines Jugendprogramms hinaus auch andere Aspekte der EU-
Férderpolitik ab 2014 (z. B. Europdischer Sozialfonds) in den Blick genommen werden.

Eine Beobachtung des Europdischen Forums fiir die Rechte des Kindes sowie eine fachpolitische Beurteilung der
Aktualisierung der EU-Kinderrechtsstrategie (2011-2014) wird im Arbeitsfeld vor dem Hintergrund der Beteiligung
des Arbeitsfeldes an dem in 2010 erfolgten Konsultationsverfahren (u. a. iiber Eurochild) fir sinnvoll erachtet.

Im Arbeitsfeld wird dariiber hinaus eine Befassung mit einer angekiindigten Kommissionsempfehlung zu Kinderarmut
und Wohlbefinden von Kindern und der ,European Platform against Poverty” angestrebt.

Zu beachten sein werden dariiber hinaus diverse Aktivititen im ,Europdischen Jahr der Freiwilligentatigkeit zur
Férderung der aktiven Biirgerschaft (EJF 2011)".

Die AGJ wird sich im Arbeitsfeld weiter mit den Planen des BMFSFJ zur strukturellen und inhaltlichen Umgestaltung
internationaler Jugendarbeit auseinandersetzen. Als Ankniipfungspunkte fiir eine Befassung wurden die Rolle von
internationaler Jugendarbeit im Rahmen der neuen EU-Jugendstrategie und fiir die Weiterentwicklung der Kinder-
und Jugendhilfe identifiziert.

Im Arbeitsfeld wird auRerdem ein weiterer Austausch iber die soziale und insbesondere jugendpolitische Ausge-
staltung der Strategie ,EU 2020” stattfinden. Beobachtet werden sollen in diesem Zusammenhang auch die Weiter-
entwicklung der OMK im Bereich Sozialschutz und soziale Integration sowie mdgliche Reformen im Bereich der
Kohdsionspolitik.

5.3 Qualifizierung, Forschung, Fachkrifte

Ziele und Schwerpunkte

Im Zustandigkeitsbereich des Arbeitsfeldes IIl ,Qualifizierung, Forschung, Fachkrafte” liegen in der Arbeitsperiode 2010
bis 2013 Fragen zur Fachlichkeit und Professionalisierung, zur Aus-, Fort- und Weiterbildung sowie zur Zusammenarbeit
von Ausbildung und Praxis. Die Befassung zielt auf Anregungen fiir die Jugendhilfeforschung und einen angemessenen
Ausbau der angewandten Forschung. Die Zusammenarbeit der verschiedenen Ausbildungssysteme und -ebenen steht
ebenso im Interesse des Arbeitsfeldes wie die Arbeitsbedingungen der Fachkrifte. In der Arbeitsperiode aktuell sind au-
Rerdem die B.A.- und M.A.-Umstrukturierungen, die sich im Hochschulbereich aus dem Bologna-Prozess ergeben, Ak-
kreditierungsverfahren von Studiengangen sowie Fragen der staatlichen Anerkennung. Weiterhin steht die Befassung mit
Sozialberichterstattung und der Querschnittsaufgabe ,Gender Mainstreaming” im Bereich Qualifizierung, Forschung und
Fachkréfte auf dem Programm.

Im Berichtszeitraum 2010 waren die Schwerpunkte der Befassung auf folgende Themen gelegt:
¢ Kinder- und Jugendhilfe im Spannungsfeld von Spezialisierung und Generalisierung

¢ Anforderungen an Fort- und Weiterbildung sowie

* Qualifizierung fiir Personalentwicklung.

Aktivitaten und Umsetzung

Der AGJ-Fachausschuss ,Qualifizierung, Forschung, Fachkrafte” hat im Berichtszeitraum dreimal getagt. Zudem wurden
zentrale Themenfelder unter verschiedenen Zielperspektiven in dariiber hinaus reichenden Zusammenhéngen des Ar-
beitsfeldes bearbeitet.

Unter Riickbezug auf bisherige Aktivitdten der AGJ zu Fachlichkeit in Kooperation von Hochschulen und Praxis befasste
sich das Arbeitsfeld in 2010 ausfiihrlich mit Méglichkeiten der Kooperation von Ausbildung und Anstellungstragern fiir
die Qualifizierung von Fachkréften fir die Kinder- und Jugendhilfe in Studiengéngen Sozialer Arbeit, insbesondere in der
Berufseinmiindungsphase.
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Im Hinblick auf das Vorhaben der Jugend- und Familienministerkonferenz, sich gemeinsam mit der Kultusministerkonfe-
renz auf einen Orientierungsrahmen fiir die friihpddagogische B.A.-Ausbildung an Hochschulen zu einigen, wurde das
vielféltige Angebot friihpadagogischer Studiengdnge analysiert. Es wurden sowohl Anforderungen an eine sozialpadago-
gische Grundausbildung im Rahmen dieser Studienangebote als auch solche an die Hochschulausbildung fiir Leitungen,
Fachberatung und Wissenschaft diskutiert.

Auf Grundlage des 13. Kinder- und Jugendberichts wurden im Arbeitsfeld Implikationen gesundheitshezogener Prévention
und Gesundheitsférderung in der Kinder- und Jugendhilfe fiir Ausbildung, Personalentwicklung, fachliches Handeln und
Weiterbildung sowie Forschung erortert. Dabei ging es unter anderem um Gesundheit als Gegenstand von Aus- sowie Fort-
und Weiterbildung, um die Férderung von Kooperationskompetenz, um Qualifikations- und Anforderungsprofile fir eventu-
ell neue Aufgaben, um behinderte Kinder und Jugendliche in der Kinder- und Jugendhilfe sowie um Forschungsbedarfe.

Im Arbeitsfeld Il ,Qualifizierung, Forschung, Fachkréfte” wurden dariiber hinaus Informationen tiber den aktuellen Zwi-
schenstand im Prozess der Erarbeitung des Deutschen Qualifikationsrahmens ausgetauscht, fiir dessen intensive Analyse
die Federfiihrung beim Arbeitsfeld V ,Jugend” lag. Als mogliche Kernaspekte einer weiteren Befassung aus der Perspektive
des Arbeitsfeldes Il wurden neben der Berufsqualifizierung von Erzieherinnen und Erziehern die Beriicksichtigung von
Teilqualifikationen und von Fort- und Weiterbildung sowie die Kompatibilitdt zwischen verschiedenen Leistungspunkte-
und Passsystemen (z. B. ECVET, ECTS, Europass) erfasst. Weiterhin sind nach Ansicht des Arbeitsfeldes die Anerkennung
von im Ausland erworbenen Abschliissen und die Mdglichkeiten fiir Kompetenzerfassung in diesem Zusammenhang zu
sehen. Dariiber hinaus fand ein Austausch tiber Notwendigkeiten und Méglichkeiten der Anerkennung non-formalen
Lernens im Rahmen des DQR statt.

Beziiglich des Transfers von Fort- und Weiterbildung in den Handlungszusammenhang der Kinder- und Jugendhilfe fand
im Arbeitsfeld unter Riickgriff auf eine Synopse der AGJ-Befassung seit 1997 ein Austausch tber aktuelle Entwicklungen,
verschiedene Handhabungen und Arten sowie Themen und Anbieter von Fort- und Weiterbildungen fiir diverse Hand-
lungsfelder und Tragerstrukturen statt.

Im Arbeitsfeld kam es im Berichtszeitraum zu einer ausfiihrlichen Auseinandersetzung mit Personalentwicklung in der
Kinder- und Jugendhilfe, da Personalentwicklung vor dem Hintergrund steigender und sich verandernder fachlicher He-
rausforderungen eine zentrale Bedeutung im Kontext von Steuerung und Organisationsentwicklung gewinnt und zuneh-
mend zu einer Aufgabe fiir Fachkrifte der Kinder- und Jugendhilfe wird, welche auf unterschiedlichen Ebenen in vielfal-
tigen Leitungsfunktionen tatig sind.

Ausgehend von Berichten (iber den Fachkrdftemangel in verschiedenen Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe
wurde ausfiihrlich Gber Ursachen und Strategien diskutiert. Dabei wurden insbesondere Zukunftsprojektionen, der Ver-
bleib von Absolventinnen und Absolventen sowie Verantwortlichkeiten und MaRnahmen im Sinne von zusatzlicher Qua-
lifizierung, attraktiverer Arbeit und auch Rationalisierung in den Blick genommen. Hierbei spielten unter anderem der
Einfluss von demografischer Entwicklung und Kita-Ausbaudynamik auf Ausbildungskapazititen sowie die Definition von
Fachlichkeit im Spannungsfeld zwischen pragmatischen Qualifizierungs- und Beschéftigungslésungen in Zeiten des Fach-
kraftemangels und der Akademisierungsdebatte eine Rolle.

Mit dem Ziel der Information der Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland Gber aktuelle Entwicklungen
im Arbeitsfeld wurden regelméRig Beitrdge fiir externe und AGJ-Publikationen, etwa fiir die Rubrik ,Im Fokus” auf
www.agj.de und fiir das FORUM Jugendhilfe, verfasst.

Die ACJ hat einen standigen Gaststatus im Fachausschuss ,Soziale Berufe” des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und pri-
vate Flrsorge, der von der zustindigen Referentin wahrgenommen wird. Dariiber hinaus war das Arbeitsfeld bei diversen
externen Fachveranstaltungen und Gremiensitzungen aktiv vertreten.

Erfahrungen und Ergebnisse

Das AGJ-Positionspapier ,Frithpadagogische Studiengénge im Spannungsfeld von Spezialisierung und Generalisierung”
(27. April 2010) bewertet die gegenwartigen friihpadagogischen Studienangebote als uniibersichtlich und iiberspezialisiert,
beschreibt eine notwendige sozialpddagogische Grundausbildung als generalistisch und verpflichtend und skizziert spe-
zialisierte und anschlussfahige Hochschulausbildung fiir Leitung, Fachberatung und Wissenschaft. Auf dieses Papier konnte
die AGJ im November 2010 im Rahmen einer Umfrage der AGJF im Hinblick auf die durch die JFMK angestrebte bundes-
einheitliche Berufsbezeichnung der Absolventinnen und Absolventen frihpaddagogischer Bachelorstudiengénge verweisen.



Mit dem AGJ-Diskussionspapier ,Gesundheitsférderung in der Kinder- und Jugendhilfe — Qualifizierung, Forschung, Fach-
krafte” (23./24. Juni 2010) werden Fragestellungen fiir Ausbildung, Personalentwicklung, fachliches Handeln und Weiter-
bildung sowie Forschung beschrieben.

Das AGJ-Positionspapier ,Berufseinmiindung in der Sozialen Arbeit: Gemeinsame Verantwortung von Hochschulen und
Anstellungstrdgern” (29./30. September 2010) benennt folgende Kernaspekte einer notwendigen Verstindigung zwischen
der Ausbildungs- und Anstellungsseite: Erwartungen von Anstellungstrdgern, Situation der Hochschulen, gemeinsame Ver-
antwortung von Ausbildung und Anstellungstrédgern fir Berufseinmiindung, generalistische Ausbildung fiir sozialpadago-
gische Fachlichkeit, Kooperationen fiir Berufsfahigkeit und Fachkréftegewinnung, Studierbarkeit und gute Arbeitsbedin-
gungen fir leistungsbereite Fachkrafte.

Auferdem wurde im Berichtszeitraum eine Aktualisierung der AGJ-Liste der Praxisgutachterinnen und Praxisgutachter fir
die Akkreditierung von Studiengéngen der Sozialen Arbeit abgestimmt. Nach Beschlussfassung in der Vorstandssitzung
am 29./30. September 2010 wurde die Liste den relevanten Akkreditierungsagenturen zur Verfligung gestellt.

Mit dem AGJ-Diskussionspapier ,Personalentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe. Herausforderungen fir Leitungs-
handeln und Qualifizierung” (2./3. Dezember 2010) werden aktuelle Anforderungen an Leitungskrifte in der Kinder- und
Jugendhilfe, insbesondere unter dem Aspekt der (Qualifizierung fiir) Personalentwicklung als Leitungsaufgabe, beschrieben.

Schlussfolgerungen und Perspektiven

Die fachlichen und fachpolitischen Schlussfolgerungen aus der Bearbeitung der genannten Themen bilden den Kern der
Diskussionspapiere und Stellungnahmen, die im Berichtszeitraum entstanden. Das Arbeitsfeld wird in seiner weiteren
Befassung daran ankniipfen.

So ist im Hinblick auf die Erarbeitung eines fiir 2011 geplanten Positionspapiers zum Fachkriftemangel eine differenzier-
te Betrachtung nach Berufsgruppen, Handlungsfeldern (iiber Kindertagesbetreuung hinaus) und méglichst auch Regionen
geplant.

Mit der Zielperspektive der Erstellung einer Online-Arbeitshilfe mit Anregungsfunktion zu Bedingungen fiir eine gelingen-
de Berufseinmiindung in der laufenden Arbeitsperiode wurden erste gute Beispiele fiir eine entsprechende Kooperation
von Hochschulen und Praxis gesammelt. Die Arbeitshilfe soll ideale Berufseinmiindungsprozesse mit ihren Voraussetzun-
gen, Rahmungen und notwendigen Strukturen beschreiben. Dabei sollen gute Praxisbeispiele aufbereitet und eventuell
Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen formuliert werden.

In der AG) wurde in 2010 eine arbeitsfeldspezifische Auseinandersetzung mit dem Thema ,Schutz der psychischen und
physischen Integritdt von Kindern und Jugendlichen in padagogischen Institutionen” gefiihrt, bei der erste Schwerpunkt-
themen festgehalten wurden. Eine weitergehende Befassung wurde verabredet; die genaue Zielperspektive soll jedoch in
Abhangigkeit von der Vorstandsdiskussion und einer sich eventuell ergebenden Auftragslage vereinbart werden.

Im Hinblick auf den 14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetag (DJHT) im Juni 2011 konzipierte der Fachausschuss ein
eigenes Fachforum ,Suche Nebenjob ab 19 Uhr... Fachliche Auswirkungen der Prekarisierung von Beschaftigungsverhalt-
nissen in der Kinder- und Jugendhilfe” sowie einen Workshop ,Vom Nutzen der Fortbildung. Gelingende Modelle fiir
Organisation und Transfer”.

Im Arbeitsfeld ist fiir 2011 eine Verstandigung tber Zielperspektiven fiir die Bearbeitung der Themen ,Fachkraftemangel
in der Kinder- und Jugendhilfe” (Positionspapier) und , Interkulturalitdt und Fachlichkeit” (Diskussionspapier) erfolgt. Als
weitere relevante Themen fiir eine Befassung wurden in den Blick genommen:
¢ die Qualifizierung von Fachkraften der Kinder- und Jugendhilfe fiir die Intervention bei bzw. die Prévention
von sexualisierter Gewalt,
e die ,personliche Eignung” von Fachkraften,
e Inklusion (Schwerpunkt ,grole Losung”) als Herausforderung fiir fachliches Handeln,
e Fachlichkeit im Haupt- und Ehrenamt sowie
e der weitere DQR-Prozess, wobei eine mégliche weitere Bearbeitung dieses Themas in Abstimmung mit dem
Arbeitsfeld V und unter Konzentration auf die oben genannten Kernaspekte erfolgen soll.
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5.4 Kindheit und Familie

Der AGJ-Fachausschuss IV, Kindheit und Familie” bildet neben seiner Zustdndigkeit fiir die Bearbeitung der Themenfelder
Kindheit und Familie innerhalb der AG) zugleich das Deutsche Nationalkomitee fiir friihkindliche Erziehung (DNK) inner-
halb der Organisation Mondiale pour I'Education Préscolaire (OMEP).

Ziele und Schwerpunkte

Das Arbeitsfeld IV, Kindheit und Familie” befasst sich grundlegend mit Fragen von Erziehung, Bildung und Betreuung im
friihen Kindesalter sowie familienpolitischen Themenschwerpunkten.

Der aktuelle Stand des Ausbaus der Kindertagesbetreuung, insbesondere unter qualitativen Gesichtspunkten, sowie der
Bereich der Anforderungen an Fachkrifte bildeten in diesem Arbeitsfeld den Mittelpunkt der fachlichen Diskussionen.
Vor dem Hintergrund erneuter gesellschaftspolitischer Debatten um das Thema Integration bekam die Bearbeitung des
Bereichs des interkulturellen Aufwachsens in dffentlicher Verantwortung eine besondere Dringlichkeit. Familienunter-
stiitzende Angebote wurden unter anderem unter sozialraumlichen Aspekten diskutiert.

Fir den Berichtszeitraum 2010 sind fir das Arbeitsfeld folgende Schwerpunkte hervorzuheben:

¢ Friihkindliche Bildung: Zusammenarbeit von Kindertagesstitten/Kindertagespflege und weiteren familien-
unterstiitzenden Angeboten,

¢ Ubergang Kindertagesbetreuung — Grundschule,

* Migration: Interkulturelles Aufwachsen in privater und 6ffentlicher Verantwortung - Familien, Kindertagespflege,
Kindertageseinrichtungen.

Aktivititen und Umsetzung

Der Fachausschuss hat die fachpolitischen Entwicklungen im Arbeitsfeld kontinuierlich verfolgt und im Rahmen seiner
reguldren Sitzungen vor dem Hintergrund seiner fachlichen Expertise behandelt und diskutiert und entsprechende Be-
schlussvorlagen und Informationen erarbeitet.

Unter Gesichtspunkten der Qualitét in Kindertageseinrichtungen wurden die steigenden Anforderungen an Fachkrifte so-
wie die Vorgaben im Rahmen des U-3-Ausbaus kritisch reflektiert. Dabei wurden die mit dem Ausbau verbundenen Auf-
gaben mit dem bisher Erreichten abgeglichen. Im Mittelpunkt standen die Entwicklungschancen der einzelnen Kinder
bzw. deren Teilhabe an Bildungsmdglichkeiten. Neben der individuellen Férderung von Kindern wurde auch der Aspekt,
dass bei den Eltern Vertrauen geschaffen werden muss, damit diese ihre Kinder den entsprechenden Einrichtungen anver-
trauen, diskutiert.

In diesem Zusammenhang wurden auch die Ergebnisse des Berichtes der Bundesregierung 2010 nach § 24a Abs. 5 SGB
VIl ber den Stand des Ausbaus fiir ein bedarfsgerechtes Angebot an Kindertagesbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren
fur das Berichtsjahr 2009 - erster Zwischenbericht zur Evaluation des Kinderférderungsgesetzes wurde ebenfalls im Fach-
ausschuss reflektiert.

Der AGJ-Fachausschuss hat sich ausfiihrlich mit der Thematik des Ubergangs zwischen Kindertageseinrichtung und Grund-
schule befasst. Der wachsende Stellenwert der Ubergangsproblematik zeigte sich spitestens im gemeinsamen Beschluss
von Jugend- und Familienministerkonferenz und Kultusministerkonferenz des vergangenen Jahres, in dem Grundsétze
und Handlungsempfehlungen zur Optimierung des Zusammenwirkens von Elementar- und Primarbereich formuliert wur-
den. Diskutiert wurde vor dem Hintergrund, was Kinder und ihre Familien fiir die Gestaltung eines gelingenden Wechsels
von der Kindertagesbetreuung in das formale Schulsystem bendtigen. Dabei wurde die Notwendigkeit, eine Kooperati-
onskultur beider Systeme aufzubauen, herausgestellt. Aus Sicht des Fachausschusses kénne es dabei allerdings nicht Auf-
gabe friihkindlicher Erziehung, Bildung und Betreuung sein, sich Normierungen des Bildungsauftrages der Schule anzu-
passen. Vielmehr miisse man der Lebenswirklichkeit von Kindern gerecht werden. Eine inhaltliche und personelle Ver-
zahnung beider Bereiche wurde dagegen fiir begriilenswert erachtet.



Die Entwicklung einer Grundhaltung fiir kultur- und migrationssensibles Arbeiten auf der Grundlage der Anerkennung
von Unterschieden wurde in der Fachdebatte um interkulturelles Aufwachsen in 6ffentlicher Verantwortung ebenso fiir er-
forderlich gehalten wie eine vorurteilsbewusste Erziehung, die Zusammenarbeit mit den Eltern sowie eine Vernetzung im
Sozialraum. Diskutiert wurde vor dem Hintergrund, dass eine Verkiirzung auf Sprachfdrderung in diesem Zusammenhang
unbedingt vermieden werden miisse. Insgesamt wurde festgestellt, dass es eines Integrationsbegriffes bediirfe, der Integra-
tion nicht als einseitig zu erbringende Anpassungsleistung versteht, sondern der vielmehr von der Anerkennung und von
einem wertschitzenden Umgang mit Differenzen und Heterogenitdt ausgeht.

Im Rahmen der Diskussionen um die Ausbildung und Kompetenzen von Erzieherinnen und Erziehern standen in der
fachpolitischen Debatte u. a. Fragen von generalistischer und grundstédndiger Ausbildung sowie zu multiprofessionellen
und interdisziplindren Teams im Mittelpunkt. Zentral waren dabei Aspekte der Zugangsberechtigung, der Anschlussmog-
lichkeiten an Weiterqualifizierung sowie die Abgrenzung der Erzieherinnenausbildung zu den neuen Bachelorstudien-
gangen. Der Gefahr, in generalistischen Qualifizierungen an der Praxis vorbei auszubilden wurde die einer Zersplitterung
des Feldes gegeniiber gestellt. Festgestellt wurde, dass sich die Praxis verantwortungsvoll an der Phase der Berufseinmiin-
dung beteiligen miisse. Beziiglich der multiprofessionellen Teams wurden insbesondere die Problematiken von Eingrup-
pierung, Dequalifizierung, Ehrenamtlichkeit und konzeptionellen Ansitzen erortert. Ehrenamtliches Engagement kann —
auch vor dem Hintergrund eines drohenden Fachkréftemangels — nur eine Ergdnzung sein und bedarf fachlicher Anleitung.
In diesem Zusammenhang haben sich die Mitglieder des Fachausschusses auch mit den tariflichen Regelungen fiir Be-
schiftigte im Sozial- und Erziehungsdienst in Kommunen befasst.

Ausgehend von der Debatte um familienunterstiitzende Mallnahmen standen verschiedene Konzepte zur Unterstiitzung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf vor dem Hintergrund qualitativer Anforderungen an Fachkrafte und Fachlichkeit
im Fokus der Bearbeitung. Im Sinne von Gelingensbedingungen fiir Familienzentren wurden beispielsweise Aspekte wie
entsprechende Raumlichkeiten oder die Freistellung der Leitung und ein angemessener Personalschliissel sowie die Not-
wendigkeit passender Kooperationspartner sowie hinreichender finanzieller Mittel diskutiert. In den fachlichen Debatten
standen vor allem Fragen der konzeptionellen Gestaltung sowie Verkniipfungsmoglichkeiten mit zivilgesellschaftlichem
Engagement im Mittelpunkt. Eine mdglichst nachhaltige Vernetzung im Sozialraum wurde ebenso reflektiert wie Fragen
einer funktionierenden Mischung aus Fachkraften und freiwillig Engagierten. Méglichkeiten und Grenzen von Angeboten
im landlichen Raum im Sinne von Biindelung bei gleichzeitiger Niedrigschwelligkeit wurden ebenfalls besprochen.

Vor dem Hintergrund der durch den Deutschen Ethikrat veréffentlichten Stellungnahme ausgeldsten Debatte sowie dem
Vorhaben der Bundesregierung, gesetzliche Regelungen zur vertraulichen Kindesabgabe zu priifen bzw. vorzubereiten,
befasste sich der Fachausschuss mit dem Thema vertrauliche Geburt/Babyklappe. Die Moglichkeiten der (geregelten)
anonymen Kindesabgabe wurden anhand zentraler Fragestellungen wie ,Welche Frauen kénnen von den Angeboten
der anonymen Kindesabgabe erreicht werden” und ,Welche Grundrechte werden von den Angeboten der anonymen
Kindesabgabe beriihrt?” beleuchtet.

Die fachpolitische Zuordnung friihkindlicher Erziehung, Bildung und Betreuung, auch unter Aspekten wie Wunsch- und
Wahlrecht der Eltern oder der Einheit der Kinder- und Jugendhilfe, wurde ebenfalls grundlegend erértert. Hierbei wurden
vor allem aktuelle Entwicklungen sowie konkrete Erfahrungen aus der Praxis unterschiedlicher Ressortzustindigkeiten in
den Blick genommen.

Der Fachausschuss diskutierte auferdem das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes zu den Regelsdtzen im SGB Il sowie
die Weiterentwicklung des Elterngeldes.

Erfahrungen und Ergebnisse

Die Ergebnisse der Diskussionen im Fachausschuss wurden in vielféltiger Art und Weise festgehalten. Neben der Erarbei-
tung von Positionspapieren und Stellungnahmen wurde die fachliche Expertise des Arbeitsfeldes auch in verschiedenen
Veranstaltungen sowie in Gremien anderer Organisationen eingebracht.

Neben regelméBigen Informationen auf der AGJ-Homepage entstand in der Verantwortung des Arbeitsfeldes u. a. der
Themenschwerpunkt des FORUM Jugendhilfe zum Thema Familienzentren, in der Erfahrungen von Fachkriften in diesem
Bereich vorgestellt wurden. Familienzentren wurden dabei vom Dreiklang Kind, Familie, Sozialraum aus gedacht. Die
Beitrdge befassten sich mit den Kernaufgaben Erziehung, Bildung und Betreuung, Beratung und Unterstiitzung von Kin-
dern und Familien, Elternberatung, Familienbildung, Kindertagespflege sowie der Mitwirkung an einer verbesserten Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf.
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Zu Beginn des Jahres wurde eine Stellungnahme unter dem Titel ,Qualitdt von Erziehung, Bildung und Betreuung in Kin-
dertageseinrichtungen — Einschdtzungen zum Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir Kleinkinder” in die aktuelle Diskussi-
on eingebracht.

Das AGJ-Positionspapier , Interkulturelles Aufwachsen in &ffentlicher Verantwortung — Konsequenzen fiir die Kindertages-
betreuung” konzentriert sich auf den Bereich der Kindertagesbetreuung und gibt Empfehlungen, wie die Integration kultu-
reller und sozialer Vielfalt gelingen kann und sich dadurch nicht nur die Teilhabemdéglichkeiten fir den Einzelnen verbes-
sern, sondern fiir die Gesellschaft insgesamt wertvolle Ressourcen erschlossen werden kénnen.

Das Diskussionspapier ,Ubergang zwischen Kindertageseinrichtung und Grundschule” nimmt sowohl die Kindperspek-
tive als auch den Anteil der Kinder- und Jugendhilfe an der Gestaltung des Ubergangs in den Blick und argumentiert vor
dem Hintergrund, wo beide Systeme voneinander lernen kénnen und welche Annéherung der Systeme die Kinder und
ihre Familien brauchen.

Schlussfolgerungen und Perspektiven

Das Arbeitsfeld wird die weitere Entwicklung der bearbeiteten Schwerpunkte auch im kommenden Jahr fachpolitisch
begleiten.

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung und damit verbundene Qualitatsaspekte werden ebenso wie der Bereich des
Ubergangs von der Kindertagesbetreuung in die Grundschule wichtige Themen im Rahmen des 14. Deutschen Kinder-
und Jugendhilfetages bilden.

Der Fachausschuss plant hier, ein Fachforum unter dem Titel ,Zukunftsberuf Erzieherin?! Anforderungen an gute Erziehung,
Bildung und Betreuung” anzubieten.

Der Bereich der Interkulturalitdt wird im Arbeitsfeld Ill ,Qualifizierung, Forschung, Fachkrafte” unter Gesichtspunkten
von Aus-, Fort- und Weiterbildung fortgefiihrt.

Die Kooperation Kinder- und Jugendhilfe und Schule soll im kommenden Jahr wieder starker in den Mittelpunkt riicken.
Fiir gemeinsame Diskussionen mit dem Schulausschuss der Kultusministerkonferenz sind neben der Debatte um Uber-
gange auch die Bearbeitung der Bereiche Sprachforderung sowie Ansitze von Inklusion geplant.

Unter dem Stichwort , Zeit fiir Verantwortung in der Familie” soll auBerdem die fachpolitische Diskussion um die Themen
des Achten Familienberichtes begleitet werden.

Deutsches Nationalkomitee fiir friihkindliche Erziehung in der Organisation Mondiale pour
I’Education Préscolaire

Prasident: Norbert Struck, AGJ-Vorsitzender
Représentantin: Doris Beneke, Vorsitzende des AGJ-Fachausschusses ,Kindheit und Familie”

Die 1948 gegriindete und international arbeitende Nichtregierungsorganisation OMEP — Organisation Mondiale pour
I'Education Préscolaire befasst sich mit der auferfamiliiren Erziehung und Bildung in Einrichtungen fiir Kinder im Alter
von 0 — 8 Jahren.

Ziele der OMEP sind es:

e sich fir die Rechte des Kindes (entsprechend der UN-Kinderrechtskonvention von 1989) einzusetzen,

e die Forschung im Bereich der friihen Kindheit, insbesondere zum Lebensumfeld von Kindern, ihrer Entwicklung
und des Spielens in der friihen Kindheit, zu férdern,

¢ Mainahmen zu unterstiitzen, die die Bildung in der friihen Kindheit verbessern sowie

e Projekte durchzufiihren, die zu einem erhohten Verstandnis der Menschen auf der Welt untereinander und dem
Weltfrieden beitragen.

Um diese Ziele zu erreichen, arbeitet die OMEP mit ihren Gber 70 Mitgliedslandern zusammen und ist auch im Rahmen
internationaler Kongresse anderer internationaler Organisationen, beispielsweise von UNESCO und UNICEF, vertreten.



Die Arbeit der OMEP verlauft dabei auf drei Ebenen:
1. International: OMEP Weltorganisation
* World President/Weltprasident bzw. Weltprasidentin
(Weltprasidentin ist Prof. Dr. Ingrid Pramling Samuelsson, Schweden)
* World Assembly/Weltversammlung (jahrlich)
2. Regional: Treffen der Regionalkomitees der 5 OMEP-Weltregionen: Europa, Afrika, Nordamerika & Karibik,
Asien & Pazifik und Lateinamerika (jahrlich).
* Die Regionalkomitees werden auf der internationalen Ebene (World Assembly) durch eine Vorsitzende bzw. einen
Vorsitzenden vertreten.
* Vorsitzende fiir die OMEP Weltregion Europa ist Frau Milada Rabusicova, Tschechische Republik, gleichzeitig
Vizeprasidentin der OMEP.
3. National: Nationalkomitees der Giber 70 Mitgliedslander der OMEP.

In Deutschland ist die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ identisch mit dem Deutschen National-
komitee der OMEP (DNK). Fiir den AGJ-Vorstand nimmt der AGJ-Fachausschuss ,Kindheit und Familie” diese Aufgabe
wahr. Zusétzlich gehoren dem DNK 9 Einzelmitglieder an.

Uber die Aktivititen der OMEP auf internationaler und europdischer Ebene werden die Mitglieder des DNK iiber den re-
gelmaBig erscheinenden OMEP-Newsletter, der im E-Mail-Verfahren an alle Mitglieder des DNK versandt wird, Beitrdge
im FORUM Jugendhilfe der AGJ sowie den Jahresbericht der OMEP (Annual Report) informiert. Des Weiteren werden re-
levante Termine, Unterlagen und Protokolle der Meetings der OMEP auf der Homepage der AG) zur Einsicht bereitgestellt.

Der AGJ-Fachausschuss ,Kindheit und Familie” hat im Berichtszeitraum in seinen Sitzungen die Aufgaben des DNK unter
einem gesonderten Tagesordnungspunkt behandelt.

Aktivititen:

Das fiir den 22. bis 25. April 2010 in Chester/Manchester (UK) geplante Europa-Regionaltreffen musste aufgrund der Ein-
schrankungen im Flugverkehr leider entfallen. Wesentliche Abstimmungen wurden im E-Mail-Verfahren getatigt.

Die OMEP-Weltversammlung fand am 9. und 10. August 2010 in Goteborg (Schweden) statt. Das DNK war durch die bei
der AGJ zustandige Fachreferentin vertreten. Im Rahmen der Weltversammlung wurde Prof. Dr. Ingrid Pramling Samuelsson,
Schweden als Weltvorsitzende bestitigt.

Die OMEP-Weltkonferenz, die sich vom 11. bis 13. August 2010 direkt anschloss, wurde unter dem Titel ,Children —
citizens in a challenged world” durchgefiihrt.

Der vom DNK erstellte Jahresbericht wurde fristgerecht in deutscher und englischer Fassung vorgelegt und ist entsprechend
in den Annual Report der OMEP eingeflossen, der jahrlich der UNESCO vorgelegt wird.

Der AGJ-Fachausschuss ,Kindheit und Familie” begleitete die fachlichen Diskussionen, insbesondere mit der Bearbeitung
der Themenschwerpunkte ,Qualitét von Erziehung, Bildung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen”, ,Ausbildung
und Kompetenzen von Erzieherinnen und Erziehern” sowie ,Ubergang zwischen Kindertageseinrichtung und Grundschule”,

5.5 Jugend

Ziele und Schwerpunkte

Das Arbeitsfeld befasst sich grundlegend mit Themen, die die Lebenslagen junger Menschen betreffen. Der Bereich der
Jugendarbeit und -politik ist dabei ebenso Gegenstand fachlicher Diskussionen wie beispielsweise die Kooperation von
Kinder- und Jugendhilfe und Schule, Bildungsfragen, Uberginge in die Arbeitswelt, Jugendkultur oder Freiwilligendienste.
Bei allen Beratungen stehen der Ausgleich sozialer Benachteiligungen bzw. die Wahrnehmung und Nutzung von Lebens-
chancen junger Menschen im Vordergrund.
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Fiir den Berichtszeitraum 2010 sind fiir das Arbeitsfeld ,Jugend” folgende Themenschwerpunkte hervorzuheben:

¢ Schnittstellen SGB 11, SGB 111, SGB VIII/Weiterentwicklung § 13 SGB VIII,

* Weiterentwicklung der Jugendpolitik im Zusammenhang mit der Ausgestaltung einer Jugendstrategie in Deutschland,
¢ Deutscher Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges Lernen (DQR).

Aktivitaten und Umsetzung

Der zustdndige Fachausschuss hat die fachpolitischen Entwicklungen im Arbeitsfeld kontinuierlich verfolgt und im Rahmen
seiner reguldren Sitzungen vor dem Hintergrund seiner fachlichen Expertise behandelt und diskutiert und entsprechende
Beschlussvorlagen und Informationen erarbeitet.

[n Zusammenhang mit der nationalen Umsetzung der EU-Jugendstrategie wurde auch die Weiterentwicklung von Jugend-
politik in Deutschland besprochen.

Von einer eigenstandigen Jugendpolitik wird, im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes, gefordert, alle fiir die gelingende
Entwicklung von jungen Menschen notwendigen Aspekte sowie ihre jeweiligen Lebenslagen zu beriicksichtigen. Eine
ressortiibergreifende Zusammenarbeit, die darauf zielt, allen jungen Menschen ihr Recht auf Bildung und Teilhabe zu
schaffen und zu sichern sowie eine direkte Beteiligung junger Menschen selbst werden dabei als Grundvoraussetzung
betrachtet.

Das Arbeitsfeld begleitete das koordinierte Verfahren der Umsetzung zwischen Bund und Léndern und befasste sich au-
Rerdem mit dem Strukturierten Dialog als Mittel zur Beteiligung junger Menschen am Gesamtprozess.

Die Beschiftigung mit dem Deutschen Qualifikationsrahmen bildete einen weiteren Schwerpunkt im Berichtszeitraum.
Neben einer intensiven fachpolitischen Befassung im Arbeitsfeld, insbesondere mit dem Blick auf die Beriicksichtigung
non-formalen und informellen Lernens, beteiligten sich Mitglieder des Fachausschusses in den Arbeitsgruppen der DQR-
Erprobungsphase, die gemeinsam vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung und der Kultusministerkonferenz
verantwortet wurden.

Die AGJ war gebeten, in diesem Zusammenhang die Perspektive junger Menschen in den Ausgestaltungsprozess einzu-
bringen. Die Teilnahme an der von den genannten Akteuren ausgerichteten zweiten Fachtagung zum DQR gehérte eben-
falls zu den Aktivitdten in diesem Themenbereich.

Die Schnittstellen zwischen den Sozialgesetzbiichern I, Il und VIl wurden im Zusammenhang mit ihren Auswirkungen
auf die berufliche Forderung junger Menschen grundlegend diskutiert. Das Thema wurde vor dem Hintergrund der teil-
weise nicht funktionierenden Abstimmung zwischen den einzelnen Akteuren wie der Bundesagentur fiir Arbeit und den
Grundsicherungstragern zu Lasten der Jugendlichen bearbeitet. Beraten wurde neben der Verortung der Kinder- und Ju-
gendhilfe in diesem System vor allem die Problematik der Sanktionsmoglichkeiten im SGB Il bzw. deren Ausgrenzungs-
effekte fur Betroffene.

Der gemeinsam von Bund und Léndern in Auftrag gegebene Bericht ,Bildung in Deutschland 2010 war ebenfalls Ge-
genstand fachlicher Diskussionen im Fachausschuss. Diese bezogen sich in erster Linie auf das Ziel, alle jungen Men-
schen, unabhangig von Geschlecht, sozialer Herkunft oder Migrationsstatus, eine soziale und gesellschaftliche Teilhabe
tber ein dem gesellschaftlichen Entwicklungsstand angemessenes Bildungsniveau zu erméglichen. Die Entwicklung von
Strukturen und Organisationsformen lebensbegleitenden Lernens bildete einen weiteren Schwerpunkt der Befassung.

Der Bereich der Freiwilligendienste wurde in Zusammenhang mit der Verkiirzung des Zivildienstes diskutiert. Im Vorder-
grund stand dabei der Blickwinkel junger Menschen und der Aspekt méglicher Auswirkungen auf die Strukturen der Kin-
der- und Jugendhilfe.

Der Fachausschuss diskutierte aulerdem die Bereiche Geschlechtergerechtigkeit, Extremismuspravention sowie den
Umgang mit sexualisierter Gewalt in Einrichtungen und Diensten der Kinder- und Jugendhilfe.

Erfahrungen und Ergebnisse

Die Ergebnisse der Diskussionen im Fachausschuss wurden in vielfdltiger Art und Weise festgehalten. Neben der Erarbei-
tung von Positionspapieren und Stellungnahmen wurde die fachliche Expertise des Arbeitsfeldes auch in verschiedenen
Veranstaltungen sowie in Gremien anderer Organisationen eingebracht.



Das Positionspapier ,Nationale Umsetzung der EU-Jugendstrategie — ein erster Baustein auf dem Weg zu einer eigenstan-
digen Jugendpolitik” betont unter anderem, dass die nationale Umsetzung der EU-Jugendstrategie nicht mit einer eigen-
standigen Jugendpolitik gleichgesetzt werden diirfe, da letztere einem ganzheitlichen und ressortiibergreifenden Ansatz
folgen muss. Entsprechend sollten nationale jugendpolitische Instrumente, wie der Kinder- und Jugendbericht oder der
Kinder- und Jugendplan des Bundes, der Ausgestaltung einer eigenstandigen Jugendpolitik vorbehalten sein.

Die AGJ war vom Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technologiefolgenabschétzung des Deutschen Bundestages ge-
beten, im Rahmen einer 6ffentlichen Anhérung zu aktuellen Entwicklungen beziiglich des Europdischen Qualifikations-
rahmens fir lebenslanges Lernen bzw. dessen Umsetzung auf der nationalen Ebene in Form des Deutschen Qualifikations-
rahmens Stellung zu nehmen. Im Anschluss wurde diese unter dem Titel ,Europdischer Qualifikationsrahmen/Deutscher
Qualifikationsrahmen” veréffentlicht. In die Darlegungen sind auch die Erfahrungen und Ergebnisse aus den Arbeits-
gruppen der Erprobungsphase des DQR eingeflossen.

Das Positionspapier ,Schnittstellen zwischen SGB I, Ill und VIII beheben” betont, dass, um junge Menschen, deren eigen-
verantwortliche Lebensfiihrung oder Eingliederung in die Gesellschaft oder das Erwerbsleben geféhrdet ist, angemessen
und ganzheitlich zu unterstiitzen, entsprechende rechtliche Rahmenbedingungen erforderlich sind. Das Papier geht au-
Rerdem auf diese notwendigen gesetzlichen und strukturellen Anderungen ein und unterstreicht, dass die Unterstiitzung
junger Menschen an der Schwelle zum Erwerbsleben und das Wirken gegen individuelle und soziale Ausgrenzung eine
dringende gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist.

Schlussfolgerungen und Perspektiven

Die Mehrheit der bearbeiteten Schwerpunkte wird auch im kommenden Jahr die fachpolitischen Debatten im Arbeitsfeld
begleiten.

So wird beispielsweise der Bereich der Freiwilligendienste einen Diskussionspunkt bilden. Im Vordergrund stehen dabei
die Intention der Jugendforderung sowie Aspekte wie Berufs- und/oder Genderorientierung und Qualitétsstandards. Be-
sprochen werden soll auerdem die Weiterentwicklung der Freiwilligendienste als eigenstandiger Lernort.

Unter dem Titel ,Lasst uns Luft zum Leben und Lernen. Bildung braucht Freirdume” wird im Rahmen des 14. Deutschen
Kinder- und Jugendhilfetages ein Fachforum angeboten, das sich mit der Lern- und Bildungskultur in der Kinder- und Ju-
gendhilfe auseinandersetzen wird. Bedingungen flr gutes Lernen sollen dabei sowohl aus bildungstheoretischer Sicht als
auch aus der Perspektive der Kinder- und Jugendhilfe betrachtet und mit der (bildungs)politischen Realitét abgeglichen
werden.

Der Stellenwert von Kinder- und Jugendarbeit als Teil von Kinder- und Jugendpolitik bildet ebenso wie der Prozess der
nationalen Umsetzung der EU-Jugendstrategie einen weiteren Schwerpunkt fiir die fachlichen Diskussionen im nachsten
Jahr.

Mit Spannung erwartet wird auferdem ein Vorschlag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
zur Ausgestaltung einer eigenstandigen Jugendpolitik.

Die Kooperation zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Schule soll im kommenden Jahr wieder stérker in den Mittel-
punkt riicken. Der Bereich der Uberginge wird einen Themenschwerpunkt der gemeinsamen Diskussionen mit dem
Schulausschuss der Kultusministerkonferenz bilden.

Die Erarbeitung eines Deutschen Qualifikationsrahmens soll im kommenden Jahr fortgefiihrt werden. Die AGJ wird sich
auch weiterhin an den dazu gehdrigen Fachdebatten beteiligen und dabei die Belange junger Menschen in den Prozess
einbringen. Die Bereiche des non-formal und informell erworbenen Wissens wurden in den bisherigen Beratungen aufer
Acht gelassen. Dies entspricht nicht der Idee und Zielsetzung des Europdischen Qualifikationsrahmens, Kompetenzen zu
beschreiben und vergleichbar zu machen und muss zwingend nachgeholt werden.
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5.6 Sozialpadagogische Dienste, erzieherische Hilfen

Ziele und Schwerpunkte

Das Arbeitsfeld befasst sich mit zentralen Fragen der sozialpddagogischen Dienste und erzieherischen Hilfen, die die Ba-
sisversorgung im erzieherischen Bereich gewahrleisten. Beratungstatigkeiten sind hier ebenso einzubeziehen wie die Ein-
leitung von und Fallverantwortung fiir erzieherische Hilfen oder Hilfen bei Kindeswohlgeféhrdung. Die Weiterentwick-
lung der breiten Palette an Angebotsformen zur Hilfe, Unterstiitzung und Beratung von Kindern und Jugendlichen sowie
deren Familien steht im Zentrum des Arbeitsfeldes und des Fachausschusses. Fokussiert werden die soziale und familidre
Herkunft der jungen Menschen, Qualitétsfragen und Mechanismen fiir das Zustandekommen von Leistungen.

Fiir den Berichtszeitraum 2010 sind fir das Arbeitsfeld folgende Schwerpunkte hervorzuheben:

¢ Kinder von psychisch, sucht- und chronisch erkrankten Eltern

* Anforderung an den Allgemeinen Sozialdienst (in der Kinder- und Jugendhilfe)

* Frithe Hilfen: Weiterentwicklung préventiver Hilfen (§ 16 SGB VIII) im Zusammenhang mit §§ 27 ff. SGB VIII.

Die Organisationsformen und Aufgabenprofile der sozialpadagogischen Dienste variieren von Kommune zu Kommune
oft erheblich. Soziale Dienste sind dariiber hinaus standigen Wandlungsprozessen — ausgeldst durch Reformprozesse der
Verwaltung und/oder Haushaltskonsolidierungsprozesse — unterworfen. Daher werden Fragen und Aspekte der Organi-
sationsentwicklung in den erzieherischen Hilfen und sozialpadagogischen Diensten im Arbeitsfeld immer wieder thema-
tisiert. Dabei wird das breite Spektrum an Hilfen von Beratungsleistungen Gber familienunterstiitzende und -ergénzende
Leistungen bis hin zu familienersetzenden Malnahmen beriicksichtigt.

Ein Schwerpunkt des Arbeitsfeldes war der Umgang der Kinder- und Jugendhilfe und insbesondere der sozialpadagogi-
schen Dienste, erzieherischen Hilfen mit Kindern von psychisch erkrankten und suchtkranken Eltern. Ausgehend von den
Ergebnissen des im Sommer 2009 veréffentlichten 13. Kinder- und Jugendberichts ,Mehr Chancen fiir gesundes Aufwach-
sen — Gesundheitsbezogene Pravention und Gesundheitsforderung in der Kinder- und Jugendhilfe”, der sich auch mit der
Situation von Kindern mit psychisch erkrankten und suchtkranken Eltern befasst, war es Ziel, den Ausbau und die Qualifi-
zierung von Unterstlitzungsangeboten fiir die betroffenen Mddchen und Jungen im Rahmen eines AGJ-Diskussionspapiers
in den Fokus einer breiten interdisziplindren Fachdebatte zu stellen.

Das Thema Kinderschutz war auch im Jahre 2010 ein Schwerpunkt des Arbeitsfeldes. Forderungsmoglichkeiten fiir ge-
fahrdete Kinder, MaBnahmen bei Gefdhrdung des Kindeswohls und insbesondere die Umsetzung des Schutzauftrages
der Kinder- und Jugendhilfe bei Familien mit Migrationshintergrund sind im Berichtszeitraum mit Blick auf die besonde-
ren Anforderungen an die sozialpadagogischen Dienste diskutiert worden. Moglichkeiten und Grenzen von Prévention,
frither Hilfe, Kontrolle und Intervention standen im Zentrum der Bearbeitung. Ziel war es u. a. eine AGJ-Stellungnahme
zu den Friihen Hilfen und zur Friihen Férderung zu erarbeiten.

Herausforderungen im Allgemeinen Sozialen Dienst aus Sicht der Kinder- und Jugendhilfe waren ebenso wie fachliche
Entwicklungen im Bereich der Pflegekinderhilfe weitere Themenschwerpunkte des Arbeitsfeldes. Zielperspektive war
auch hier die Verabschiedung von AGJ-Positionierungen bzw. Diskussionspapieren.

Die Inklusion von jungen Menschen mit Behinderungen war ebenfalls Schwerpunkt des Arbeitsfeldes. Ziel war es insbe-
sondere, die Schnittstelle zwischen der Kinder- und Jugendhilfe und der Eingliederungshilfe in den Blick zu nehmen und
die Auswirkungen einer Alleinzustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fir alle Kinder und Jugendlichen mit und ohne
Behinderungen eingehend zu priifen und die spezifischen Herausforderungen fiir die sozialpadagogischen Dienste in
diesem Kontext herauszuarbeiten.

Der Aufarbeitungsprozess um die ,Erziehung” in konfessionellen und staatlichen Heimen in den Nachkriegsjahren und
die Arbeit des Runden Tisches Heimerziehung in den 1950er- und 1960er-Jahren wurden weiter verfolgt und mit fachli-
chen Informationen begleitet.

Freiheitsentziehende Manahmen in Jugendhilfe und Jugendpsychiatrie waren ein weiterer Arbeitsschwerpunkt in 2010.
Ziel war es, sich vor allem mit aktuellen Fragen zu Indikationen, Verfahren und Alternativen, die im Zusammenhang mit
Freiheitsentziehenden Mafnahmen immer wieder gestellt werden, zu befassen.



Aktivitaten und Umsetzung

Neben der fachpolitischen Bearbeitung der o. g. Themen ist Aufgabe des Arbeitsfeldes die Bearbeitung fachlicher Anfragen
zum Angebot und Aufgabenzuschnitt der sozialpddagogischen Dienste und erzieherischen Hilfen. Voraussetzung hierfiir
ist die kontinuierliche Verfolgung fachlicher Entwicklungen und thematischer, fachpolitischer Schwerpunktsetzungen.

Insbesondere gehdrt die Bearbeitung rechtlicher Fragestellungen zu den §§ 27 ff. SGB VIII zu den zentralen Aufgaben
des Arbeitsfeldes. Stellungnahmen und Positionierungen der AG) zu arbeitsfeldspezifischen Themen (s. 0.) wurden im
Berichtszeitraum ebenso erarbeitet wie Informationen iiber aktuelle fachliche Entwicklungen, Gesetzesinitiativen, Ver-
anstaltungen und Forschungsprojekte im Bereich der sozialpddagogischen Dienste und erzieherischen Hilfen.

Anfang 2010 nahm das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF)) die Bemiihungen um ein
Kinderschutzgesetz wieder auf. Zur Vorbereitung von Eckpunkten fiir einen neuerlichen Gesetzentwurf wurden Vertrete-
rinnen und Vertreter der offentlichen und freien Kinder- und Jugendhilfe eingeladen, gemeinsam mit der Bundesministe-
rin, Dr. Kristina Schroder, Moglichkeiten zur Verbesserung des Kinderschutzes zu erdrtern. Im Zentrum der aktuellen Be-
ratungen standen die bessere Erfassung der unterschiedlichen Hilfebedarfe von werdenden Eltern und jungen Familien
durch die Leistungssysteme der Kinder- und Jugendhilfe, der gesetzlichen Krankenversicherung, des &ffentlichen Gesund-
heitsdienstes, der Schwangerschaftsberatung und sonstiger relevanter Unterstiitzungssysteme. Vertreterinnen und Vertreter
der AGJ wirkten in den vom BMFSF] einberufenen Arbeitsgruppen (UAG 1 ,Friihe Hilfen & Qualifizierung des Schutzauf-
trages”, UAG 2 ,Ausbau vernetzter Strukturen & Starkung der Wissensbasis”) zur Konzeption eines Bundeskinderschutz-
gesetzes mit. Die jeweiligen Ergebnisse wurden im Arbeitsfeld und im Fachausschuss diskutiert.

Zum Schwerpunktthema ,Umsetzung des Schutzauftrages der Kinder- und Jugendhilfe bei Familien mit Migrationshinter-
grund” wurden Zwischenergebnisse des gleichnamigen Forschungsprojektes des Instituts fiir sozialpddagogische Forschung
Mainz und der Internationalen Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen im Fachausschuss vorgestellt und diskutiert. Erortert
wurden insbesondere spezifische Gefahrdungssituationen in Migrantenfamilien und sich daraus ergebende besondere
Anforderungen beim Installieren von Schutz und Hilfe sowie die notwendige Gestaltung fachlichen Handelns, um beste-
hende Barrieren zwischen sozialen Diensten und betroffenen Kindern und Eltern zu tiberwinden.

Im Mdrz 2010 beschloss die Bundesregierung die Einrichtung des Runden Tisches ,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhén-
gigkeits- und Machtverhdltnissen in privaten und o6ffentlichen Einrichtungen im familidren Bereich mit dem Ziel, der ge-
meinsamen Verantwortung fiir einen verbesserten Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt gerecht
zu werden. Zur Mitwirkung am Runden Tisch wurden Vertreterinnen und Vertreter aus der Wissenschaft und allen relevan-
ten gesellschaftlichen Gruppen eingeladen — unter anderem der Kinder- und Jugendhilfe, Opferschutzverbande, bundes-
weiten Zusammenschliisse von Beratungseinrichtungen fir Opfer, der Familienverbdnde, der Schul- und Internatstréger,
der Freien Wohlfahrtspflege, der beiden grofen christlichen Kirchen, des Rechtswesens, des Deutschen Bundestages so-
wie aus Bund, Landern und Kommunen. Das Gremium wird Handlungsempfehlungen zu verschiedenen Fragestellungen
erarbeiten. Schwerpunktthemen, die auch in gesonderten Arbeitsgruppen behandelt werden, sind: ,Pravention — Interven-
tion — Information”, ,Durchsetzung Strafanspruch — Rechtspolitische Folgerungen — Anerkennung des Leidens der Opfer
sexuellen Missbrauchs in jeglicher Hinsicht” sowie ,Forschung und Lehre”. Die Geschéftsstelle der AG 1 ,Pravention —
Intervention — Information” des Runden Tisches sexueller Kindesmissbrauch ist im Rahmen eines gesonderten Projekts

bei der AGJ angebunden. Im Arbeitsfeld VI wurde im Berichtszeitraum insbesondere der sexuelle Missbrauch von Kindern
und Jugendlichen in der Kinder- und Jugendhilfe thematisiert, wobei der Diskurs weit gefasst und Grenzverletzungen bzw.
massives Fehlverhalten von Fachkraften insgesamt einbezogen wurden.

Nachdem die AGJ Anfang 2009 vom BMFSF) im Rahmen eines gesonderten Projektes mit der Geschaftsfiihrung des
,Runden Tisches Heimerziehung in den 50er und 60er Jahren” beauftragt worden war, stand die Aufarbeitung des Un-
rechts, das Kindern und Jugendlichen in verschiedenen Kinder- und Erziehungsheimen in der alten Bundesrepublik in
der Zeit von 1949 bis 1975 widerfahren ist, im Fokus der fachoffentlichen Debatte. Nach mehreren Sitzungen unter Be-
teiligung von Vertreterinnen und Vertretern der Betroffenen hat der Runde Tisch Heimerziehung im Januar 2010 einen
Zwischenbericht vorgelegt, der auch im Arbeitsfeld VI und im zustédndigen Fachausschuss diskutiert wurde.

Intensive Diskurse gab es im Fachausschuss VI zu den (aktuellen) Anforderungen an den Allgemeinen Sozialen Dienst
und zum Umgang der Kinder- und Jugendhilfe und insbesondere der sozialpddagogischen Dienste und erzieherischen
Hilfen mit Kindern von suchtkranken und psychisch erkrankten Eltern. Zur letztgenannten Thematik tauschte sich der
Fachausschuss dariiber hinaus im November dieses Jahres mit Vertretern der Bundespsychotherapeutenkammer aus, um
Moglichkeiten der (verbesserten) Zusammenarbeit zwischen der Kinder- und Jugendhilfe und den Psychotherapeuten zu
erortern.
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Am 22.9.2010 fiihrte die AG) ein Expertengespréch zur ,Inklusion von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen —
die Kinder- und Jugendhilfe an der Schnittstelle zu anderen Sozialleistungsbereichen” durch (siehe Anhang I, Veranstaltun-
gen), in dessen Vorbereitung auch das Arbeitsfeld VI einbezogen wurde. Ziel war es vor allem, die konkreten Schnittstel-
len im Kontext der Inklusion von Kindern und Jugendlichen, die vor Ort zu entwickelnden Kooperationsformen zwischen
Sozialhilfe und Kinder- und Jugendhilfe zu analysieren und Vorschlage zu entwickeln, wie erzieherische und behinderungs-
bedingte Hilfen nahtlos ineinander greifen kénnen. An der Veranstaltung nahmen auch Mitglieder des Fachausschusses VI
teil.

Nachdem der AGJ-Vorstand den vom Fachausschuss VI erarbeiteten Entwurf eines Diskussionspapiers ,Aktuelle Heraus-
forderungen und Weiterentwicklungsbedarfe im Pflegekinderbereich” in seiner Sitzung im Dezember 2009 nicht mehr
verabschieden konnte (einige inhaltliche Anderungen und Ergénzungen waren bereits in friiheren Vorstandssitzungen zu-
sammengetragen und dem Ausschuss zur Einarbeitung mitgeteilt worden), lag das Papier dem Vorstand im Februar 2010
zur abschlielenden Beratung vor. Das Papier gibt Anregungen fiir die Praxis, sich intensiver mit bestimmten Aspekten der
Pflegekinderhilfe zu beschéftigen und ggf. bestehende Methoden, Ansdtze und Konzepte zu Gberdenken. Eingegangen
wird u. a. auf die unterschiedlichen Strukturen und Organisationen innerhalb des Pflegekinderbereiches, die Zusammen-
arbeit von 6ffentlicher und freier Kinder- und Jugendhilfe in diesem Feld sowie auf Fragen der Partizipation und Professio-
nalisierung der Pflegekinderdienste.

Erfahrungen und Ergebnisse

Durch die Bearbeitung der fachspezifischen Anfragen im Arbeitsfeld konnten die Weiterentwicklung der sozialpadagogi-
schen Dienste und erzieherischen Hilfen aktiv begleitet und neue Impulse fir vertiefende Diskurse im Arbeitsfeld gewon-
nen werden. Bestandteil der Arbeit des AGJ-Fachausschusses VI war auch in diesem Jahr der Austausch von Informationen
tiber aktuelle Vorgange und Entwicklungen in der Verbandspolitik sowie in der Fachpolitik auf Landes-, Bundes- und
Europaebene, tiber bundespolitische Entscheidungen relevanter Ressorts, Gesetzesinitiativen, wissenschaftliche Projekte,
Veranstaltungen und Fachpublikationen.

Das vom AGJ-Fachausschuss VI erarbeitete Diskussionspapier zu den Herausforderungen und Weiterentwicklungsbedar-
fen im Pflegekinderbereich wurde nach einer eingehenden Diskussion im Vorstand der AG) vom Vorsitzenden des Fach-
ausschusses zurlickgezogen. Die grundsatzliche und nachdriicklich geduRerte Kritik insbesondere einer AGJ)-Mitglieder-
gruppe war zu umfassend, als dass sie durch eine erneute Uberarbeitung des Papiers hitte ausgeraumt werden kdnnen.
Der Fachausschuss nahm die Kritik an dem Diskussionspapier zur Kenntnis und bedauerte, dass es nicht moglich war,
auch Widerspriiche zu dieser Thematik &ffentlich herauszufordern, ggf. entsprechende Kommentierungen zu provozieren
und somit Impulse fiir eine kontroverse Diskussion zu geben. Der Ausschuss entschied, sich mittelfristig erneut mit der
Pflegekinderhilfe zu beschéftigen.

Die bereits 2009 von der AGJ bei Herrn Prof. Dr. Manfred Kappeler in Auftrag gegebene und fertiggestellte Studie ,Heim-
erziehung der 1940er bis 1970er Jahre im Spiegel der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ* wurde im
Februar 2010 im Vorstand der AG] inhaltlich beraten. Im Arbeitsfeld VI war zuvor eine Zusammenfassung der Studie er-
stellt worden. Der Vorstand beschloss, die Studie gemeinsam mit einer Einleitung des AGJ-Vorsitzenden im néchsten Jahr
(nach Beendigung der Arbeit des Runden Tisches Heimerziehung im Januar 2011) auf der Homepage der AG)J zu verof-
fentlichen. Eine weitere Befassung des AGJ-Vorstandes mit der Studie und der zugrundeliegenden Thematik soll es nicht
geben.

Im April 2010 verabschiedete der Vorstand der AGJ das vom Fachausschuss erarbeitete Diskussionspapier ,Kinder von
psychisch erkrankten und suchtkranken Eltern”, das Impulse fiir (praventive) Hilfen und systemibergreifende Vernetzun-
gen gibt und zur verstdrkten Zusammenarbeit zwischen den verantwortlichen Hilfesystemen, insbesondere der Sucht-
krankenhilfe, der Kinder- und Jugendhilfe, der Erwachsenenpsychiatrie und anderen medizinischen Diensten anregt.
Neben der Notwendigkeit der arbeitsfeldiibergreifenden Kooperation werden in dem Papier vor allem die Errichtung
niedrigschwelliger Angebote, der Offentlichkeitsarbeit, der Schulung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den
Hilfesystemen und den Méglichkeiten der Finanzierung der Hilfen herausgearbeitet.

Im Rahmen einer aus Mitgliedern des AGJ-Vorstandes bestehenden Arbeitsgruppe, die innerhalb der AGJ-Geschéftsstelle
an die Arbeitsfelder I und VI angebunden war, wurde im Friihjahr 2010 ein Beitrag zur Uberpriifung bzw. Weiterentwick-
lung der Friihen Hilfen — Frithen Forderung innerhalb des SGB VIII erarbeitet, den der Vorstand der AG) noch im April

2010 verabschiedete. Ziel war es insbesondere, tiber Hilfeangebote nachzudenken, die alle Bedarfslagen im Zusammen-



hang mit der Erziehung und der Erziehungskompetenz in den Blick nehmen, die in der Zeit der Schwangerschaft und in
den ersten Jahren nach der Geburt wichtig sein kénnen. Thematisiert wurde dabei auch eine engere Verbindung zwischen
den in § 16 SGB VIII geregelten Leistungen zur allgemeinen Forderung der Erziehung in der Familie und den Hilfen zur
Erziehung gemal §§ 27 ff. SGB VIII. Im Ergebnis verstandigte man sich auf verschiedene konkrete Novellierungsvorschla-
ge im SGB VIII (§§ 16, 27) und in anderen Gesetzen (z. B. dem SGB V). Keine Mehrheit im AGJ-Vorstand gab es fiir den
Vorschlag, einen Rechtsanspruch auf Leistungen der allgemeinen Forderung der Erziehung in der Familie in § 16 SGB VIII
zu verankern. Der Fachbeitrag wurde in die aktuelle Debatte um ein Kinderschutzgesetz eingebracht und u. a. in den
vom BMFSF] einberufenen Arbeitsgruppen zur Konzeption eines Bundeskinderschutzgesetzes (s. o.) erortert.

Im Oktober 2010 verabschiedete der Geschaftsfihrende Vorstand der AGJ das vom Fachausschuss VI erarbeitete Diskussi-
onspapier ,ASD — mehr als Kinderschutz! - Ziele, Aufgaben, Methoden, Werte und Orientierung im Hinblick auf die Kin-
der- und Jugendhilfe”. In den Monaten zuvor fiihrte der Ausschuss eine intensive Debatte zu den (aktuellen) Herausforde-
rungen im ASD. Im Zentrum der Befassung standen insbesondere Fragestellungen im Hinblick auf das Aufgabenspektrum,
die Arbeitsbedingungen und Haltungen der Fachkrafte sowie deren Verantwortung im Kontext des Kinderschutzes. Mit
dem Diskussionspapier wird ein ,geweiteter” Blick auf den ASD geworfen, der sowohl die Organisation und Aufgaben
als auch die unterschiedlichen Leistungen und Herausforderungen des ASD im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe be-
leuchtet.

Das Diskussionspapier wurde u. a. im Rahmen des im November 2010 durchgefiihrten ASD-Bundeskongresses eingebracht.
Zu der 2009 einmal angedachten Kooperation mit dem Deutschen Verein zur Ausrichtung des ASD-Bundeskongresses ist
es nicht gekommen, da die Vorbereitungen und Absprachen mit den anderen Kooperationspartnern bereits groRtenteils
abgeschlossen und eine Einbindung der AGJ nur bedingt moglich gewesen ware. Mittelfristig soll die Idee einer Koopera-
tion zwischen AG) und Deutschem Verein sowie dem DJI im Hinblick auf den ASD-Bundeskongress aber weiterverfolgt
werden.

Schlussfolgerungen und Perspektiven

Obwohl das Thema ,Inklusion von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen” ein Handlungsschwerpunkt des AGJ-

Arbeitsfeldes | im kommenden Jahr ist und hier federfiihrend bearbeitet wird, soll auch die Expertise des Arbeitsfeldes VI

in die Auseinandersetzung mit der aktuellen Debatte um eine sog. ,GrofRe Losung” in der Kinder- und Jugendhilfe einbe-
zogen werden, da deren Auswirkungen insbesondere im Handlungsbereich der sozialpddagogischen Dienste und Erzie-

hungshilfen spiirbar waren.

Ein besonderer Fokus wird in allen Fachbereichen der AG) im kommenden Jahr auf die Vorbereitung und Durchfiihrung
des 14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetages (DJHT) gelegt. Das Arbeitsfeld VI und der zusténdige Ausschuss haben
die Thematik ,Pravention und Hilfen fiir Kinder psychisch erkrankter Eltern” zur Vertiefung im Rahmen eines Fachforums
beim DJHT ausgewdhlt. Obwohl die Problematik psychisch erkrankter Eltern und ihrer Kinder in den vergangenen Jahren
von den beteiligten Professionen intensiver diskutiert wurde und ein wachsendes Bewusstsein iiber die Thematik festge-
stellt werden kann, besteht dennoch Aufklarungs- und Diskussionsbedarf mit Blick auf das Problem. Zudem gibt es noch
weiteren Handlungsbedarf, um flachendeckende und vor allem dauerhafte Angebote und Hilfen fiir die Versorgung der
betroffenen Kinder und ihrer Familien gewdhrleisten zu konnen. Ausgehend von dem im Berichtszeitraum vom Ausschuss
erarbeiteten Diskussionspapier zum Umgang der Kinder- und Jugendhilfe mit Kindern von psychisch erkrankten und
suchtkranken Eltern sollen die alltédglichen Anforderungen, Konflikte und Spannungen in der Familie und dem sozialen
Umfeld der betroffenen Mddchen und Jungen diskutiert sowie die damit verbundenen Anforderungen fiir die unterschied-
lichen Hilfesysteme herausgearbeitet werden. Die Gruppe der Kinder von suchtkranken Eltern wird in einer Schlusskom-
mentierung der Veranstaltung aus Sicht der Suchthilfe einbezogen.

Die Thematik ,Pravention, Friihe Hilfen und Kindesschutz” wird auch 2011 ein Arbeitsschwerpunkt des Fachbereiches
sein. Ziel ist es, die aktuelle Debatte um Verbesserungen im Kinderschutz auf Bundesebene weiter zu begleiten und fach-
liche Kinderschutzstandards zu erarbeiten. Hierzu soll sich im kommenden Jahr eine Vorstandsarbeitsgruppe konstituieren,
in der u. a. die Vorsitzenden der sechs AGJ-Fachausschiisse mitwirken werden, da Standardisierungen im Kinderschutz
alle Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe und der AGJ betreffen. Die inhaltliche und organisatorische Begleitung der
Arbeitsgruppe obliegt dem Arbeitsfeld VI.

Der Allgemeine Sozialdienst als zentrale Anlaufstelle fir Biirgerinnen und Biirger bei sozialen Frage- und Problemstellun-
gen und die Erziehungshilfe sind als kommunale Fachangebote vom Umbau der sozialstaatlichen Leistungssysteme unmit-
telbar betroffen. Nachdem der Fachausschuss im Berichtszeitraum ein Diskussionspapier zu den (aktuellen) Herausforde-
rungen im ASD erarbeitet hat, werden Struktur-, Organisations- und Professionsfragen ebenso wie bedarfskonstituierende
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Faktoren und Bedingungen fiir die Inanspruchnahme bzw. Nichtinanspruchnahme von Hilfen in diesem Handlungsfeld
auch kiinftig im Arbeitsfeld erortert. Dazu gehért notwendigerweise, dass gesetzliche Anderungen, die den Bereich der
sozialpadagogischen Dienste und erzieherischen Hilfen betreffen, verfolgt und ggf. mit Stellungnahmen der AG) begleitet
werden.

Der Endbericht des Runden Tisches Heimerziehung soll im Dezember 2010 verabschiedet und verdffentlicht werden. Die
Ergebnisse sollen auch im Arbeitsfeld VI und im zustandigen Fachausschuss thematisiert und im Hinblick auf mégliche
Konsequenzen fiir die heutige Heimerziehung Gberpriift werden.

Ein weiterer Schwerpunkt des Arbeitsfeldes in 2011 wird der Umgang der Kinder- und Jugendhilfe mit kleinen Kindern in
der (stationdren) Erziehungshilfe und den sozialpddagogischen Diensten sein. Laut Statistik nehmen die Unterbringungen
von unter 6-jdhrigen in den stationdren Hilfen seit 2003 kontinuierlich zu und lagen 2008 bei 9 Prozent der begonnenen
Hilfen. Erziehungshilfen fiir junge, kleine Kinder auszugestalten, stellen besondere Herausforderungen vor allem an die
Fachkréfte und Institutionen, aber auch an die Eltern. Ortswechsel und Beziehungsabbriiche sind gerade in jungen Jahren
besonders begriindungspflichtig, sodass es immer um das Abwégen von moglichen Schaden und Belastungen fiir das
Kind einerseits und seinen neu zu findenden Ressourcen und Entwicklungsméglichkeiten auf der anderen Seite gehen
muss. Das Arbeitsfeld VI wird sich intensiv mit der Thematik und den Fragen befassen, was mit kleinen Kindern in diesem
Lebensumfeld, in dem Fluktuation die Regel ist, geschieht, was konzeptionell als regelrecht vorgesehen ist, welche Fakto-
ren zu einer Zunahme der Herausnahmen/Unterbringungen beitragen und wie seitens der Praxis auf den Anstieg reagiert
wird. Die Notwendigkeit der Unterbringung von Kleinstkindern und die speziellen Unterbringungskriterien aus fachlicher
Sicht sollen in einem Diskussionspapier hinterfragt und Gberpriift werden.



6. Zusammenarbeit mit Organisationen und Institutionen

Das fachliche und jugend hilfe)politische Engagement, die Arbeit der Gremien und der Geschéftsstelle, die Kooperation
der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ in zahlreichen Tatigkeits- und Handlungsfeldern der Kinder-
und Jugendhilfe, die Aktivitdten in den einzelnen Projektbereichen, die Mitwirkung in verschiedenen Arbeitszusammen-
hdngen sowie in anderen Organisationen und Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe sind Ausdruck eines vielfaltigen
fachpolitischen und jugend(hilfe)politischen Wirkens der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) gemaf
ihren Zielen und Aufgaben und auf Basis der Leitbegriffe ,Kommunikation — Kompetenz — Kooperation”.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Im Berichtszeitraum 2010 gestaltete sich die Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSF)) wie in den vergangenen Jahren partnerschaftlich und konstruktiv. Der fachpolitische Austausch wur-
de gefiihrt entlang aktueller jugendpolitischer Themen und Initiativen sowie bezogen auf Positionen, Stellungnahmen und
fachliche Aktivititen der AGJ und ihrer Projekte.

Der Geschéftsfiihrende Vorstand der AGJ fiihrte mit dem Staatssekretdr im BMFSF), Herrn Josef Hecken, am 14. Juli 2010
ein Gesprach. Herr Lutz Stroppe, Abteilungsleiter ,Kinder und Jugend” im BMFSFJ, nahm am Gesprach ebenfalls teil.
Thematische Schwerpunkte waren:

¢ Vorstellung der Handlungsschwerpunkte 2010 der AGJ

e Kinderschutzgesetz inkl. des Themenkomplexes friihe Hilfen/friihe Forderung

e 14. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag

e Runder Tisch gegen Kindesmissbrauch.

Der jugendpolitische Austausch zwischen BMFSF) und AGJ setzte sich auf allen Ebenen im Berichtszeitraum 2010 fort.
Das BMFSF) wird im Vorstand der AG) durch Herrn Lutz Stroppe seit Friihjahr 2010 vertreten. Die Zusammenarbeit mit
dem BMFSF] ist in der Regel auch dadurch gekennzeichnet, dass Vertreterinnen und Vertreter des BMFSF) mit Gaststatus
an den Sitzungen des AGJ-Vorstandes und der AGJ-Fachausschiisse teilnahmen.

Der Abteilungsleiter ,Kinder und Jugend”, Herr Lutz Stroppe, und der Geschiftsfiihrer der AGJ trafen sich im April und
September 2010 zu einem fachpolitischen Austausch.

Auf der Arbeitsebene gab es ein Gesprach mit der neuen Referatsleiterin ,Rechtsfragen in der Kinder- und Jugendhilfe”,
Frau Dr. Heike Schmid-Obkirchner, und dem AGJ-Geschaftsfiihrer zu aktuellen jugendpolitischen Themen sowie Fragen
der Férderung der AG) und ihrer Projekte im November 2010.

Mit Blick auf das Projekt ,Geschéftsstelle AG | Pravention — Intervention — Information” gab es verschiedene Abstim-
mungs- und Koordinierungsgesprache mit den Referatsleitern Herrn Dr. Sven-Olaf Obst und Frau Almut Hornschild.

Insgesamt verliefen alle Gesprache mit der Leitungsebene sowie der Fachebene des BMFSF) in kooperativer und partner-
schaftlicher Atmosphdre. Die Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AG) brachte ihre fachlichen Positionen
zu den unterschiedlichen Themenstellungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie der Kinder- und Jugendpolitik ein.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fordert die AGJ aus Mitteln des Kinder- und Jugend-
planes des Bundes. Néheres hierzu siehe auch Kapitel 2, Unterpunkt: Wirtschaftliche Rahmendaten der AGJ.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Der Geschéftsfiihrende Vorstand der AGJ fiihrte mit dem Staatssekretdr im BMAS, Herrn Gerd Hoofe, am 14. Juli 2010 ein
Gespréch. Thematische Schwerpunkte waren:

e Schnittstellen zwischen SGB 11, 111, VIII

¢ ,Grole Losung”

¢ Uberginge in Ausbildung und Arbeit.

Herr Staatssekretdr Hoofe stellte in dem Gesprach auch Uberlegungen des BMAS zum ,Regelsatzurteil” des Bundesver-
fassungsgerichtes dar. Insgesamt verlief das Gesprach auf sachlicher und informativer Ebene.
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Kultusministerkonferenz

Die stellvertretende Vorsitzende der AGJ, Frau Dr. Heidemarie Rose, informierte die neue Vorsitzende des Schulausschus-
ses der Kultusministerkonferenz (KMK), Frau Cornelia von llsemann, in zwei Gesprachen tiber die bisherige Zusammen-
arbeit der AGJ) mit dem Schulausschuss der KMK. Im Herbst des Berichtszeitraumes 2010 wurde mit der Geschaftsstelle
der KMK die Fortsetzung der gemeinsamen Gesprache mit der AG) und dem Schulausschuss der KMK erértert und fiir das
Friihjahr 2011 in Aussicht genommen.

Kommunale Spitzenverbande

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde war stindiger Gast im Vorstand der AGJ bis zum Sommer
2010, vertreten durch den Beigeordneten, Herrn Jorg Freese, Deutscher Landkreistag.

Nach Beschluss des Vorstandes der AGJ wurde ab Sommer 2010 den drei kommunalen Spitzenverbdnden jeweils ein
Gaststatus im Vorstand der AGJ eingerdumt. Diesen Gaststatus im Vorstand der AG) nahmen dann ab Sommer 2010 die
drei Beigeordneten der kommunalen Spitzenverbande wahr:

* Frau Verena Goppert, Deutscher Stddtetag und Einzelmitglied im AGJ-Vorstand

e Herr Uwe Liibking, Deutscher Stadte- und Gemeindebund

e Herr Jorg Freese, Deutscher Landkreistag.

Der AGJ-Geschaftsfiihrer nahm an der Konferenz der GrofSstadtjugendamter in Hamburg im September 2010 teil.

Deutsches Jugendinstitut

Im Berichtszeitraum 2010 wurde mit dem Deutschen Jugendinstitut die kontinuierliche und sehr gute Zusammenarbeit
auf fachlicher und personeller Ebene fortgesetzt. Neben der Beteiligung des Deutschen Jugendinstitutes in allen sechs
AG]-Fachausschiissen ist insbesondere die Mitwirkung des DJI im Vorstand der AGJ hervorzuheben. Der Direktor des
Deutschen Jugendinstitutes, Herr Prof. Dr. Thomas Rauschenbach ist Einzelmitglied im Vorstand der AG).

In der Mitgliederversammlung des Deutschen Jugendinstitutes wird die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe -
AG]J vertreten durch ihren Geschaftsfiihrer, Herrn Peter Klausch. Der fachliche Austausch und die Zusammenarbeit zwischen
AGJ und DJI gestalteten sich durchweg konstruktiv und positiv. Das Deutsche Jugendinstitut ist federfiihrende Stelle der
AGJ-Mitgliedergruppe ,Personal und Qualifikation”.

Der AGJ-Geschiéftsfiihrer ist Mitglied im Fachbeirat der Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische Fachkrafte. Er nahm an
zwei Sitzungen im Juli und November 2010 in Miinchen teil.

Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge

Im Berichtszeitraum 2010 wurde der Kontakt zwischen dem Deutschen Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge und
der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ kooperativ und fachlich fortgesetzt. Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der AGJ sind auf der Arbeitsebene an den Beratungen in den Fachebenen des Deutschen Vereins, hier bezogen
auf die Themenfelder Kinder- und Jugendhilfe und Familie, Europapolitik, Sozialplanung, Organisation und Qualitats-
sicherung sowie Familienpolitik beteiligt. Ebenso beteiligten sich Vertreterinnen und Vertreter des Deutschen Vereins an
den AGJ-Fachausschusssitzungen mit dem Status ,Sténdiger Gast”.

Deutsches Institut fiir Urbanistik — Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) war im Berichtszeitraum 2010 im Beirat ,Arbeitsgruppe Fach-
tagungen Jugendhilfe” durch ihren Geschiftsfiihrer vertreten. Schwerpunkt der Arbeit des Beirates ist die Konzipierung
und Begleitung von Fachtagungen, die von der Geschdftsstelle ,Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe” organisatorisch
und inhaltlich vorbereitet und durch das BMFSFJ geférdert werden. Der Beirat traf zu zwei Sitzungen im Jahr 2010 zu-
sammen.
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Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ ist im Beirat Kinder- und Jugendhilfestatistik durch ihren Vor-
sitzenden, Herrn Norbert Struck, vertreten. Es wurden die Positionen und Diskussionspapiere der AGJ in die Beratungen
des Beirates eingebracht. Die AGJ informiert in jeder Ausgabe des FORUM Jugendhilfe tber aktuelle Arbeitsergebnisse
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.

Stiftung Deutsche Jugendmarke e. V.

Die Stiftung Deutsche Jugendmarke e. V. fordert seit Februar 2009 gemeinsam mit Bund und elf Bundeslandern das Pro-
jekt ,Geschéftsfiihrung Runder Tisch Heimerziehung in den 50er und 60er Jahren”. Die Laufzeit des Projektes endet am
28. Februar 2011. Die Zusammenarbeit gestaltete sich durchweg positiv.

Neben der oben dargestellten Zusammenarbeit mit Organisationen und Institutionen wirkt die Arbeitsgemeinschaft fiir
Kinder- und Jugendhilfe — AGJ in verschiedenen Beirdten und Lenkungsgruppen zu unterschiedlichen jugendhilfe-
politischen Themen in den Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe mit.
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7. Offentlichkeitsarbeit

7.1 FORUM Jugendhilfe

Im Berichtszeitraum erschienen vier Ausgaben des FORUM Jugendhilfe. Der Umfang der einzelnen Ausgaben betrug
zwischen 76 und 84 Seiten. Am inhaltlichen Konzept sowie am Layout der Aufen- und Innenseiten, das im Jahr 2009
neu Uiberarbeitet wurde, wurde festgehalten. Vertrieben wurde das FORUM Jugendhilfe iiber den Pressepostdienst der
Deutschen Post AG; der Druck der Zeitschrift erfolgte durch die Firma Druck Center Meckenheim (DCM). Die Gestaltung
und das Layout fiir das FORUM Jugendhilfe wurde von der Firma S. Stumpf Kommunikation und Design abgewickelt.
Die Auflagenhéhe betrug 1.400 Exemplare.

In den vier Ausgaben des FORUM Jugendhilfe im Jahre 2010 gab es folgende Schwerpunktthemen:

Heft 1/2010

¢ Neue Tarifvertrage fiir den Sozial- und Erziehungsdienst — Bilanz und Perspektiven
¢ Bei welchen Problemlagen greifen erzieherische Hilfen?

* Der Kinderrechtsansatz in der internationalen Politik

Heft 2/2010

e Familien starken heifst Kinder fordern”. Familienzentrum NRW — Das Modell der Zukunft?

e 20 Jahre Kinder- und Jugendhilfegesetz — Fachpolitische Entwicklungslinien

* Statements zum Dritten und Vierten Staatenbericht der Bundesrepublik Deutschland zu dem Ubereinkommen
der Vereinten Nationen (iber die Rechte des Kindes

Heft 3/2010

e Prof. Dr. Dr. Reinhard Wiesner und Prof. Klaus Schafer zu 20 Jahre Kinder- und Jugendhilfegesetz

e Zwischen Produzent und Konsument: Der Bund und die Lander als Akteure der Kinder- und Jugendhilfestatistik
e Ausgrenzungsprozessen bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen entgegentreten

Heft 4/2010

e Was hat es gebracht? — Das Europdische Jahr 2010 gegen Armut und soziale Ausgrenzung

e Hartz-IV-Reform: Zur Konzeption des Bildungs- und Teilhabepakets

¢ Deutscher Kinder- und Jugendhilfepreis 2010: Vorstellung der Arbeiten der Preistragerinnen und Preistrager

7.2 Publikationen

Im Berichtszeitraum gab die AGJ folgende neue Publikationen sowie Materialien heraus:

e Erster Kinder- und Jugendreport zur UN-Berichterstattung iiber die Umsetzung der Kinderrechte in Deutschland
(Broschiire);

e Europdisches Handeln in der Kinder- und Jugendhilfe. Fachliche Impulse, politische Ziele und rechtliche Rahmungen
(Buch);

e Der erste EU-Jugendbericht ,Jugend — Investieren und Befdhigen”. In deutscher Fassung vorgelegt von der Arbeits-
gemeinschatt fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ (Veréffentlichung als PDF auf der Internetseite der AG));

¢ Informationen fiir Eltern, die nicht miteinander verheiratet sind, 16. Auflage (Broschtire);

o AGJ-Geschéftsbericht 2009;



e Kernbotschaften von Eurochild iibersetzt von der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ.
2010 Europdisches Jahr zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung (Faltblatt);

¢ Selbstdarstellung der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) (Broschiire);

e Folder 14. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag;

e Programmiibersicht 14. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag;

o Newsletter DJHT Aktuell 01 (Verdffentlichung als HTML-Datei);

e Programm Deutscher Kinder- und Jugendhilfepreis 2010 (Flyer);

* Programm Expertengesprach ,Kinder- und Jugend(hilfe)politik im Spannungsfeld von Teilhabe - Bildung —
Kinderschutz” (Flyer).

Dariiber hinaus wurden gestaltet und produziert:

e AGJ-Ehrenpreis;

e Stimmkarten und Plakate fiir die Mitgliederversammlung;

o AGJ-Weihnachtskarten;

o AGJ-Fahnen.

Fur die Preisverleihung zum Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreis:
o Urkunden;

¢ Plakate.

Fir den Deutschen Kinder- und Jugendhilfetag:

e Plakate AT und A3.

7.3 Presse- und Medienarbeit

Neben der Pressearbeit zum Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreis 2010 — Hermine-Albers-Preis — konzentrierte sich die
Pressearbeit auf den 14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetag 2011 (DJHT). Am 24. Mdrz 2010 fand ein Pressegesprach
in Stuttgart statt, bei dem die zentralen Informationstrager des 14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetages (Flyer, Plakat)
der Offentlichkeit vorgestellt wurden. An dem Pressegesprich nahmen teil: der Oberbiirgermeister der Stadt Stuttgart,
Herr Dr. Wolfgang Schuster, die Sozialblrgermeisterin der Stadt Stuttgart, Frau Gabriele Miiller-Trimbusch und der Ge-
schéftsfiihrer der AGJ, Herr Peter Klausch. Vonseiten der Medien berichteten (iber das Pressegespréach direkt die beiden
grofSten Stuttgarter Zeitungen, die Siidwest Presse, die Cannstatter Zeitung und die AFP. AuRerdem wurde die Fachpresse
im Berichtszeitraum tber Neuigkeiten rund um den 14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetag informiert. Zur Presse-
und Offentlichkeitsarbeit 14. DJHT wurde dem Vorstand der AG) am 29./30. September 2010 ein detailliertes Konzept
zur Kenntnisnahme vorgelegt. Nahere Informationen zur Umsetzung dieses Manahmenpaketes sind im Kapitel 8.1
Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag zu finden.

Uber die Pressearbeit fiir den 14. DJHT hinaus gingen der Fachpresse kontinuierlich Informationen zu beschlossenen
Stellungnahmen und Positionen sowie neue Publikationen der AG) zu. Des Weiteren wurde die Presse tiber die Verlei-
hung des Ehrenpreises der Kinder- und Jugendhilfe an Herrn Prof. Dr. Dr. h. c. Reinhard Wiesner und den offenen Brief
der AGJ an die Bundesregierung zum Thema ,AGJ fordert Nachbesserungen bei den geplanten Hartz-1V-Neuregelungen”
informiert.

Die im Laufe des Jahres herausgegebenen Publikationen, Stellungnahmen und Positionen sowie die Informationen zum
14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetag 2011 und dem Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreis 2010 wurden iber den
Kreis der Fachpresse hinaus auch den zustdndigen Ministerien und den in den jeweiligen Fachbereichen téitigen Mitgliedern
des Deutschen Bundestages zur Verfligung gestellt.

Der E-Mail-Presseverteiler wurde besténdig aktualisiert. Er umfasst zurzeit Giber 1.700 Adressen, damit die fachlichen
Informationen schnell, aktuell und bedarfsgerecht die unterschiedlichen Zielgruppen erreichen kénnen.
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7.4 Internet-Angebot der AG)

Die Internetprdsenz der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) wurde wéhrend des Berichtsjahres regel-
maRig aktualisiert.

Wihrend des Berichtszeitraums wurde die Platzierung des Internetangebotes der AGJ im Netz weiterentwickelt und das
Kommunikationsnetz weiter ausgebaut. Die durchschnittliche Besucherzahl auf www.agj.de pro Monat fiir das Jahr 2010
lag bei 31.530 Besucherinnen und Besuchern. Damit wird deutlich, dass sich die durchschnittliche Besucherzahl im Ver-
gleich zum Jahr 2009, die im Durchschnitt bei 29.433 Besucherinnen und Besucher pro Monat lag, etwas erhdht hat.

Im Jahr 2010 wurde auerdem das Websiteangebot des 14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetages konzipiert und
extern programmiert. Online gegangen ist dieses Angebot unter www.jugendhilfetag.de im Mai 2010.

Die Webseiten bieten erste Informationen zu Europas groStem Fachkongress mit Fachmesse im Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe.

Unter den Links ,i fiir Besucher”, i fir Aussteller” sowie i fiir Veranstalter Fachkongress” findet der User ein auf die je-
weilige Zielgruppe abgestimmtes Angebot. So kénnen sich z. B. Ausstellerinnen und Aussteller dort u. a. Giber Standprei-
se, das Anmeldeverfahren und das Messegeldnde informieren. Das Angebot unter www.jugendhilfetag.de wird nach dem
aktuellen Organisationsstand bestandig erweitert. Anfang des néchsten Jahres konnen unter www.jugendhilfetag.de nahe-
re Informationen zum Rahmenprogramm des 14. DJHT abgerufen werden. Im Oktober d. J. ist auf der Website bereits die
Programmiibersicht des Fachkongresses und eine Liste der Ausstellerinnen und Aussteller der Fachmesse verdffentlicht
worden.

Des Weiteren umfasst das Angebot unter www.jugendhilfetag.de Informationen zur ,gastgebenden Stadt” Stuttgart sowie
eine Anfahrts- und Wegbeschreibung zum Veranstaltungsort und Hinweise zu den Ubernachtungsmdéglichkeiten in Stutt-
gart. Uber den Link ,Bestellung” erhalten Interessierte auferdem die Moglichkeit, kostenlose Informationsmaterialien,
wie Plakate in AT und A3 und Folder zum 14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetag, zu bestellen sowie die Vertragsun-
terlagen fiir einen Stand auf dem ,Markt der Kinder- und Jugendhilfe” anzufordern. Kontaktdaten fiir Fragen rund um das
Thema 14. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag konnen ebenfalls auf der Website abgerufen werden.

Das Websiteangebot bietet jedoch nicht nur Informationen und einen Ausblick auf den 14. DJHT, sondern auch einen
Riickblick auf die vergangenen zwei Kinder- und Jugendhilfetage.
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8. Arbeitsfeldiibergreifende Aufgaben und Projekte der AG)

8.1 14. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag 2011

Ziele und Schwerpunkte

Der 14. Deutsche Kinder- und Jugendhilfetag (14. DJHT) wird unter dem Motto ,Kinder. Jugend. Zukunft: Perspektiven
entwickeln — Potenziale férdern!” durchgefiihrt. Gastgebende Stadt ist die Landeshauptstadt Stuttgart. Veranstaltungsort ist
die Landesmesse Stuttgart, hier findet in der Messehalle 1 die Fachmesse und im ICS - Internationales Congresscenter der
Fachkongress des 14. DJHT statt.

Neben dem Motto gibt es drei Themenschwerpunkte, welche die Gesamtveranstaltung strukturieren: Erziehung und Bil-
dung, Integration und Teilhabe sowie Fachkrifte und Fachlichkeit.

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ wird unter diesen Themen eine Fortbildungsveranstaltung und
Diskussionsplattform fir die Fachkréfte der Kinder- und Jugendhilfe bieten, die den fachlichen Austausch und die inhaltli-
che Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe gezielt fordert.

Aktivitaten und Umsetzung

Fiir das Projektbiiro zum 14. DJHT wurde im Dezember 2009 die zustdndige Referentin, Frau Kristin Napieralla, ein-
gestellt. Die Stelle der Projektassistenz/Sachbearbeitung wurde im Marz d. J. mit Frau Janette Schneider besetzt.

Wie schon beim 13. DJHT wurde auch beim 14. DJHT ein Programmbeirat fiir die inhaltliche Planung einberufen. Der
Programmbeirat setzt sich wie folgt zusammen: je ein Vertreter bzw. eine Vertreterin aus den sechs Mitgliedergruppen der
AG) sowie aus dem gastgebenden Land und der gastgebenden Stadt sowie dem BMFSF]. Die sechs Arbeitsfelder/Fachaus-
schisse der AGJ sind vertreten durch die drei wissenschaftlichen Referentinnen der AGJ-Geschéftsstelle. Vorsitzender des
Programmbeirates ist der AGJ-Geschéftsfiihrer, Herr Peter Klausch. Der eingesetzte Programmbeirat zum 14. DJHT hat
sich im Jahr 2010 zu drei Sitzungen getroffen:

* 8./9. Mdrz 2010,

* 4./5. Mai 2010,

e 13./14. September 2010.

Eingerichtet wurde der Programmbeirat zur fachpolitischen Begleitung der Vorbereitungen des 14. Deutschen Kinder- und
Jugendhilfetages 2011, insbesondere fiir die Programmplanung des Fachkongresses mit inhaltlichen Schwerpunktsetzun-
gen auf Grundlage der vom AGJ-Vorstand festgelegten Themenschwerpunkte sowie des Mottos/Leitmotivs. Hauptaufgabe
war die Programmplanung der zentralen Veranstaltungen (Erdffnung, Abschluss, ggf. Sonderveranstaltungen), die Entwick-
lung des Konzeptes/des Programmes des Fachkongresses sowie die Auswahl der eingereichten Fachveranstaltungen. Fer-
ner ist das Gremium fiir die Erarbeitung des Kinder- und jugend(hilfe)politischen Leitpapiers zum 14. DJHT zusténdig.
Aus den Mitgliedern des Programmbeirates hat sich eine Redaktionsgruppe gebildet, die fiir die Erstellung des Leitpapiers
verantwortlich zeichnet. Diese hat sich zusétzlich am 2. November 2010 zu einer Redaktionssitzung getroffen.

Innerhalb der Geschéftsstelle der AG) wurden Arbeitsgruppen fiir unterschiedliche Aufgabenbereiche gebildet. Durch
diese Teams wurden alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der AGJ-Geschiftsstelle in die Vorbereitungen einbezogen.
Die Aufgaben der Geschiftsstelle lagen neben der organisatorischen Umsetzung der Beschliisse des Programmbeirates
und des Vorstandes vor allem in der Gesamtvorbereitung des 14. DHJT sowie in der Vorbereitung der Sitzungen des
Beirates, in der Presse- und Offentlichkeitsarbeit und in der Organisation des ,Marktes der Kinder- und Jugendhilfe”.
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Offentlichkeitsarbeit

Das Presse- und Offentlichkeitsreferat der AG) legte dem Vorstand der AGJ am 29./30. September 2010 ein detailliertes
Konzept zur Presse- und Offentlichkeitsarbeit 14. DJHT vor, das dieser zustimmend zur Kenntnis nahm.

Dabei verfolgte die Offentlichkeitsarbeit zum 14. DJHT folgende Zielsetzungen, die sich in den KommunikationsmaR-

nahmen des Berichtszeitraumes bereits widerspiegeln:

Kommunikation der Zielsetzung des 14. DJHT;

e Aufrechterhaltung und Starkung des Alleinstellungsmerkmals und Images des DJHT als exquisiter und grofter
Fachkongress mit Fachmesse im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe;

* Werbung von Ausstellerinnen und Ausstellern, Ausrichtern von Fachveranstaltungen sowie Besucherinnen und
Besuchern;

* Information der Offentlichkeit iiber Angebote, Leistungen und Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe, um dadurch
ein positives Image zu erzeugen;

e Aufbau einer starkeren Bindung der Zielgruppen der Auszubildenden und der Studierenden an den Deutschen
Kinder- und Jugendhilfetag und Ausbau von deren Beteiligung;

¢ mehr mediales und politisches Gehor fiir die Kinder- und Jugendhilfe.

Als Zielgruppen der Offentlichkeitsarbeit wurden definiert: ehren- und hauptamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbesiter
aller Trager der Kinder- und Jugendhilfe, Politikerinnen und Politiker, Presse, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler,
Auszubildende, Studierende, Wirtschaft (soft skills), Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter anderer Fachrichtungen, die mit
den Tragern der Kinder- und Jugendhilfe in unterschiedlichen Bereichen kooperieren sowie die interessierte Offentlichkeit
im Stuttgarter Raum.

Auf der Grundlage der inhaltlichen Planung zum 14. DJHT wurde diesbeziiglich ein 4-Phasen-Modell fiir die Offentlich-
keitsarbeit entwickelt. Dabei geht es darum, eine zielgruppenspezifische Kommunikation iiber einen Zeitraum von zwei
Jahren bis zum 14. DJHT aufzubauen, die bei der Durchfiihrung des 14. DJHT das hochste Spannungslevel erreicht hat.
Die verschiedenen Mafinahmen (wie Plakate, Folder, Mailingaktionen, Pressekonferenzen, Newsletter, Internetauftritt und
-werbung, Streuanzeigen, Programmbhefte und Social Media Marketing, Botschafter etc.) wurden in den ersten beiden
Phasen umgesetzt, die von Januar 2010 bis Februar 2011 gingen/bzw. gehen. Fiir die Offentlichkeitsarbeit zum 14. DJHT
wurde mit einem eigens dafiir entwickelten Corporate Design gearbeitet, das im Dezember 2009 an acht verschiedene
Werbeagenturen ausgeschrieben wurde. Die Werbeagenturen sind von der Geschéftsstelle schriftlich gebrieft worden.
Insgesamt sind bei der Geschéftsstelle der AGJ Anfang des Jahres 2010 17 verschiedene Entwiirfe zum Plakat eingereicht
worden. In einem anonymisierten Verfahren hat die Geschaftsstelle der AG) dann eine Auswahl aus den eingereichten
Entwiirfen getroffen und dem Vorstand der AGJ vorgelegt. Dieser hat auf Grundlage dieser Vorlage das Corporate Design
zum 14. DJHT beschlossen.

Erfahrungen und Ergebnisse

Fur den 14. DJHT wurde wieder die bereits bewdhrte Aufteilung in zentrale Veranstaltungen und Fachkongress mit unter-
schiedlichen Veranstaltungsformen gewahlt.
Dabei wurde folgende Programmstruktur festgelegt:

Dienstag, den 7. Juni 2011:

Eréffnungsveranstaltung mit Frau Bundesministerin Dr. Kristina Schroder, Herrn Ministerprasidenten Stefan Mappus,
Herrn Oberbirgermeister Dr. Wolfgang Schuster sowie dem AGJ-Vorsitzenden, Herrn Norbert Struck.

Im Anschluss an die Erdffnungsveranstaltung wird die Fachmesse ,Markt der Kinder- und Jugendhilfe” mit einem Rundgang
eréffnet. Fir die sich anschlieBende Prologveranstaltung konnten namhafte Vertreter und Vertreterinnen aus verschiede-
nen gesellschaftlichen Bereichen gewonnen werden. Drei gleichzeitig stattfindende Impulsveranstaltungen, in denen je
ein Themenschwerpunkt des 14. DJHT behandelt wird, schlieBen das inhaltliche Programm am ersten Veranstaltungstag
ab. Parallel zu den Impulsveranstaltungen findet eine AGJ-Sonderveranstaltung mit dem Titel ,Kinder- und Jugendhilfe in
der Krise — Sozialarbeit und Sozialpadagogik in der Theorie, Praxis und Ausbildung vor neuen (alten) Herausforderungen”
statt. Den informellen und kulturellen Abschluss des Tages bildet der traditionelle ,Abend der Begegnung”.

Von 14.00 Uhr bis 19.00 Uhr findet die Fachmesse ,Markt der Kinder- und Jugendhilfe” statt.
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Mittwoch, den 8. Juni 2011

Am zweiten Veranstaltungstag 6ffnet die Fachmesse mit ihren rund 300 Ausstellerinnen und Ausstellern von 9.00 bis
19.00 Uhr. Parallel hierzu finden die Fachveranstaltungen im ICS statt. Bei den Fachveranstaltungen wird auf die bewahr-
ten Veranstaltungsformate Fachforum, Vortrag, Projektprasentation und Workshop zuriickgegriffen. Insbesondere in den
Workshops soll den Fachkraften der Kinder- und Jugendhilfe die Moglichkeit geboten werden, sich intensiv mit aktuellen
Entwicklungen auseinanderzusetzen und in kleinen Gruppen an diesen Themen zu arbeiten. Hiermit soll der Fortbildungs-
charakter der Deutschen Kinder- und Jugendhilfetage besonders betont werden.

Donnerstag, den 9. Juni 2011

Von 9.00 bis 14.00 Uhr findet die Fachmesse und von 9.00 bis 13.30 Uhr der Fachkongress statt. Als Abschluss ist eine
Dialogveranstaltung im Sinne eines ,Demokratie-Dialogs mit jungen Menschen” geplant. Fiir die Dialogveranstaltung hat
Herr Bundesprasident Christian Wulff seine Teilnahme zugesagt.

Die Ausstellerinnen und Aussteller der Fachmesse haben die Moglichkeit, im MesseForum kleinere Veranstaltungen
durchzufiihren. Hierfiir wurden vier MesseForen eingerichtet, die sich direkt in der Messehalle 1 befinden.

Fir die Stuttgarter Bevdlkerung wird ein spezielles Programm durch das Jugendamt Stuttgart/das Jugendhaus Stuttgart
vorbereitet. Auf der Messepiazza der Landesmesse Stuttgart werden unterschiedliche Aktionen fiir Kinder und Jugendliche
stattfinden.

Als Serviceleistung der AG) wurde erstmalig mit der Deutschen Bahn ein Veranstaltungsticket fir den 14. Deutschen Kin-
der- und Jugendhilfetag eingerichtet. Damit haben alle Teilnehmer und Teilnehmerinnen die Moglichkeit, mit vergtinstig-
ten Preisen nach Stuttgart zu reisen.

Schlussfolgerungen und Perspektiven

Fur den Fachkongress wurden tiber 300 Veranstaltungen angemeldet. Die raumlichen Voraussetzungen der Messe Stutt-
gart erméglichen die Durchfiihrung von 200 Veranstaltungen. Auf Anregung des Programmbeirates wurden zusatzliche
Réumlichkeiten im nahe gelegenen Mévenpick Hotel fiir die Durchfiihrung von weiteren Veranstaltungen gesucht. Somit
ist die Durchfiihrung von insgesamt 210 Veranstaltungen mdglich. Dennoch musste ein Teil der eingereichten Veranstal-
tungen gestrichen werden. Die Auswahl der Veranstaltungen oblag dem Programmbeirat, der diese anhand von unter-
schiedlichen Kriterien getroffen hat. Mit den ausgewdahlten 210 Veranstaltungen konnte sowohl ein grofes Themenspek-
trum, die Beriicksichtigung der Themenschwerpunkte als auch die Trégervielfalt gewdhrleistet werden.

Auf dem ,Markt der Kinder- und Jugendhilfe” werden knapp 300 Ausstellerinnen und Aussteller aus den unterschiedlichs-
ten Bereichen und Ebenen der Kinder- und Jugendhilfe vertreten sein. Das Land Baden-Wiirttemberg plant eine eigene
Landesfliche und wird die lokale Tragerlandschaft innerhalb der Fachmesse abbilden. Durch die Vielzahl der Ausstelle-
rinnen und Aussteller kann auch hier eine grofRe Vielfalt und thematische Breite dargestellt werden.

Mit der Festlegung des Fachveranstaltungstableaus und der Auswahl der Ausstellerinnen und Aussteller sind die Grundla-
gen fiir den Veranstaltungskalender gelegt, der im Februar 2011 erscheinen wird.

Durch die positiven Riickmeldungen aller Beteiligten und nicht zuletzt durch das groRe Engagement Einzelner erwartet
die ACJ eine hohe offentliche Aufmerksamkeit sowie ein groRes Besucheraufkommen.

8.2 Deutscher Kinder- und Jugendhilfepreis 2010 - Hermine-Albers-Preis

Ziele und Schwerpunkte

Der Deutsche Kinder- und Jugendhilfepreis (DJHP) — Hermine-Albers-Preis — wird von den Obersten Jugend- und Fa-
milienbehorden der Lander gestiftet und von der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ alle zwei Jahre
verliehen. Ins Leben gerufen wurde er in Andenken an das Griindungs- und Vorstandsmitglied der AGJ, Dr. Hermine Al-
bers, und in Wiirdigung ihrer grofRen Verdienste um die Jugendwohlfahrt. Vor dem Hintergrund der fachlichen Anerken-
nung und Wertschétzung dieser Personlichkeit der Jugendhilfe beschloss die Mitgliederversammlung der AGJJ - heute:
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Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ — im Jahr 1955 die Begriindung des Deutschen Kinder- und Ju-
gendhilfepreises. Sinn und Zweck des Preises in den Kategorien Praxispreis sowie Theorie- und Wissenschaftspreis war es
und ist es auch heute noch, Personen, die im Bereich der Arbeit mit Kindern, Jugendlichen und ihren Familien tatig sind,
dazu anzuregen, an der Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe mitzuwirken. Die Veréffentlichung der mit dem
Preis ausgezeichneten Arbeiten soll die Theorie und Praxis der Kinder- und Jugendhilfe fordern und unterstiitzen sowie
weitere Kreise fiir die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe interessieren. Dabei sollte die Weiterentwicklung der Kinder-
und Jugendhilfe mit dem Namen Hermine Albers verbunden bleiben.

Die Liste der ausgeschriebenen Themen des Hermine-Albers-Preises liest sich wie eine Chronik der Kinder- und Jugend-
hilfe. Waren es in den fiinfziger Jahren Themen wie beispielsweise die Fragestellung ,Wie kann in der deutschen Jugend-
arbeit die Aufgeschlossenheit fiir die spatere Ehepartnerschaft des Mannes und fiir seine viterliche Verantwortung geweckt
werden?”, so befasste man sich in den achtziger Jahren mit den Anspriichen Alleinerziehender an das Angebot der Jugend-
und Sozialhilfe. In den neunziger Jahren konzentrierte sich der Jugendhilfepreis auf die Themen Médchen in der Jugend-
hilfe, Jugendhilfe in den neuen Bundeslandern, Partizipation sowie Armut und Ausgrenzung von Kindern und Jugendlichen.
Auch das diesjahrige Ausschreibungsthema fiir den Praxispreis ,Experimentierraum Jugend ohne soziale Sicherheit” hat
wieder aktuelle gesellschaftliche und kinder- und jugendhilferelevante Entwicklungen aufgegriffen und sie in das Licht
der Offentlichkeit gestellt.

Weiterentwickelt wurde der Deutsche Kinder- und Jugendhilfepreis, der im Jahr 2006 sein fiinfzigjéhriges Jubilaum feierte,
durch die Einfiihrung einer neuen Preiskategorie, des Medienpreises der Kinder- und Jugendhilfe, den die AGJ im Jahr
2002 zum ersten Mal verliehen hat. Seitdem gliedert sich der Deutsche Kinder- und Jugendhilfepreis in:

e den Praxispreis der Kinder- und Jugendhilfe,

¢ den Theorie- und Wissenschaftspreis der Kinder- und Jugendhilfe sowie den

* Medienpreis der Kinder- und Jugendhilfe.

Méoglich gemacht wurde diese Weiterentwicklung durch den Stifter des Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreises, die
Obersten Jugend- und Familienbehdrden der Lander, indem die gestiftete Summe fiir den Hermine-Albers-Preis seit dem
Jahr 2002 erheblich aufgestockt wurde.

Mit dem Medienpreis der Kinder- und Jugendhilfe sollten Journalistinnen und Journalisten angeregt werden, iiber die viel-
faltige Arbeit der Kinder- und Jugendhilfe — ihre Inhalte, Methoden, Arbeitsweisen und Trager — zu berichten und somit
die Offentlichkeit wirklichkeitsnah tiber die Leistungen und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe zu informieren.

Eine weitere wesentliche Weiterentwicklung des Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreises fand im Jahr 2008 statt, die
eine umfangreiche Satzungsidnderung zur Folge hatte. Diese wurde am 26./27. November 2008 vom Vorstand der AGJ
beschlossen. Hauptpunkte der Veranderungen waren:

e dass fiir den Theorie- und Wissenschaftspreis vom Deutschen Jugendinstitut eine Liste von allen Promotionen vorgelegt
wird, die in dem in der Ausschreibung definierten Veréffentlichungszeitraum erschienen sind (Screening-Verfahren).
Ausgehend von den Erfahrungen, dass der Theorie- und Wissenschaftspreis in den Jahren 2006 und 2008 nicht ver-
geben werden konnte, sollte die Bewerberlage in dieser Kategorie quantitativ und qualitativ so sichergestellt werden,
dass es im Jahr 2010 zu einer Preisverleihung kommen kann.

¢ die Festlegung fiir den Theorie- und Wissenschaftspreis, dass die eingereichten Qualifikationsarbeiten in der Regel das
Niveau einer wissenschaftlich beachtlichen, schriftlichen Arbeit (Dissertation) haben sollen.

e eine Hervorhebung der Mdglichkeit, dass neben Eigenbewerbungen Arbeiten auch tber Dritte vorgeschlagen werden
kénnen.

e die Abschaffung des uneingeschrankten Nutzungsrechtes fiir alle drei Kategorien des Deutschen Kinder- und Jugend-
hilfepreises.

e die Einrdumung der Moglichkeit, dass der Medienpreis in zwei Sparten vergeben werden kann.



Aktivitaten und Umsetzung

Die Preisverleihung des Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreises (DJHP) — Hermine-Albers-Preis — im Jahr 2010 fand
am 23. September 2010 im Landeshaus des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe in Miinster statt. Die Wahl des Ver-
anstaltungsortes fiel vor dem Hintergrund der Tatsache, dass die Arbeitsgemeinschaft der Obersten Jugend- und Familien-
behdrden in Miinster tagte und deren Mitglieder so an der Preisverleihung teilnehmen konnten.

Ausgeschrieben war der Deutsche Kinder- und Jugendhilfepreis 2010 in der Kategorie Praxispreis der Kinder- und Jugend-
hilfe auf Beschluss des AGJ-Vorstandes vom 26./27. November 2008 zum Thema ,Experimentierraum Jugend ohne sozia-
le Sicherheit”. Hierbei sollte insbesondere die Jugendarmut in den Mittelpunkt des Interesses gestellt werden, da sie unter
den 16- bis 24-Jahrigen ein erschreckendes Ausmall angenommen hat. Hierzulande lebt jeder 4. Jugendliche in Armut
oder ist von Armut bedroht. Hinzu kommt, dass das Thema Jugend weitgehend aus dem politischen und 6ffentlichen Fo-
kus verschwunden ist und in den meisten Féllen nur dann ins Blickfeld gerat, wenn jugendliche Verhaltensweisen gesell-
schaftlichen Normen widersprechen.

Mit der Auswahl des Themas des Praxispreises wollte der Vorstand der AGJ Jugend wieder mehr in den Mittelpunkt des
Interesses stellen. Mit der Ausschreibung angesprochen werden sollten Tréager der Jugendhilfe, die mit Jugendlichen an
deren Zukunft arbeiten. Ausgezeichnet werden sollten Arbeiten, die zu dem ausgeschriebenen Thema innovative Model-
le, Konzepte bzw. Strategien der Praxis der Kinder- und Jugendhilfe beschreiben und dieser neue Impulse geben sowie zu
ihrer Weiterentwicklung beitragen. Die Trager hatten zum einen die Moglichkeit, sich selbst zu bewerben und zum ande-
ren, von Dritten vorgeschlagen zu werden.

Mit der Ausschreibung des Theorie- und Wissenschaftspreises wurden explizit Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
sowie Fachkrifte, insbesondere auch Nachwuchskrafte, im Bereich der Sozialen Arbeit/Erziehungswissenschaft/Kinder-
und Jugendhilfe angeregt, sich fiir den Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreis 2010 zu bewerben. Fiir den Preis konnten
fachtheoretische und wissenschaftliche Arbeiten der jiingsten Zeit eingereicht werden, die der Theorie der Kinder- und Ju-
gendhilfe neue Impulse geben. Dabei waren auch Arbeiten gefragt, die aufzeigten, wie Erfahrungen aus der Praxis der
Kinder- und Jugendhilfe in Theorie, Wissenschaft und Ausbildung aufgegriffen werden. Die eingereichten Qualifikations-
arbeiten sollten in der Regel das Niveau einer wissenschaftlich beachtlichen, schriftlichen Arbeit (Dissertation) haben.

Mit der Ausschreibung des Medienpreises 2010 wurden Journalistinnen und Journalisten angesprochen, die in Tages-
oder Wochenzeitungen, in regionalen oder iiberregionalen Medien, in Printmedien, Online-Medien oder in Rundfunk
und Fernsehen zu einem Verstandnis der Arbeit der Kinder- und Jugendhilfe beitragen und/oder die Lebenswelten von
Kindern, Jugendlichen und ihrer Familien einer breiten Offentlichkeit bewusst machen.

Der Theorie- und Wissenschaftspreis sowie der Medienpreis waren ohne Themenbindung ausgeschrieben.
Ausschreibungszeitraum fir den DJHP 2010 war das Jahr 2009. Nach dem Einsendeschluss am 31. Oktober 2009 lag in
den drei Kategorien folgende Anzahl von Arbeiten vor:

e 44 Arbeiten (Eigenbewerbungen) in der Kategorie Praxispreis der Kinder- und Jugendhilfe (Thema: ,Experimentierraum
Jugend ohne soziale Sicherheit”).

e 73 Arbeiten in der Kategorie Medienpreis, davon wurden 13 Arbeiten von Dritten vorgeschlagen, bei dem Rest der ein-
gereichten Arbeiten handelt es sich um Eigenbewerbungen.

* 19 Arbeiten in der Kategorie Theorie- und Wissenschaftspreis (davon ein Vorschlag von Dritten, sonst Eigenbewerbungen).

¢ Hinzu kommen noch 123 Arbeiten, die tiber die D)I-Liste ins Auswahlverfahren eingebracht wurden.
(siehe Satzungsanderung).

Mit der Begutachtung und Bewertung der insgesamt 259 Arbeiten fiir den Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreis 2010
beschiftigte sich eine zehnképfige Jury, die am 14./15. Dezember 2009 ihre Arbeit aufnahm und im Berichtszeitraum un-
ter dem Vorsitz von Frau Ulrike Werthmanns-Reppekus zweimal tagte (2. Sitzung: 26. Februar 2010, 3. Sitzung: 22. Mérz
2010). Nach intensiver Beratung legte die Jury zur Vergabe des Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreises zur Vorstands-
sitzung am 27. April 2010 einen Beschlussvorschlag zur Preisvergabe vor.
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Vergeben wurde der in den verschiedenen Kategorien jeweils mit 4.000 Euro dotierte Deutsche Kinder- und Jugend-
hilfepreis 2010 — Hermine-Albers-Preis:

¢ In der Kategorie Praxispreis der Kinder- und Jugendhilfe an den Verein RheinFlanke gemeinniitzige GmbH fiir die
Arbeit , Integration durch Fulball - ein Modell einer innovativen aufsuchenden Jugendarbeit”.
Herzstiick seiner Arbeit ist die interkulturelle StraRenfulSball-Liga ,kéIn kickt”, durch die FuBball als Mannschaftssport
fir soziales Lernen und Entwicklung genutzt wird. Respekt, Toleranz und Fair Play sind Lerninhalte, die im Rahmen des
Fuballs Jungen und Mddchen jugendgerecht und nachhaltig vermittelt werden. Der FuRball wird dabei zur Plattform,
auf der sich Jugendliche tber lokale Grenzen hinweg kennenlernen und begegnen — im sportlichen Wettkampf sowie
im themenbezogenen Austausch. So wurde den Jugendlichen zur WM auch ein ,Blick nach Afrika” ermdglicht. Zu den
damit verbundenen Aktivitdten gehorte u. a. auch die Entwicklung einer multimedialen Ausstellung, die von Kélner
Hauptschiilerinnen und -schiilern sowie Teilnehmerinnen und Teilnehmern von StraBenprojekten erstellt wurde und
die in Teilen auch nach Siidafrika ging.
Uber den Ligabetrieb von ,koln kickt” hinaus werden auBerdem padagogische und strukturelle Notwendigkeiten in
sogenannten sozialen Brennpunkten aufgegriffen, und durch eine niedrigschwellige Jugendarbeit wird der Fokus auf
Gewaltpravention und Integration gesetzt. Die Jugendlichen werden auf den Strallen mit mobilen, aufsuchenden Ange-
boten erreicht. Des Weiteren vernetzt das Projekt lokale und iiberregionale Akteure des Jugendsports, der Jugendhilfe
und der Schule.

In der Kategorie Theorie- und Wissenschaftspreis der Kinder- und Jugendhilfe an Herrn Dr. Stefan Kongeter fiir die
Arbeit (Buchpublikation auf Grundlage einer Dissertation) ,Relationale Professionalitit - Eine empirische Studie zu
Arbeitsheziehungen mit Eltern in den Erziehungshilfen” (erschienen im Schneider Verlag Hohengehren GmbH, 2009).
Die Arbeit analysiert die Professionsdebatte und widmet sich empirisch den flexiblen Erziehungshilfen im ambulanten
Bereich. Dabei richtet der Autor seinen Blick vor allem darauf, wie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Kinder- und
Jugendhilfe Arbeitsbeziehungen bzw. Arbeitshiindnisse mit den Eltern aufbauen. Das wichtigste Ergebnis seiner Analy-
se lautet, dass Arbeitsbeziehungen in diesem Feld in verschiedener Hinsicht eine andere Struktur aufweisen, als dies
die am starksten etablierten Professionstheorien und -modelle nahelegen. Der analytische Fokus richtet sich dabei auf
die Netzwerkformigkeit und mithin die Relationalitdt der Arbeitsbeziehungen, die als wesentliches falliibergreifendes
Merkmal empirisch identifiziert und theoretisch begriindet werden. Arbeitsbiindnisse, so die wesentliche Erkenntnis,
sind keine dyadischen Beziehungen, sondern relationale Netzwerkbeziehungen, die nicht vorhersehbare Uberlagerun-
gen und Wechselwirkungen entfalten. Oder in den Worten des Autors ausgedriickt: ,Die professionellen Akteure in
den Erziehungshilfen missen akzeptieren, dass sie Teil des Problems werden mussen, wenn sie Teil der Losung sein
wollen!”

In der Kategorie Medienpreis der Kinder- und Jugendhilfe in der Sparte Print an Frau Ute Meckbach (freie Journa-
listin) fiir den Artikel ,Mama und ihre wilden Prinzessinnen” (erschienen in Chrismon, Mai 2008) und in der Sparte
Film an Frau Britta Wandaogo (freie Journalistin fiir die Redaktion Menschen hautnah/WDR) fiir den Dokumentar-
film ,Ohne mein viertes Kind“ (veroffentlicht: 9. April 2009 im WDR Fernsehen, Redaktion: Menschen hautnah).

Ute Meckbach: Mama und ihre wilden Prinzessinnen

In ihrem Artikel beschreibt Frau Meckbach den Alltag einer Pflegefamilie und stellt die Motive der Pflegeeltern fiir diese
Arbeit dar. Im Mittelpunkt der Geschichte steht dabei eine Frau, die es sich zum Beruf und zur Lebensaufgabe gemacht
hat, vernachldssigten und von den leiblichen Eltern nicht geliebten Kindern ein Zuhause zu geben. Zu ihrer Familie ge-
horen neben drei leiblichen Kindern auch drei Pflegekinder, darunter die Halbschwestern Jasmin und Tissy, die beim
Jugendamt als Hartefdlle galten. Fiir keinen in der Familie war es leicht, diese Kinder im Alltag auszuhalten, und das ist
es bis heute nicht. Es kostet Miihe und Kraft, sie lieb zu haben und zu akzeptieren, dass der Schaden, den ihre Seelen
genommen haben, kaum wiedergutzumachen ist. Fiir Tissy und Jasmin ist es ein Gliick, dass ihre Pflegemutter nicht
aufgegeben hat. Sie haben dank der liebevollen Betreuung einen Weg in die Welt gefunden.

Britta Wandaogo: Ohne mein viertes Kind

Der Film erzahlt die biografische Geschichte eines jungen Vaters von vier Kindern. Der 24-jahrige Andy arbeitet in der
Altpapiersortierung, um seine Familie iber Wasser zu halten. Als seine Freundin das vierte Kind erwartet, spitzt sich
die Situation zu. Tochter Emily wird noch im Krankenhaus auf Weisung des Jugendamtes aufgrund einer depressiven
Erkrankung der Mutter in eine Pflegefamilie gegeben, und die anderen Kinder stehen fortan unter der Aufsicht des Ju-
gendamtes. Andy versucht in dieser Situation, trotz aller Widerstinde Ordnung in das familidre Chaos zu bringen, die
Heimkehr seines jiingsten Kindes in die Familie zu bewirken sowie Familie und Beruf unter einen Hut zu bringen. Um
die Versorgung seiner Kinder sicherzustellen, gibt er dann schlieBlich seinen Job auf.



Uber die mit dem Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreis ausgezeichneten Arbeiten hinaus sprach der Vorstand der AGJ
in der Kategorie Theorie- und Wissenschaftspreis Frau Dr. Nicole Rosenbauer fiir die Arbeit (Monografie/Dissertation)
,Gewollte Unsicherheit? Flexibilitat und Entgrenzung in Einrichtungen der Jugendhilfe” (erschienen im Juventa Verlag
Weinheim Miinchen, 2008) eine Anerkennung aus.

Die Dissertation befasst sich mit Reform- und Modernisierungsprozessen in der Jugendhilfe, insbesondere mit der zuneh-
menden Flexibilisierung ihrer Angebotsstrukturen. Das Kernstiick der Studie bilden dabei vier (Selbst-)Portréts von Einrich-
tungen der Erziehungshilfe, die sich am Leitbild der Flexibilisierung orientieren. Aufgezeigt wird in der Studie u. a., dass
sich bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit dem Leitbild Flexibilisierung in zentraler Weise Vorstellungen einer
,Professionalisierung der Alltagspraxis” verbinden. Da Flexibilisierungsprozesse aber auch als Entgrenzungsprozesse wahr-
genommen werden, stehen die Fachkréfte dabei in einer neuen Qualitdt vor der Herausforderung, ihre Arbeitsstrukturen
aktiv zu begrenzen und einen zu bewdltigenden Handlungsrahmen fiir ihre Arbeit zu schaffen. Aktuelle Herausforderun-
gen fiir die Erziehungshilfen und ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden zukiinftig besonders in der Entwicklung
von Fahigkeiten zur ,Be-Grenzung” der ,Ent-Grenzung” sowie der Aktivierung des Bewusstseins von Grenzen sozial-
padagogischen Handelns gesehen.

Die Preisverleihung des Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreises 2010 fand im feierlichen Rahmen im Landeshaus des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe in Miinster statt. Ubergeben wurde er fiir die Linder von Herrn Prof. Klaus Schifer,
Staatssekretdr im Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen. Die Lauda-
tio in den verschiedenen Preiskategorien hielt die Juryvorsitzende, Frau Ulrike Werthmanns-Reppekus. Die Arbeit der
Preistragerinnen und Preistrager wurde den 60 Besucherinnen und Besuchern der Preisverleihung, zu denen groRtenteils
die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Jugend- und Familienbehérden der Lander zéhlten, durch verschie-
dene Formate (Filme, Interviews und Vorlesung einzelner Textpassagen) vorgestellt. Der Vorsitzende der AGJ, Herr Norbert
Struck, dankte in seiner BegriiRungsansprache den Obersten Jugend- und Familienbehérden der Lander nicht nur dafiir,
dass bereits tiber fiinfzig Jahre lang tiber vierzig herausragende und innovative Projekte pramiert werden konnten, son-
dern insbesondere auch dafiir, dass die Jugend- und Familienminister der Lander seit dem Jahr 2002 eine erhebliche Auf-
stockung der gestifteten Summe fiir den Hermine-Albers-Preis ermoglicht haben. Damit konnte der Deutsche Kinder- und
Jugendhilfepreis weiterentwickelt werden, indem der Medienpreis ausgeschrieben werden konnte. Die Gesamtveranstal-
tung wurde von dem Fernsehjournalisten Klaus Bellmund moderiert. Im Anschluss an die Preisverleihung fand ein Emp-
fang statt.

Erfahrungen und Ergebnisse

War beim Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreis 2008 ein Riickgang der Bewerbungen zu verzeichnen, so stieg die
Zahl der Bewerbungen fiir den Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreis 2010 von 99 Arbeiten auf 259 Arbeiten an. In der
Kategorie Theorie- und Wissenschaftspreis — der vorher zweimal in Folge nicht vergeben werden konnte — konnte im Jahr
2010 sowohl der Preis verliehen als auch eine Anerkennung ausgesprochen werden. An dieser Stelle kam besonders die
Satzungsanderung vom 26./27. November 2008 zum Tragen, da damit zum einen die Qualitét der einzureichenden Ar-
beiten definiert wurde, und zum anderen durch die DJI-Liste die Quantitét der zu bewertenden Arbeiten sichergestellt
war.

Auch beim Praxispreis 2010 konnte eine Steigerung der Bewerbungen von 23 (2008) Arbeiten auf 44 Arbeiten (2010)
verzeichnet werden. Diese Steigerung ist zum groften Teil auf die Auswahl des Ausschreibungsthemas zurtickzufiihren,
das einen breiteren Zielgruppenzugang mdglich machte. Des Weiteren kam hier die Satzungsanderung vom 26./27.
November 2008 zum Tragen, die nicht mehr die Ubertragung des uneingeschrinkten Nutzungsrechtes auf die AG) aus-
wies. In der Vergangenheit wurde dieses mehrfach von den Tragern der Kinder- und Jugendhilfe problematisiert.

Gegeniiber den o. g. Steigerungen blieb die Anzahl an Bewerbungen fiir den Medienpreis gleichbleibend hoch. Um den
Medienpreis 2010 beworben haben sich namhafte Redaktionen, wie z. B. ZDF, ORF, Spiegel TV, Stern, Focus, WDR,
Bayerischer Rundfunk, SWR oder Deutschlandradio.

Die Preisverleihung des Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreises 2010 kann als Erfolg gewertet werden. War die Veran-
staltung in den letzten Jahrzehnten aulerhalb von Kinder- und Jugendhilfetagen nur maBig besucht, so kann im Jahr 2010
von einer zufriedenstellenden Besucherzahl gesprochen werden. Die Auswertung des Vorstandes der AG) die Preisverlei-
hung des DJHP 2010 betreffend dokumentiert auRerdem, dass die Planung und Durchfiihrung der Veranstaltung beson-
ders von den Landervertreterinnen und -vertretern als duferst positiv bewertet wurde und zur Beheimatung des DJHP in
den Landern beigetragen hat.
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Ausgehend von den Erfahrungen und Erkenntnissen, die das DJI und die Jury beziiglich der Promotionsliste gesammelt
haben, werden die Kriterien zur Erstellung dieser Liste von Mitgliedern der Jury zurzeit iiberarbeitet. Ein Ergebnis hierzu
wird Anfang 2011 vorliegen.

In seiner Dezembersitzung hat der Vorstand zudem das Thema fiir den Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreis 2012 in
der Kategorie Praxispreis der Kinder- und Jugendhilfe beschlossen. Es lautet ,Gemeinsam leben und lernen — Inklusion als
Perspektive in der Kinder- und Jugendhilfe”. Der Ausschreibungszeitraum fiir den Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreis
2012 ist der 1. Mérz bis 31. Oktober 2011.

Schlussfolgerungen und Perspektiven

Mit dem Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreis sollte auch zukiinftig die Moglichkeit genutzt werden, einen Beitrag zur
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe zu leisten und Journalistinnen und Journalisten in ihrer Arbeit zu bestarken,
tber Kinder- und Jugendhilfe fachlich fundiert und einfiihlsam zu berichten. Die Verdnderungen in der Satzung, was die
Aufhebungen der Zugangsbeschrinkungen (z. B. uneingeschranktes Nutzungsrecht, Qualifizierung der Anspriiche an die
Bewerbungen in der Kategorie Theorie- und Wissenschaftspreis, DJI-Liste) angeht, haben zu einer qualitativen und quan-
titativen Steigerung der Bewerbungen fiir den ndchsten Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreis gefiihrt.

Im Zusammenhang mit der Preisverleihung des Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreises ware auch zukiinftig eine
Einbeziehung der Lander erstrebenswert.

8.3 Internationale Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendfragen - 1AG)

Die Internationale Arbeitsgemeinschaft fur Jugendfragen (IAG)) ist ein institutionalisiertes Diskussionsforum, das sich mit
Fragen der Kinder- und Jugendhilfe und des Jugend- und Familienrechts befasst. Hierzu gehoren Vertreterinnen und Vertre-
ter aus Osterreich, der Schweiz, den Niederlanden und Deutschland an, die Organisationen und Institutionen aus Theo-
rie und Praxis der Kinder- und Jugendhilfe vertreten. Federfiihrend auf der deutschen Seite ist die Arbeitsgemeinschaft fiir
Kinder- und Jugendhilfe — AGJ.

Vom 10. - 15. Oktober 2010 kam die IAG) zu ihrer im Zwei-Jahres-Rhythmus stattfindenden Tagung in Pdrtschach
(Osterreich) zusammen. Thema des diesjahrigen Arbeitstreffens: ,Qualitdtsstandards in der Kinder- und Jugendhilfe”.
Diese Thematik war im Rahmen des Vorbereitungstreffens der Delegationsleitungen im vergangenen Jahr in Wien aus-
gewahlt worden.

[nhaltlich und organisatorisch war die Tagung von der dsterreichischen IAGJ-Delegation und hier insbesondere von deren
Leiterin, Frau Martina Staffe, Abteilungsleiterin im dsterreichischen Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend,
vorbereitet worden. Das Bundesministerium forderte auch die organisatorische Rahmung der diesjdhrigen Tagung.

Jedes Mitgliedsland nahm mit einer zwei bis sieben Personen umfassenden Expert.-Gruppe an der Tagung teil. Der deut-
schen Delegation gehorten folgende Personen an: Herr Norbert Struck (Paritdtischer Wohlfahrtsverband), der zugleich De-
legationsleiter war, Herr Prof. Dr. Dr. Reinhard Wabnitz (Hochschule Rhein-Main), Herr Dr. Thomas Meysen (Deutsches
Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht), Frau Prof. Dr. Mechthild Wolf (Hochschule Landshut), Frau Christine Gerber
(Deutsches Jugendinstitut/Nationales Zentrum Friihe Hilfen) und Herr Peter Klausch (AGJ-Geschéftsfiihrer). Herr Dr. Ham-
mer (Oberste Jugend- und Familienbehérden der Lander) musste seine Teilnahme kurzfristig absagen.

Die Delegationen der tbrigen Teilnehmerlinder Osterreich, Niederlande und Schweiz waren ebenso mit Vertretungen
von Behorden aus dem Jugend- und Justizbereich sowie von freien Tragern besetzt.

Insgesamt nahmen an dem Arbeitstreffen 22 Expertinnen und Experten teil, davon zehn Frauen und zwdlf Ménner (inkl.
Referentinnen und Referenten). Insgesamt 18 Personen nahmen als Delegationsmitglieder an der Tagung teil, die Schweiz
entsandte zwei Manner, Osterreich finf Frauen und zwei Manner, die Niederlande war mit einer Frau und zwei Méannern
vertreten und Deutschland nahm, wie oben bereits erwahnt, mit zwei Frauen und vier Mannern teil.



Ziele und Schwerpunkte - Umsetzung

Grundidee der IAG) ist ein fachlich kontinuierlich verlaufender Austausch zwischen ,deutschsprachigen Landern”, wobei
aus den Niederlanden deutschsprachige Expertinnen und Experten entsandt werden und so im fachlichen Diskurs auf
zeit- und kostentrichtige Ubersetzungen verzichtet werden kann.

Ein festes Element der IAGJ-Tagungen bilden die sogenannten Landerberichte. Diese Berichte werden jeweils zu den Ta-
gungen vorgelegt; sie geben die Entwicklung des Jugend- und Familienrechts der vergangenen zwei Jahre in den beteilig-
ten Landern wieder. Die strukturelle Gliederung dieser Berichte ist vorgegeben, womit ein Quervergleich zwischen den
Landern und das Verfolgen von Entwicklungen iiber mehrere Berichtszeitrdume hinweg erleichtert werden. Die Lander-
berichte wurden im Rahmen der 17. IAGJ-Tagung zu Beginn und jeweils im Kontext der Tagungsthematik erldutert und
diskutiert. Es fand ein lebhafter Informations- und Meinungsaustausch statt, bei dem viele Konvergenzen festgestellt wurden.
Die ausfiihrlichen Landerberichte sind auch tiber die Homepage der AG) (www.agj.de) abrufbar (die aktuellen Lander-
berichte wurden Ende Oktober 2010 auf der genannten Website eingestellt).

Die thematischen Fachreferate und Diskussionen sollten vor allem den vergleichenden Aspekt berticksichtigen und darauf
gerichtet sein, die Bearbeitung des Tagungsthemas in den jeweiligen Landern darzustellen.

Mit der Themenstellung der Tagung , Qualitétsstandards in der Kinder- und Jugendhilfe” sollten aktuelle Diskussionen und
Entwicklungen in der Kinder- und Jugendhilfe aufgegriffen werden.

Das Thema ,Qualitétsstandards in der Kinder- und Jugendhilfe” wurde bearbeitet unter den jeweiligen Sichtweisen und
Einschétzungen von Vertreterinnen und Vertretern sowie Expertinnen und Experten der freien und 6ffentlichen Kinder-
und Jugendhilfe. Strukturiert war das Tagungsthema in folgende Unterpunkte:

e Ausbildung

¢ Qualitatsstandards

¢ Krisenmanagement

e Strafrechtliche Verantwortung.

Zum Abschluss der IAG)-Tagung wurden Eckpunkte fiir die IAG)-Abschlusserkldrung diskutiert und formuliert. Die Inhalte
und Aussagen der IAGJ-Abschlusserkldrung sind in diesen Sachbericht mit eingeflossen.

In die Diskussionen bestimmter Aspekte fiihrten gesonderte Referate externer Expertinnen und Experten ein. Die Osterrei-
chische Delegation hatte hierzu folgende Personen eingeladen (einige gehérten der Gsterreichischen Delegation selbst an):
* DSA Mag. Beatrix Kaiser, FH Campus Wien

¢ DSA Karin Knapp, Wiener Landesregierung

e Dr. Hubert Loffler, Dachverband der dsterreichischen Jugendwohlfahrtseinrichtungen

* Mag. Silvia Rass-Schell, Leiterin der Abteilung fiir Jugendwohlfahrt beim Amt der Tiroler Landesregierung

¢ Mag. Gabriele Herlitschka, Msc, Amtsvorstandin Jugendwohlfahrt der Stadt Innsbruck

e Dr. Oskar Marleczky, Richter beim Landgericht Korneuburg

¢ Thomas Mdrsberger, Vorstand des Deutschen Institutes fiir Jugendhilfe und Familienrecht.

Erfahrungen, Ergebnisse und Erkenntnisse

Im Mittelpunkt der fachlichen Diskussionen zu Qualitétsstandards in der Kinder- und Jugendhilfe standen die Erdrterungen
zu Fragen und Themen des Handlungsfeldes Kinderschutz. Es wurden Fragen der Ausbildung, der Standards bei &ffentlichen
und privaten Trigern ebenso erdrtert wie Beschwerdemanagement, Offentlichkeitsarbeit in Krisen und strafrechtliche Verant-
wortung von Fachkréften. Im grenziiberschreitenden, interdisziplindren Fachdiskurs zwischen den vier Lindern wurde fest-
gestellt, dass in allen Teilnehmerldndern die Verbesserungen des Kinderschutzes von den Medien, der Politik und der Fach-
welt gefordert wird. Im Diskussionsprozess zu den genannten Themenschwerpunkten wurden folgende Ubereinstimmungen
erzielt:
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Ausbildung

Die Umsetzung des Bolognaprozesses zur Reform der Hochschulen ist in allen Landern vorangeschritten. In allen Teil-
nehmerlandern der Tagung wird jedoch das Theorie-Praxis-Verhaltnis bei der Entwicklung der Curricula kritisch disku-
tiert, das in einem Spannungsfeld zwischen einem generalistisch angelegten Studium und Notwendigkeiten spezialisie-
renden Kernkompetenzen fiir die Praxis sozialer Arbeit steht. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sprechen sich dafiir
aus, eine Spezialisierung fiir einzelne Handlungsfelder sozialer Arbeit nicht zu friih im Studium zu beginnen, sondern
zundchst die curriculare Entwicklung eines generalistischen Studiums weiter zu férdern. Den Hochschulen kommt eine
zentrale Aufgabe bei der Bewiltigung fiir die Arbeit im Kinderschutz zu, die ein breites Theorie-, Methoden- und Anwen-
dungswissen erfordert. Als wesentlich werden auch personelle Kompetenzen angesehen. In dieser Hinsicht steckt die
Curricula-Entwicklung derzeit in den Anfangen. Interdisziplindre und landeriibergreifende Diskurse zur Curricula und
ein notwendiges Basiswissen sind fiir den Kinderschutz unumgéanglich.

Qualititsstandards in der Kinder- und Jugendhilfe

Einig war man sich nicht nur in der Beurteilung, dass Dienstleistungen der Kinder- und Jugendhilfe héchst komplex sind,
da sie von der Pravention iiber Unterstiitzungsangebote und stationdre Manahmen gefahrdeter Kinder bis zu hoheits-
rechtlichen Entscheidungen der Behorden reichen. Dementsprechend kdnnen Standards immer nur in Bezug auf bestim-
mte Arbeitsfelder der Jugendhilfe definiert werden. Sie sollten dort das Ergebnis eines laufenden Aushandlungsprozesses
der Akteure und betroffenen Kinder sein, wobei die Betroffenen bisher nur in wenigen Projekten der Qualitétshestimmung
an den Tisch gehort wurden. Als wesentlich stellte sich in der Diskussion der Fachkréfte allerdings heraus, das Standards
immer nur im Hinblick auf einen bestimmten Zweck definiert werden kénnen. Wird dies nicht beachtet, kommt es nur
schwer zu einer Einigung. Weil der Zweck die Ausfihrlichkeit und Konkretisierung der Qualitétsstandards bestimmt, ist
zu beachten, ob Standards festgelegt werden, um daraus rechtliche Konsequenzen fiir die Handelnden ableiten zu kon-
nen, oder um Dienstleistungen der Offentlichkeit zu présentieren, ob Standards zur wissenschaftlichen Evaluation der
Tatigen oder zur Uberpriifung der Dienstleistungserbringung der freien Tréger oder nur zur Einfiihrung und Anleitung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dienen sollen. Maximalstandards sind weder fiir Kontrollziele noch fiir rechtliche Zwe-
cke besonders hilfreich, wihrend Mindeststandards fiir Offentlichkeitsarbeit und Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterfiihrung
mitunter nicht hilfreich sind. Zur Entwicklung von Standards braucht es eine breite Beteiligung. Das Geltendmachen der
Standards ist ein eigener Akt, der einer differenzierten Interessenabwagung bedarf, bei der auch die finanziellen Aspekte
auch eine Rolle spielen.

Ohne vorherige Einigung auf den Verwendungszweck von Standards — so war man sich in der Diskussionsrunde einig —
kénnen Qualitaten in den Jugendhilfedienstleistungen kaum festgelegt werden. Es gilt daher, die in Fachkreisen und auch
in dieser Tagung der IAGJ schon differenziert diskutierten Qualitdten auf ihren jeweiligen Zweck hin zu ,checken”. Qua-
litatsstandards sind aber auch gegeniiber Klientinnen und Klienten, Fachkréften anderer Professionen sowie der allgemei-
nen Offentlichkeit bekannt und transparent zu machen.

Beschwerdemanagement in der Kinder- und Jugendhilfe

Unter Beschwerde im Sinne der Diskussion sind alle Mitteilungen Gber Méngel in der Leistungserbringung zu subsumie-
ren, jedoch nicht solche, die eine Gefdhrdung von Kindern und Jugendlichen zum Inhalt haben. Kompetentes Beschwer-
demanagement ist auch ein zentrales Qualitatskriterium fiir den Kinderschutz, dass das Vertrauen der Fachoffentlichkeit
in die qualitative Arbeit der Kinder- und Jugendhilfe starkt. Beschwerden sind ernst zu nehmen und gegeniiber Beschwer-
defiihrerinnen und -fiihrern ist rasch und zeitnah zu reagieren. Standards fiir die Uberpriifung von Beschwerden, insbe-
sondere hinsichtlich der Verfahren, sind zu entwickeln und gegentiber Beschwerdefiihrerinnen und -fiihrern bekanntzu-
machen. Bei der Mitteilung tiber die Ergebnisse der Uberpriifungen ist jedoch auf die Wahrung von Verschwiegenheits-
pflichten zum Schutz von Kindern, Jugendlichen und deren Familien besonders Bedacht zu nehmen. Obwohl Anfragen
von Medien moglichst konkret beantwortet werden sollen, muss bei der Weitergabe von Informationen an sie besonders
sensibel vorgegangen werden. Die Benennung von qualifizierten Kontaktpersonen fiir Beschwerdefiihrerinnen und -fiih-
rer sowie Medien unterstiitzt den Servicecharakter und erleichtert die Kommunikation mit Institutionen der Kinder- und
Jugendhilfe. Personen und Institutionen, die sich auf die Beschwerde beziehen, sind mit erhobenen Vorwiirfen zu kon-
frontieren. lhre Stellungnahmen sind in den Priifbericht einzubeziehen. Bei Fehlverhalten sind zeitnahe, fir die betroffe-
nen Personen oder Institutionen nachvollziehbare Konsequenzen mit dem Ziel zu setzen, gleichartige Missstinde in der
Zukunft zu vermeiden. Institutionen missen eine Fehlerkultur entwickeln, die das Transparentmachen von Missstinden
und den konstruktiven Umgang mit ihrer Behebung erméglicht.



Jugendhilfe und Strafverfolgung

Jugendhilfe ist keine primére Aufgabe der Strafverfolgungsbehérden. Deshalb wird eine Anzeigepflicht von Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiterin in der Kinder- und Jugendhilfe an die Strafverfolgungsbehérden bei Bekanntwerden von Hinweisen
auf Kindesmisshandlung oder Kindesmissbrauch aus Griinden der Notfindigkeit des Vertrauensschutzes in Hilfebeziehun-
gen abgelehnt. Standards sind allein aus Sicht der Fachlichkeit zu diskutieren. Ihre Entwicklung kann nicht durch die Straf-
justiz erfolgen und soll sich auch nicht an einer moglichen strafrechtlichen Verantwortung orientieren. Die Einhaltung
von Standards dient der Verwirklichung der Ziele der Kinder- und Jugendhilfe und nicht der Vermeidung von Strafverfol-
gung. Sie gibt ohnehin keine abschlielende Sicherheit vor strafrechtlicher Verfolgung. Mit Mitteln des Strafrechts sollen
nur schwere Pflichtverletzungen sanktioniert werden, wahrend weniger schwerwiegende Fehler durch Mafinahmen der
Qualitdtssicherung verhindert werden sollen. Die strafrechtliche Verantwortung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in
der Kinder- und Jugendhilfe erzeugt Angst und Verunsicherung auf allen Ebenen sowohl der Fachkréfte an der Basis als
auch der behérdlichen und politischen Verantwortungstrager. Gelangen Kinderschutzfille in den Blick der Strafverfolgungs-
behérden und der medialen Offentlichkeit, brauchen die betreffenden Institutionen externes Fachwissen und Unterstiitzung
bei der Aufarbeitung. Diese Lernprozesse in den Organisationen miissen von der Strafverfolgung — rechtlich geschiitzt -
unabhdngig sein.

Schlussfolgerungen und Perspektiven

Mit dem Blick auf die IAG) sollten auch zukiinftig die sich hier bietenden Mdglichkeiten genutzt werden, durch regelméa-
Rigen Erfahrungs- und Fachaustausch und eine vertiefte Befassung mit jugendhilfepolitisch relevanten Themen den Blick
grenziiberschreitend zu weiten. Der internationale Diskurs der IAG) befruchtet die Arbeit der AG) ebenso wie die der In-
stitutionen und Organisationen der teilnehmenden Lander und findet tiber die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sowie
tiber die Veréffentlichung der Landerberichte und der jeweiligen IAGJ-Schlusserkldrung Eingang in die jugendhilfepoliti-
sche Fachdiskussion. Dies ist auch hinsichtlich der Arbeitsergebnisse der 17. IAG)-Tagung in Pértschach in Osterreich zu
erwarten.

Im kommenden Jahr findet das Vorbereitungstreffen zur 18. Arbeitstagung der IAGJ 2012 in den Niederlanden statt.

8.4 National Coalition fiir die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention
in Deutschland (NC)

Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Das Bestehen der National Coalition jéhrte sich in diesem Jahr zum 15. Mal. Die 1995 gegriindete National Coalition
fur die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland (NC), in der sich tiber 100 Organisationen, Verbande
und Initiativen zusammengeschlossen haben, hat es sich zum Ziel gesetzt, Verantwortungstrdgern in allen politischen Be-
reichen auf Ebene von Bund, Landern und Gemeinden sowie auf der EU-Ebene immer wieder deutlich zu machen, wel-
che Verpflichtungen aus der UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK) vom 20. November 1989 folgen und welche politi-
schen Anstrengungen unternommen werden miissen, um die Kinderrechte zu verwirklichen.

Aus diesem Grunde gehdrt zu den Aufgaben der NC:

e im Rahmen der Berichterstattung gemals Artikel 44 der UN-KRK als zentraler Ansprechpartner aufseiten der Zivil-
gesellschaft fiir den UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes zu fungieren und in diesem Zusammenhang einen so-
genannten Ergdanzenden Bericht (Schattenbericht) zum Staatenbericht der Bundesrepublik Deutschland zu erstellen;
in verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen einen breiten fachlichen Dialog tiber die Umsetzung der UN-KRK zu
organisieren;

Formen der direkten Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der Diskussion um die Umsetzung der UN-KRK zu
unterstiitzen und zu fordern;

den internationalen und europdischen Austausch {iber die Verwirklichung der UN-KRK in der Bundesrepublik zu fér-
dern und den Kontakt mit der NGO-Group for the CRC in Genf zu pflegen. Die National Coalition ist Mitglied der
,Internationalen Coalition” nicht-staatlicher Organisationen seit dem Jahr 2009.
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Dank einer Anschubfinanzierung durch die Stiftung Jugendmarke war es 1996 moglich, eine Koordinierungsstelle mit
einer Personalstelle in Vollzeit einzurichten, durch die die o. g. Aufgaben operativ begleitet werden (Koordinierungsstelle
der NC). Seit dem Jahr 1998 wird die NC aus Mitteln des Kinder- und Jugendplans des Bundes finanziert.

Die Rechtstragerschaft liegt beim ,Verein Vorstand der AGJ e. V.” Damit ist eine Personalstelle in Vollzeit verbunden, die
derzeit mit zwei wissenschaftlichen Referentinnen in Teilzeit besetzt ist.

Es ist anzumerken, dass die Aufgabenfelder der National Coalition in den vergangenen Jahren stetig an Umfang zuge-
nommen haben. So sind im Laufe der Zeit weitere Veranstaltungsformate hinzugekommen, die Zahl der Mitglieder ist
von eingangs 40 auf 108 Mitglieder stetig angestiegen und weitere Aufgaben, wie der UPR-Berichterstattungsprozess und
die europdische Kinderrechtsstrategie haben das Arbeitsfeld der National Coalition erweitert. Die zur Verfiigung gestellten
personellen Ressourcen sind demgegentiiber seit Bestehen der National Coalition nicht angepasst worden. Sie sind, im
Gegenteil, mit dem Wegfall einer vollen Sachbearbeitungsstelle im Sommer des Jahres 2001 sogar noch reduziert worden.

Neben der Vorbereitung und Koordination der regelmaRig stattfindenden Gremiensitzungen der Koordinierungsgruppe

der NC, die das steuernde Arbeitsgremium der National Coalition ist, besteht der Arbeitsschwerpunkt der Referentinnen

in der Koordinierungsstelle der National Coalition in:

e der wissenschaftlichen Auseinandersetzung und Befassung mit den Schwerpunktthemen der NC;

e der inhaltlichen Konzeption und Koordination der Fachveranstaltungen der NC;

e Serviceleistungen fiir die Mitgliedsorganisationen;

e der Begleitung von Arbeitsgruppen und Themennetzwerken der NC;

e der Vertretung der NC im Rahmen der ,International Coalition” (NGO-Group in Genf);

e der Erstellung von Beitragen fiir den zwei- bis dreimal jahrlich erscheinenden NC-Infobrief sowie fiir kinder-
rechtsbezogene Artikel im Forum Jugendhilfe der AGJ;

e der Redaktion und Pflege der Internetseiten der NC unter: www.national-coalition.de;

* der Konzeption der Offentlichkeits- und Lobbyarbeit zu Kinderrechten.

Seit November 2005 ist Bundestagsvizeprasident Dr. h. c. Wolfgang Thierse Schirmherr der National Coalition.

Mitglieder

Der National Coalition kénnen gemdR Ziffer 1 der Geschéftsordnung der NC vom 26. November 2002 Organisationen,
[nstitutionen und Initiativen von bundesweiter Bedeutung beitreten, die durch ihre Arbeit die Verwirklichung der UN-KRK
unterstlitzen und fordern. Einzelpersonen kénnen nicht Mitglied der NC werden. Derzeit sind 108 Organisationen in der
National Coalition zusammengeschlossen. Im Berichtszeitraum wurden die folgenden Organisationen als neues Mitglied
in der National Coalition aufgenommen:

¢ BAG Midchenpolitik e. V.

e Separated Children Deutschland e. V.

Eine Gesamtiibersicht tiber die Mitglieder der NC finden Sie im Anhang Ill des vorgelegten Berichtes.

Koordinierungsgruppe

Die Aktivititen der NC werden durch die Koordinierungsgruppe (KoG) gesteuert, die in der Regel viermal im Jahr tagt.
Der KoG gehdren bis zu 16 ehrenamtlich arbeitende Personen an. Diese setzen sich gemaf Ziffer 10 der Geschéftsord-
nung der NC vom 26. November 2002 aus acht Personen zusammen, die aus den Reihen der Mitgliedergruppen der Ar-
beitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ benannt und vom Vorstand der AGJ berufen werden sowie weiteren
acht Personen, die aus den Reihen der Mitglieder der NC im Rahmen der Versammlung der Mitglieder gewahlt werden.
Mit dieser Zusammensetzung soll die Vielfalt der in der NC vertretenen Organisationen mit ihren unterschiedlichen Ar-
beitsschwerpunkten und Zielrichtungen angemessen Beriicksichtigung finden.

Die Beschliisse werden im Einvernehmen aller Mitglieder der KoG getroffen (Konsensprinzip). Die KoG wahlt gemaR Ziffer
14 der Geschéftsordnung der NC fiir die Dauer ihrer Amtszeit aus ihrer Mitte zwei gleichberechtigte Sprecherinnen bzw.
Sprecher. Fir die Arbeitsperiode Herbst 2008 bis Herbst 2010 wurden von den Mitgliedern der KoG Frau Dr. Sabine Skutta
als Sprecherin und Herr Dr. Jorg Maywald als Sprecher gewdhlt. In ihrer konstituierenden Sitzung fiir die Arbeitsperiode
Herbst 2010 - Herbst 2012 wahlten die Mitglieder der Koordinierungsgruppe wieder Frau Dr. Sabine Skutta als Spreche-
rin und Herr Dr. Jérg Maywald als Sprecher der NC.



Die KoG beschaftigte sich im Berichtszeitraum schwerpunktmaRig mit folgenden Themen:

(1) Berichterstattung vor dem UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes gemaR Artikel 44 der UN-KRK (Staatenbericht,
Kinder- und Jugendreport & Erganzender Bericht der NC).

(2) Fortfiihrung des Schwerpunktthemas Monitoring der UN-Kinderrechtskonvention (in Verbindung mit der Ersten
Nationalen Konferenz fiir die Rechte des Kindes und Fortentwicklung der daraus resultierenden Impulse &
Handlungsstrategien)

(3) Erarbeitung und Veréffentlichung der Impulse fir die dritte UN-Dekade 2009 - 2019

(4) Rucknahme der Vorbehalte zur UN-Kinderrechtskonvention im Mai d.J. durch Beschluss des Bundeskabinetts.

(1) Berichterstattung vor dem UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes gemaf Artikel 44 der UN-KRK

Das Bundeskabinett hat den ,Dritten und Vierten Staatenbericht der Bundesrepublik Deutschland zu dem Ubereinkommen
der Vereinten Nationen (iber die Rechte des Kindes” am 21. April 2010 verabschiedet. Dicht gefolgt zum Staatenbericht
wurde Mitte Mai 2010 auch der Erste Kinder- und Jugendreport veréffentlicht, ein Projekt unter Rechtstragerschaft der AGJ.
Damit ist fiir die NC der Startschuss fiir die Erstellung ihres Erganzenden Berichtes gefallen, den sie Ende 2010 fertigge-
stellt hat. Die Ubermittlung an den UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes ist im Januar 2011 vorgesehen.

Der ,Dritte und Vierte Staatenbericht der Bundesrepublik Deutschland zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen
iiber die Rechte des Kindes” gibt, so heift es in einer Meldung des BMFSF) vom 21. April 2010, ,einen Uberblick iiber
die in Deutschland erfolgten Aktivitdten zur Umsetzung der Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen. Schwerpun-
kte der Umsetzung der Kinderrechtskonvention in Deutschland sind die Themen Kinderschutz, Bildung, Gesundheit und
Partizipation. Der Bericht dokumentiert die entsprechenden Aktivitdten zur Umsetzung auf der Grundlage einer umfassen-
den Umfrage bei den Bundesressorts, Landern, Kommunen und Verbanden.”

Alle 193 Vertragsstaaten, die die UN-KRK unterzeichnet haben, haben sich gemaR Art. 44 der UN-Kinderrechtskonvention
verpflichtet, in einem Turnus von fiinf Jahren dem zustdandigen UN-Ausschuss einen Bericht abzugeben, der beschreibt, was
unternommen wurde, um die Verwirklichung der Kinderrechte voranzutreiben. Der Prozess der UN-Berichterstattung wird
durch Anhérungen von Nichtregierungsorganisationen und Sitzungen mit den Vertreterinnen und Vertretern der Staaten
begleitet. Der Dritt- und Viertbericht war turnusgemaf am 4. April 2009 fallig und wurde nach dem o. g. Beschluss des
Bundeskabinetts im Herbst d. J. an den UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes in Genf tibermittelt. Er umfasst den Be-
richtszeitraum von April 1999 bis April 2009.

Die NC forderte im Zusammenhang der Veréffentlichung des Staatenberichtes, dass die Politik den Staatenbericht 6ffent-
lich mit der Zivilgesellschaft diskutiert und die Bundesregierung eine Kinderrechtsstrategie fiir die kommenden Jahre ent-
wickelt.

Die Koordinierungsgruppe der National Coalition kam insgesamt zu der Einschdtzung, dass der Bericht zwar eine beein-
druckende Aufzdhlung von beispielhaften Aktivititen der Bundesregierung enthalte, wohingegen problematische Themen
unzureichend angesprochen werden. Beispielhaft seien die Themen Kinder- und Jugendarmut, Bildungsprobleme z. B.
beim Ubergang in den Beruf, Inklusion von Kindern mit Behinderung, die Situation von Fliichtlingskindern in Deutsch-
land genannt.

Damit habe die Bundesregierung einen wesentlichen Part ihres Berichtsauftrags nicht erfiillt. Sie habe zwar nach der vor-
gegebenen Systematik des UN-Ausschusses gearbeitet, inhaltlich jedoch eher einen "Sozialbericht" vorgelegt. Nach Art.
44 KRK hitte sie stattdessen iiber Fortschritte und Hindernisse bei der Verwirklichung der Kinderrechte berichten miissen.
Das hitte erfordert, zu jedem Punkt voranzustellen, welchen rechtlichen Standard die Bundesregierung bei den jeweili-
gen Artikeln zugrunde legt, um daran im Einzelnen zu messen, inwieweit Fortschritte zu verzeichnen sind oder welche
Hindernisse bestehen.

Die National Coalition regte im Sommer d. J. einen Diskurs iiber den Staatenbericht an und bat Mitte Mai 2010 kinder-
und jugendpolitische Sprecherinnen und Sprecher der im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien um ihre Statements
zum Staatenbericht sowie zum Monitoring der Kinderrechte in Deutschland. Die Antworten wurden im Forum Jugend-
hilfe Ausgabe 2/3 2010 sowie auf der Website der National Coalition publiziert. Damit wurde ein erster gesellschaftlicher
und politischer Diskurs angeregt.
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(2) Fortfiihrung des Schwerpunktthemas Monitoring der UN-Kinderrechtskonvention (in Verbindung mit der Ersten Natio-
nalen Konferenz fiir die Rechte des Kindes und Fortentwicklung der daraus resultierenden Impulse & Handlungsstrategien)

Ein erster Vorschlag zum Monitoring der UN-Kinderrechtskonvention wurde von der National Coalition bereits im Jahr
2006 entwickelt. Die NC hatte in diesem Zusammenhang ein sogenanntes Einstiegsmodell zum ,Monitoring der Kinder-
rechte” verdffentlicht. Als ein neues Instrument des o. g. Monitoringkonzeptes wurde von der NC in den vergangenen
Jahren die Nationale Konferenz fiir die Rechte des Kindes entwickelt. Im Rahmen der Nationalen Konferenz soll, entspre-
chend ihrer Zielsetzung, in einem regelmaRigen Turnus die Lage der Kinderrechte in Deutschland bewertet und langfristi-
ge Perspektiven fiir deren Verwirklichung aufgezeigt werden. Im Sinne von Artikel 12 UN-KRK sollen Kinder und Jugend-
liche gleichberechtigt beteiligt werden.

Erstmalig fand die Konferenz am 20. Jahrestag der Verabschiedung der UN-Kinderrechtskonvention durch die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen, am 20. November 2009, in Berlin statt. Es kamen an diesem Tag rund 40 Erwachsene
und 40 Jugendliche aus ganz Deutschland in Berlin zusammen, um unter dem Motto ,Vorrang fiir Kinderrechte” mittel-
und langfristige Perspektiven flir eine Verbesserung der Situation der Kinder in Deutschland zu erarbeiten. Im Anschluss
wurde Anfang 2010 die Konferenz ausgewertet und eine Publikation erarbeitet. Die Publikation mit dem Titel: , Es wird
Zeit... Vorrang fiir Kinderrechte! Erste Nationale Konferenz fiir die Rechte des Kindes. Dokumentation und Aufruf zum
Dialog”, hat den Anspruch, Gber eine reine Dokumentation der Veranstaltung hinaus zu einem Dialog im Nachgang
aufzurufen.

Die Rechte der nachriickenden Generationen sind massiv gefdhrdet! Dies war das zentrale Ergebnis der Ersten Nationa-
len Konferenz fiir die Rechte des Kindes. Im Rahmen der Dokumentation wird Bilanz gezogen, wo Deutschland bei der
vorrangigen Berticksichtigung des Kindeswohls und der Verwirklichung der Kinderrechte steht. Die im April 2010 verof-
fentlichte Publikation enthalt Anregungen und Forderungen zur weiteren Verwirklichung von Kinderrechten in Deutsch-
land: Von Kindern und Jugendlichen, Expertinnen und Experten und von Meinungsfiihrerinnen und Meinungsfiihrern.

Die NC hat die Dokumentation und die darin formulierten Fragen und Forderungen, in dem Bestreben hieriiber einen
weiteren fachlichen Dialog zu fiihren, in den vergangenen Monaten gezielt an Personlichkeiten des Gffentlichen Lebens —
aus Wirtschaft, Politik, Kirche, Kultur etc. — gesandt und in diesem Zusammenhang Gesprachsbereitschaft signalisiert. Es
ist vorgesehen, den - sich erst am Anfang befindlichen Dialog — auch im Jahr 2011 fortzusetzen und damit auch die Dis-
kussion um ein geeignetes Monitoringmodell der Kinderrechte in Deutschland weiter voranzutreiben.

Im Sommer d. J. haben die Sprecher der NC und die zusténdige Referentin zu diesem Zweck auch ein Gesprach mit der
Direktorin des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte, Frau Prof. Dr. Rudolf gefiihrt. Beim Deutschen Institut fir Men-
schenrechte wurde seit 2009 eine unabhdngige Monitoring-Stelle zur UN-Behindertenrechtskonvention eingerichtet.

(3) Entwicklung und Veréffentlichung der Impulse fiir die neue UN-Dekade 2009 - 2019

[n guter Tradition der Broschiire ,Kinderrechte sind Menschenrechte — Impulse fiir die zweite Dekade 1999 — 2009, legte
die National Coalition zu Beginn der dritten UN-Dekade in 2010 die Impulse fiir die neue UN-Dekade 2009 - 2019 vor.
In der Broschiire formuliert die NC ihre Zielsetzungen fiir die dritte Dekade. Anhand eines 10-Punkteplans, der die aktu-
ellen Problemlagen in Deutschland aufzeigt, werden Forderungen an alle Verantwortungstrager in Politik und Gesellschaft
gerichtet. Im Anschluss findet sich die Kinderrechtskonvention im Wortlaut der amtlichen Ubersetzung abgedruckt.

Die Impulse fiir die dritte Dekade wurden anldsslich des zwanzigsten Jubilaums der UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK)
von der Versammlung der Mitglieder der National Coalition am 9. Dezember 2009 in Duisburg beraten und wurden im
Anschluss daran nach Konsultation der Mitglieder der National Coalition von der Koordinierungsgruppe der National
Coalition im Jahr 2010 beschlossen.

Die in der Broschiire benannten 10 Handlungsfelder:

Vorrang fiir Kinderrechte; Keine Kinderarmut in Deutschland; Chancengerechtigkeit in der Bildung; Mehr Beteiligung von
Kindern; Gesundes Aufwachsen fiir jedes Kind; Neue Medien — Chancen bieten, Risiken vermeiden; Umwelt schiitzen
und Generationengerechtigkeit schaffen; Schutz vor Gewalt und Ausbeutung; Kinderrechte weltweit umsetzen und Moni-
toring der Kinderrechte

werden von der National Coalition in den kommenden Jahren inhaltlich weiter bearbeitet. So wird die NC zu den o. g.
Themen Fachveranstaltungen, Expertengespriche, Publikationen, o. 4. veranstalten, um den gesellschaftlichen Diskurs
hierzu weiter voranzutreiben.



(4) Riicknahme der Vorbehalte zur UN-Kinderrechtskonvention im Mai d.J. durch Beschluss des Bundeskabinetts

Nach 18 Jahren hat das Bundeskabinett am 5. Mai 2010 endlich die Riicknahme der Vorbehaltserkldrung zur UN-Kinder-
rechtskonvention beschlossen. Am 15. Juli 2010 wurde die Erkldrung zur Riicknahme der Vorbehalte zur UN-Kinderrechts-
konvention beim Generalsekretdr der Vereinten Nationen in New York hinterlegt. Damit ist ein bedeutender, von allen
Kinderrechtsorganisationen geforderter Schritt erfolgt, der den Weg fiir die Verwirklichung der Kinderrechte fiir alle in
Deutschland lebenden Kinder und Jugendlichen ohne Unterschied ebnet.

Die National Coalition begriifte diesen ldngst tiberfalligen Schritt ausdricklich und machte gleichzeitig deutlich, dass in
einem weiteren Schritt nunmehr Bund und Lander diesen Beschluss umsetzen miissten. Samtliche Gesetze, ebenso wie
die Rechtssprechung und die Verwaltungspraxis, missen jetzt aus Sicht der NC daraufhin tiberprift werden, ob sie den
Vorgaben der UN-KRK gentigen. Die Kinderrechte und der so wichtige Vorrang des Kindeswohls sind weiterhin nicht
ausdriicklich im Grundgesetz enthalten. Handlungsbedarf besteht auch im Bereich des Asyl-, Aufenthalts- und Sozial-
rechts. Die Heraufsetzung der Verfahrensfahigkeit von 16 auf 18 Jahre fiir unbegleitete minderjdhrige Flichtlinge, die
Umsetzung ihrer Schulpflicht in allen Bundesldndern und ein uneingeschrénkter Anspruch auf Gesundheitsfiirsorge und
Kinder- und Jugendhilfe gehéren ebenso dazu wie die Verwirklichung ihres Rechts auf Familienzusammenfiihrung und
Anderungen der Bleiberechtsregelung.

Um die notwendigen Reformen volkerrechtlich einordnen und begriinden zu kénnen, hat die NC nach der Riicknahme
der Vorbehaltserklarung eine Expertise bei dem Volkerrechtler Prof. Dr. Ralph Alexander Lorz mit dem Titel: ,Nach der
Ricknahme der deutschen Vorbehaltserkldrung: Was bedeutet die uneingeschréankte Verwirklichung des Kindeswohlvor-
rangs nach der UN-Kinderrechtskonvention im deutschen Recht?” in Auftrag gegeben. Die im September d. J. vorgelegte
Expertise verdeutlicht die volkerrechtlichen Mafstabe, die bei der noch ausstehenden vorbehaltlosen Umsetzung der
Konvention in Deutschland anzulegen sind. Es geht in diesem Zusammenhang jedoch nicht nur um auslénderrechtliche
Fragen, sondern allgemein um das Gebot des Vorrangs des Kindeswohls nach Wegfall der Vorbehalte.

Die Koordinierungsgruppe der NC erhofft sich, dass die Riicknahme der Vorbehalte in den kommenden Monaten eine
positive Signalwirkung auf deutsche Gerichte und Behérden haben wird, denn bei Entscheidungen, die Kinder und Ju-
gendliche betreffen, haben diese die in der UN-KRK normierten Rechte und den Vorrang des Kindeswohls zu beachten.
Die NC wird sich hiermit auch im Jahr 2011 weiter befassen und sich dafiir einsetzten, dass die Riicknahme der Vor-
behalte nicht nur ein formaler Akt war, sondern auch zu rechtlichen Konsequenzen fiihrt.

Aktivititen, Ergebnisse und Erfahrungen

Themennetzwerke der NC

Seit dem Berichtsjahr 2005 gibt es fiir Mitglieder der National Coalition die Mdglichkeit, sich in sogenannten ,Themen-
netzwerken” zusammenzuschliefen, um bestimmte Themenbereiche der UN-KRK zu bearbeiten und so einen intensive-
ren Informationsaustausch innerhalb der Mitglieder der NC zu erzielen. Dartiber hinaus sind die Themennetzwerke mit
ihrem jeweiligen fachlichen Fokus fiir die Arbeit der Koordinierungsgruppe der NC von grofSer Bedeutung.

Im Jahr 2010 wurde im Kontext der Erkenntnisse und Erfahrungen, die im Zusammenhang mit der Ersten Nationalen Kon-
ferenz, dem 15. Offenen Forum der NC und dem Ersten Kinder- und Jugendreport gemacht wurden, von den Teilnehmen-
den angeregt, zukiinftig auch ein Themennetzwerk engagierter Kinder- und Jugendlicher innerhalb der NC zu etablieren.
Die Einrichtung eines solchen nationalen Kinder- und Jugendforums ist, wie im Rahmen des Dialogs im Nachgang zur
Ersten Nationalen Konferenz angeregt, mit den derzeitig zur Verfiigung stehenden finanziellen Ressourcen jedoch nicht
maglich. Die Koordinierungsgruppe wird sich in der kommenden Arbeitsperiode mit der Frage eines solchen ,bundes-
weiten Kinder- und Jugendforums” naher befassen.

Auf der Homepage der National Coalition gibt es eine eigene Rubrik zu den Themennetzwerken der NC und ihren Akti-
vitdten.

Termin der NC mit Bundesministerin Dr. Kristina Schroder

Im April des Jahres hat die National Coalition ein Gesprach mit Bundesministerin Dr. Kristina Schroder gefiihrt. Ge-
sprachsinhalte waren die Themen UN-Berichterstattung, die Riicknahme der Vorbehalte durch die Bundesregierung und
der Forderung der NC nach einer Aufnahme der Kinderrechte in das Grundgesetz.

Im Nachgang hat die National Coalition ein Papier mit Argumenten fiir eine Aufnahme der Kinderrechte ins Grundgesetz
zusammengestellt, welches der Ministerin im Nachgang Gbermittelt wurde. Dariiber hinaus wurden diese Argumente in
der Ausgabe 1/2010 des NC Infobriefes sowie auf der Website der NC veréffentlicht.
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Lobbygesprache mit Bundestagsabgeordneten der im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien

Die Sprecher und die Referentinnen der Koordinierungsstelle haben im Jahr 2010 Lobbygesprache mit den im Deutschen
Bundestag vertretenen Parteien gefiihrt. Gesprachsthemen waren neben einem politischen Austausch sowie einer kurzen
Vorstellung der NC, der Dritt-Viertbericht der Bundesregierung an den UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes und ein
verbessertes Monitoring der UN-Kinderrechtskonvention.

Gesprach der National Coalition mit den Mitgliedern der Kinderkommission des Deutschen Bundestags am 9. Juni 2010
Am 9. Juni 2010 fihrte die Kinderkommission des Deutschen Bundestages ein Informationsgesprach mit dem stellvertre-
tenden Vorsitzenden des Innenausschusses, Frank Hofmann, SPD, der stellvertretenden Vorsitzenden des Gesundheitsaus-
schusses, Kathrin Vogler, DIE LINKE und der National Coalition (NC) tiber notwendige Mafinahmen zur Umsetzung der
UN-Kinderrechtskonvention.

Die Sprecher stellten aktuelle Schwerpunkte der NC vor und gaben eine erste Einschdtzung zum Dritt-/Viertbericht der
Bundesregierung an den UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes.

Ubergabe des Kinder- und Jugendreports an die NC-Sprecher

Der Erste Kinder- und Jugendreport wurde der Sprecherin und dem Sprecher der National Coalition, Dr. Sabine Skutta und
Dr. Jérg Maywald am 20. Mai 2010 von beteiligten jungen Menschen offiziell Giberreicht.

Die Mitglieder der Koordinierungsgruppe wiirdigten den Ersten Kinder- und Jugendreport. In dem sehr kurzen Projektzeit-
raum von 8 Monaten wurden beachtliche Ergebnisse erzielt, die auch zur weiteren Bekanntmachung der Kinderrechte
beigetragen haben.

15. Offenes Forum der National Coalition zur UN-Berichterstattung

Kinderrechte in Deutschland: Worten folgen Taten

Am 9. September d. J. fand in Verbindung mit der Versammlung der Mitglieder das 15. Offene Forum der National Coalition
statt. Unter dem Motto , Kinderrechte in Deutschland: Worten folgen Taten” stand im Logenhaus in Berlin die UN-Bericht-
erstattung im Zentrum der Diskussionen der rund 100 Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Neben den Mitgliedern der NC
waren interessierte Vertreterinnen und Vertreter aus Politik, Verbanden und Organisationen, Fachkrifte der Kinder- und
Jugendhilfe und auch Kinder und Jugendliche selbst vertreten um tber die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention
(KRK) in Deutschland zu diskutieren.

Der Dritt-/Viertbericht der Bundesregierung, vorgestellt durch Herrn Dr. Sven Olaf Obst, BMFSF), der Kinder- und Jugend-
report, prasentiert durch Frau Francesca Sciannimanica und Herrn Navid Shahidi und der erste Entwurf des Berichts der
National Coalition an den UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, vorgestellt durch Frau Erika Georg-Monney (KoG
NC) und Herrn Dr. Reinald Eichholz (KoG NC) wurden beim 15. Offenen Forum diskutiert und Schwerpunkte der Be-
richte herausgestellt.

Im Anschluss entwickelten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer in 9 Arbeitsgruppen Handlungsstrategien und konkrete
Vorhaben, bezogen auf die prioritiren Handlungsfelder im Kontext der Verwirklichung der Kinderrechte.

Der Arbeitsgruppenphase folgte eine Podiumsdiskussion, moderiert von Herrn Dr. J6rg Maywald, Sprecher der NC. Auf
dem Podium waren vertreten, Frau Angela Wodsak, Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Herr
Eckhard Pols, MdB und Vorsitzender der Kinderkommission des Deutschen Bundestages, Herr Navid Shahidi, ein Jugend-
licher des ,AGJ-Projekts zum Kinder- und Jugendreport”, Herr Max Julius Roehrich, ein am NAP beteiligter Jugendlicher,
Frau Isabelle Paul, eine an der ersten Nationalen Konferenz beteiligte Jugendliche sowie Frau Dr. Sabine Skutta, Spreche-
rin der National Coalition.

Das Programm des 15. Offenen Forums wurde von einer vorbereitenden Arbeitsgruppe, bestehend aus jugendlichen und
erwachsenen Personen zusammengestellt. Erstmalig wurden auch die Arbeitsgruppen jeweils von einem Tandem, beste-
hend aus einer jugendlichen und einer erwachsenen Person moderiert.

Ziel des 15. Offenen Forums war es, einen 6ffentlichen Dialog tber die Berichterstattung Deutschlands an die Vereinten
Nationen zu fiihren. Konkrete Impulse aus den drei Berichten aufgreifend, wurden Empfehlungen und Forderungen aber
auch konkrete Handlungsméglichkeiten und Strategien zur weiteren Umsetzung der Kinderrechtskonvention in Deutschland
formuliert: Worten folgen Taten! Bis zu den Anhorungen in Genf, die erst in ca. zwei Jahren stattfinden werden, sollen
erste Vorhaben bereits umgesetzt werden.

Erfahrungen und Erkenntnisse des 15. Offenen Forums:

Bei der Veranstaltung wurde deutlich, dass das Interesse an einem vollstindigen und detaillierten Schattenbericht unter
Beteiligung der Zivilgesellschaft sehr grofs ist. Den Riickmeldungen konnte entnommen werden, dass die Veranstaltung
hinsichtlich der Methodenvielfalt insgesamt als sehr gelungen bewertet wurde. Die Beitrage der Jugendlichen wurden
als fachlich weiterfiihrend gewertet. Im Besonderen wurde auch die gemeinsame Moderation der Arbeitsgruppen durch
Jugendliche und Erwachsene hervorgehoben.



Fiir zukinftige Veranstaltungen wurde weniger ,Frontal-Plenum” angeregt und ,neue Arbeitsformen”, in denen die jun-
gen Menschen angemessenen Raum haben, im Sinne eines Podiums ,mittendrin und nicht ,da oben”. Die Erkenntnisse
aus der Veranstaltung werden mit Blick auf die Planung des 7. Kinderrechtetags 2011 von der KoG ausgewertet, da auch
hier wieder eine Beteiligung von Jugendlichen vorgesehen ist.

Ein ausfiihrlicher Bericht zur Veranstaltung wurde im NC-Infobrief 2/2010 sowie auf der Website der National Coalition
veroffentlicht. Die Impulse aus der Veranstaltung haben Eingang in den Ergdnzenden Bericht der National Coalition an
den UN-Ausschuss fir die Rechte des Kindes gefunden.

NGO Forum in Florenz, 20. - 22. Oktober 2010

(6th Regional meeting of NGOs Children’s Rights Coalitions - Italy-Florence)

In der Zeit vom 20. — 22. Oktober 2010 fand in Florenz das ,6th Regional Meeting of European Coalitions” statt. 70 Kol-
leginnen und Kollegen der National Coalitions aus 32 europdischen Landern sind der Einladung der italienischen Coaliti-
on gefolgt.

Im Zentrum der ,Regional Meetings” stehen der Erfahrungsaustausch Gber die Berichterstattung vor dem UN-Ausschuss
sowie wichtige zentrale Arbeitsschwerpunkte die den unterschiedlichen Coalitions gemein sind.

Im Fokus des ,6th Regional Meeting” in Florenz standen ein Austausch Gber die Implementierung der UN-Kinderrechts-
konvention und die damit verbundenen Herausforderungen im heutigen Europa. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
haben sich tber die Struktur und Mitgliedschaft der Coalitions und verschiedene Monitoring-Systeme in den jeweiligen
Landern ausgetauscht. Schwerpunkt war, wie auch schon beim 5th Regional Meeting der UN-Berichterstattungsprozess —
auch mit Blick auf weitere Menschenrechts Monitoring Mechanismen (z. B. Universal Periodic Review). Diskutiert wurde
zudem ein ,child led Monitoring” im Kontext der zunehmenden Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der UN-
Berichterstattung. Vortrdge von Maria Herzog, Mitglied im UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, zum Thema ,Kinder-
rechte und die Herausforderungen im heutigen Europa” sowie eine spezielle Ansprache durch Frau Marta Santos Pais,
UN-Sonderbeauftragte iber Gewalt gegen Kinder, sorgten im Plenum fiir interessante Diskussionen. Die NC war beim
,6th Regional Meeting” durch die Referentinnen der Koordinierungsstelle vertreten. Ein weiteres ,Regional Meeting”
wird voraussichtlich im Jahr 2012 stattfinden.

Teilnahme der NC an der Konsultation der Europaischen Kommission iiber die Rechte des Kindes (2011 - 2014)

Am 11. Juni 2010 hat die Europdische Kommission eine 6ffentliche Konsultation zur EU-Kinderrechtsstrategie gestartet.
Die Konsultation lief bis zum 20. August 2010. Es wurden Themen wie eine kinderfreundliche Justiz, Gewalt gegen Kin-
der und Kinderarmut sowie das Mitspracherecht von Kindern abgedeckt. Mit der Konsultation sollten bestehende Mal-
nahmen verbessert und etwaige neue Malnahmen gefunden werden, um die Kinderrechtsstrategie fiir den Zeitraum
2011 - 2014 mit neuen Ideen zu bereichern. Einen Nutzen erhoffte sich die Kommission von den Erfahrungen von Biirge-
rinnen und Biirgern, Organisationen, Verbdnden und Gremien wie auch von Einrichtungen und Sachverstandigen, die im
Bereich des Schutzes und der Férderung von Kinderrechten von der lokalen bis hin zur internationalen Ebene tétig sind.
Die Kommission beabsichtigt, einen Bericht mit allen Beitrdgen aus dieser Konsultation zu veréffentlichen. Die Ergebnis-
se werden in die neue Mitteilung tber Kinderrechte fiir den Zeitraum 2011 — 2014 einflieRen, die fir Ende 2010 ange-
kiindigt wurde. Parallel zur &ffentlichen Konsultation fiihrte die Kommission eine Studie durch, um von Kindern selbst
Rickmeldung zu erhalten.

Die NC hat an der EU-Konsultation teilgenommen und sich in diesem Zusammenhang schriftlich zu den ibergreifenden
Fragestellungen (den sog. ,key questions”) gedufert. Darliber hinaus hat sie ihre Mitglieder aufgefordert, sich entsprechend
ihrer Expertise und der jeweiligen Arbeitszusammenhdnge an der Konsultation zu beteiligen. Die Antwort der NC auf die
Konsultation kann unter www.national-coalition.de (Rubrik ,Arbeitsfelder” Kinderrechte in Europa) abgerufen werden.
Des Weiteren war die National Coalition auf zahlreichen weiteren Veranstaltungen in Form eines fachlichen Inputs bzw.
in Gremien vertreten. Diese Termine wurden seitens der Sprecherin, des Sprechers, einzelner KoG-Mitglieder oder durch
die zustdndige Referentin der Koordinierungsstelle der NC wahrgenommen:

Erganzender Bericht der National Coalition zum Dritt-Viertbericht der Bundesregierung an den UN-Ausschuss

fiir die Rechte des Kindes

Der Ergdnzende Bericht der National Coalition wurde im Jahr 2010 unter Einbeziehung ihrer tiber 100 Mitgliedsorgani-
sationen von einer von der KOG hierfiir beauftragten Arbeitsgruppe (task force) erarbeitet.

[n den Bericht wurde die Meinung von Kindern und Jugendlichen aus verschiedenen Lebenslagen einbezogen und zwar
durch Berichte der Mitgliedsorganisationen mit Kindern und Jugendlichen sowie durch die bereits zuvor benannten Ver-
anstaltungen der National Coalition mit Kindern und Jugendlichen: Die Erste Nationale Konferenz fiir die Rechte des Kin-
des ,Kinderrechte haben Vorrang” (2009) und das 15. Offene Forum ,Kinderrechte in Deutschland: Worten folgen Taten”
(2010). Zusétzlich einbezogen wurden die Ergebnisse des bundesweiten Kinderrechte-Camps der Falken (2008) und des
Ersten Kinder- und Jugendreports, der dem UN-Ausschuss ebenfalls zur Kenntnis vorgelegt wird.
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Expertise zum Thema: ,Nach der Riicknahme der deutschen Vorbehaltserklirung: Was bedeutet die uneingeschrankte
Verwirklichung des Kindeswohlvorrangs nach der UN-Kinderrechtskonvention im deutschen Recht?

Ausgangspunkt der Beauftragung der o. g. Expertise war, zu priifen, ob der Vorrang des Kindeswohls abzuwégen sei mit
anderen Vorrdngen. Angekniipft wurde an das im Jahr 2003 durch die National Coalition herausgegebene Rechtsgutachten
von Herrn Prof. Dr. Lorz.

Die Expertise hat verschiedene Fragen aus Sicht der KoG der NC klar beantwortet:

Die unmittelbare Anwendbarkeit von Art. 3 UN-KRK wird durch Herrn Prof. Dr. Lorz unmissverstandlich herausgestellt
und die ,Vorrangspflicht” im Detail erldutert. Zentral fir den Umgang im Alltag ist, dass das Gebot des Kindeswohlvor-
rangs grundsdtzlich anzuwenden ist. Beriicksichtigt der Rechtsanwender den Aspekt des Vorrangs des Kindeswohls beim
Abwagungsprozess im Einzelfall nicht, dann erfordert dies eine ganz besondere Begriindung. Es wird dargestellt, dass es
sich bei Art. 3 um eine verbindliche Ermessensleitlinie handelt: Das Fehlen des Ermessens bzw. ein Nichteinbezug, stellt
aus Sicht von Prof. Lorz einen Verfahrensfehler dar.

Die Expertise wurde in Form einer Broschiire, versehen mit einem Vorwort der Sprecher der NC, einer inhaltlichen Ein-
fiihrung sowie der komprimierten englischsprachigen Fassung Ende 2010 verdffentlicht. Die Expertise und die Broschiire
wurden aus Mitteln der Lindenstiftung fiir vorschulische Erziehung gefordert.

In den kommenden Monaten soll nunmehr eine gezielte Bekanntmachung in den jeweiligen Fachkreisen erfolgen. Die
englischsprachige Fassung der Broschiire wird den Mitgliedern des UN-Ausschusses fiir die Rechte des Kindes z. K. ge-
geben.

Broschiire: Kinder haben Rechte! Die UN-Kinderrechtskonvention

Anldsslich des 20. Jubilaumsjahrs der UN-KRK hatte das Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen Ende 2009, eine Auflage der Broschiire ,Die Rechte des Kindes. 20 Jahre UN-Kinder-
rechtskonvention” in Kooperation mit der National Coalition vorgelegt.

Diese Broschiire wurde im Oktober d. J. vom Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nord-
rhein-Westfalen versehen mit einem Vorwort der Ministerin Ute Schafer und der Sprecher der NC neu aufgelegt. Die Bro-
schiire erldutert das Ubereinkommen der Vereinten Nationen {iber die Rechte des Kindes. In einer kindgerechten Sprache
werden die einzelnen Artikel der Konvention vorgestellt.

Kooperationen

Wie auch im letzten Berichtszeitraum hat die National Coalition, vertreten durch die zustindige Referentin der Koordinie-
rungsstelle, mit Gaststatus in der AG Kinderrechte des Forum Menschenrechte mitgewirkt. Schwerpunkte der AG Kinder-
rechte waren im Berichtszeitraum die Lobbyarbeit im Rahmen der internationalen Kampagne zur Erarbeitung eines Zu-
satzprotokolls zur Einfiihrung eines Individualbeschwerderechts zur UN-Kinderrechtskonvention und die Lobbyarbeit im
Nachgang der erfolgten Riicknahme der Vorbehalte.

Auch die Kooperationen mit der NGO Group for the Convention on the Rights of the Child (NGO Group) wurden von
der NC im Berichtszeitraum fortgesetzt. Am 5. Juni 2009 wurde die National Coalition als Mitglied in der NGO-Group
aufgenommen.

Seit April 2005 ist die NC Mitglied im European Children’s Network (EURONET). Am 18. Mai 2009 fand eine aufierordent-
liche Mitgliederversammlung von EURONET statt. Hintergrund waren finanzielle Schwierigkeiten, entstanden durch viel-
fache nicht eingegangene Mitgliedsbeitrage sowie eine Absage von beantragten EU-Mitteln. Ziel der Mitgliederversammlung
war die Zustimmung der Abwicklung der Auflésung von EURONET. EURONET wurde am 9. Dezember 2010, im Rahmen
einer abschlieBenden Mitgliederversammlung (in Form einer Telefonkonferenz) formal aufgeldst. Damit bricht fiir die NC
ein wichtiges europdisches Informations-Netzwerk weg.

Materialien und Publikationen

e NC-Infobriefe (2 Ausgaben)

¢ Es wird Zeit... Vorrang fiir Kinderrechte! Erste nationale Konferenz fiir die Rechte des Kindes. Dokumentation und
Aufruf zum Dialog, Berlin, April 2010 (aus Drittmitteln der Nationalen Konferenz)

* Argumente der National Coalition zur Aufnahme der Kinderrechte ins Grundgesetz (Mai 2010)

¢ Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland. Impulse fiir die dritte Dekade 2009 — 2019.
Berlin September 2010.



¢ 2. Neuauflage ,Die Rechte des Kindes” in Zusammenarbeit mit dem Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur
und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (Oktober 2010)

e Expertise von Prof. Dr. R. A. Lorz: ,Nach der Riicknahme der deutschen Vorbehaltserkldrung: Was bedeutet die unein-
geschrankte Verwirklichung des Kindeswohlvorrangs nach der UN-Kinderrechtskonvention im deutschen Recht? Berlin,
Dezember 2010 (aus Mitteln der Lindenstiftung)

e Band XI aus der Reihe: Die UN-Konvention umsetzen...: Der Kinderrechtsansatz in Verbdanden und Organisationen.
Berlin, Dezember 2010

e Ergdnzender Bericht der National Coalition an den UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes (deutsche und englische
Fassung). Berlin, Dezember 2010

Schlussfolgerungen und Perspektiven

Die National Coalition wird es sich auch weiterhin zur Aufgabe machen, die Umsetzung der in den Konvention benann-
ten Rechte auf allen Verantwortungsebenen einzufordern und im Dialog mit Politik, gesellschaftlichen Gruppen und Ver-
banden kritisch zu begleiten. Im Kontext verschiedener Expertengesprache und Veranstaltungen wird sie an der Weiter-
entwicklung eines umfassenden Monitoringkonzeptes zur Verwirklichung der Kinderrechte arbeiten.

Im Jahr 2011 wird die NC einen offentlichen Dialog zum Ergdnzenden Bericht der NC zum Dritt-/Viertbericht der Bundes-
regierung an den UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes anregen sowie an einer weiteren Bekanntmachung der Impulse
der NC fiir die dritte UN-Dekade arbeiten.

Die NC wird sich dafir einsetzen, dass bereits vor den Anhérungen beim UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes (vo-
raussichtlich in ca. 2 Jahren) Gber Fortschritte berichtet werden kann — beispielsweise im Kontext der Riicknahme der Vor-
behalte zur UN-Kinderrechtskonvention und den in diesem Zusammenhang aus ihrer Sicht vorzunehmenden gesetzlichen
Anpassungen. Zu diesem Thema wird die National Coalition im Rahmen des 14. DJHT 2011 auch ein Fachforum aus-
richten und entsprechende Lobbyarbeit betreiben.

Um die Bewiltigung dringlicher Zukunftsaufgaben nicht weiter auf die lange Bank zu schieben und der Verwirklichung
der Rechte der Kinder ndher zu kommen, hat die NC im Nachgang zur Ersten Nationalen Konferenz fiir die Rechte des
Kindes zu einem breit angelegten Dialog aufgerufen. Anliegen war, iber die Generationen hinweg ,eine Briicke zu schla-
gen” und gemeinsam Notwendigkeiten, Ziele und konkrete Vorgaben fiir eine langfristig orientierte Politik fiir Kinder zu
formulieren.

So wurden bei der Ersten Nationalen Konferenz vielfdltige und differenzierte Vorschlage erarbeitet, die im Rahmen des
15. Offenen Forums der NC in 2010 weiterentwickelt wurden und die es nun perspektivisch umzusetzen gilt. Sie reichen
vom Ausbau politischer Instrumente Uber die strukturelle Sicherung langfristiger Interessenwahrung bis hin zu Vorkehrun-
gen und Verbesserungen auf zahlreichen Einzelgebieten.

Im Kontext der Wahrung der Interessen zukiinftiger Generationen hilt die National Coalition auch eine Weiterfiihrung
von Mafinahmen im Kontext des Nationalen Aktionsplan ,Fiir ein kindergerechtes Deutschland. 2005 - 2010 fiir gebo-
ten, der Ende 2010 auslauft.

Des Weiteren strebt die NC eine starkere Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auch innerhalb ihrer eigenen Struktur
an. Im Rahmen des Dialogs zur Ersten Nationalen Konferenz wurde die Einrichtung eines Nationalen Jugendforums auf
Bundesebene angeregt. Die NC wird diese Anregung in 2011 perspektivisch weiter in den Blick nehmen.
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8.5 Internationales Studienprogramm fiir Fachkréfte der Jugendhilfe und
sozialen Arbeit in der Bundesrepublik Deutschland — ISP/Council of
International Programs - CIP

8.5.1 Internationales Studienprogramm (ISP)

Ziele, Schwerpunkte und Struktur des ISP

Das Internationale Studienprogramm wird von der AGJ im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSF)) durchgefiihrt.

Eine zeitgemale Praxis der Jugendhilfe und sozialen Arbeit macht internationale und interkulturelle Erfahrungen der Fach-
krafte, die in ihr tdtig sind, aus vielerlei Griinden erforderlich. Dieses Anliegen bildet den Inhalt des ISP. Es gilt insbeson-
dere fiir den EU-Raum.

Die Lernziele sind dabei in erster Linie gerichtet auf eine Erweiterung der professionellen und sozialen Kompetenzen
durch zusétzliche Aneignung von fachlichem, methodischem und fachpolitischem Wissen, interkultureller Erfahrung und
ihrer Reflexion. Dies fiihrt nicht nur zu einer Anreicherung der Qualifikation im streng fachlichen Sinne, sondern auch
bezogen auf Schlisselqualifikationen, die nicht nur, aber auch das professionelle Handeln wesentlich beeinflussen und
pragen.

Im Einzelnen strebt das ISP an, die jeweils individuelle Fachlichkeit dadurch weiter zu entwickeln, dass

e Erfahrung von und Austausch iiber je andere Methoden und Ansétze der professionellen Tétigkeit moglich sind,

e Einblicke in Jugendhilfe- und politische Strukturen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene gegeben werden,
eine Auseinandersetzung mit den gesetzlichen Grundlagen stattfindet,

e Einblicke in die Planungsprozesse und -methoden gegeben werden,

* Fachaustausch auf der Ebene von Universitdten, Fachhochschulen, Fachschulen und Fortbildungsstétten sowie durch

Fachliteratur vermittelt wird,

Einblicke in deutsche Lebenswelten und Berufskulturen ermdglicht werden,

e Anregungen an die deutschen Programmpartner fruchtbar gemacht werden kénnen.

Und nicht zuletzt kann das ISP einen bescheidenen aber nachhaltigen Beitrag zum Zusammenwachsen von West- und
Osteuropa leisten, insbesondere im Hinblick auf die neueren EU-Mitgliedsstaaten des Jahres 2004 sowie die Lander, die
in naher Zukunft der EU beitreten werden oder im Vorfeld Verhandlungen mit der EU unterhalten.

Der AGJ-Vorstand hat neben der Projektstelle fiir die inhaltliche und organisatorische Begleitung des Programms einen
Beirat zur Verfiigung, der zweimal im Jahr tagt. Der Beirat setzt sich zusammen aus Vertreterinnen und Vertretern der Pro-
grammpartnerstidte, des AGJ-Vorstandes, des BMFSFJ, des IJAB und der Obersten Landesjugend- und Familienbehorden.
Vertretene Programmpartner-Stadte sind derzeit: Augsburg, Berlin, Cottbus, Frankfurt/M., Freiburg (i. Br.), Géttingen, Kéln,
Leipzig, Potsdam (seit Friihjahr 2010) und Rostock. Einige nehmen im Jahresrhythmus, andere in zwei- oder mehrjdhrigem
Rhythmus an der Programmdurchfiihrung teil.

Aktivititen und Umsetzung

ISP-Beirat:

Im Berichtszeitraum tagte der ISP-Beirat einmal am 6./7. Mai in Géttingen, um die Auswahl der Stipendiatinnen und Sti-
pendiaten vorzunehmen und letzte Vorbereitungen zur Durchfiihrung des Programms abzusprechen und am 1./2. De-
zember in Leipzig, um das ISP 2010 auszuwerten und Festlegungen fiir das ISP 2011 zu treffen.

In den Sitzungen wurde die im Jahre 2003 getroffene Vereinbarung, das Thema ,Gender Mainstreaming” zum stéandigen
Tagesordnungspunkt zu machen, in die Praxis umgesetzt und ist damit Bestandteil der Programmevaluation und -gestaltung.



Ausschreibung des ISP:

Die Ausschreibung des ISP 2010 erfolgte im Frihsommer 2009 durch das BMFSF) tiber das Auswartige Amt und die deut-
schen Botschaften in nahezu 40 europdischen und einigen wenigen aufRereuropdischen Landern. Diese sorgten fir die
Verbreitung der Information und der Bewerbungsunterlagen. Auerdem fiihrten sie Vorgesprache mit den Bewerberinnen
und Bewerbern und machten sich ein Bild von deren Sprach- und Fachkompetenz sowie ihrem beruflichen Engagement.
Im Hinblick auf die Ausschreibung des ISP 2010 wurden auferdem Gber die deutschen Botschaften hinaus auch das inter-
nationale AGJ-Netzwerk im Rahmen der OMEP, IAC), Ostsee-Anrainerstadte sowie von Eurochild Gber das ISP informiert,
sowie die Teilnehmerinnen 2009 mit Informationsmaterial versehen, um eine breitere Streuung der Informationen tiber
das Programm zu erreichen und so zu einem groleren Bewerbungsvolumen zu kommen und das Programm insgesamt
noch internationaler und attraktiver gestalten zu kénnen.

Das Programm 2011 wurde vom BMFSF) im Juli 2010 ausgeschrieben.

Bewerbungsprozess:

Insgesamt gab es im Jahre 2010 34 zugelassene Bewerbungen (31 Frauen, 3 Manner) aus 12 Landern: Belarus (2), Est-
land(2), Griechenland (7), Kasachstan (3), Lettland (5), Litauen (1), Polen (2), Russische Foderation (1), Slowenien (1),
Spanien (3), Tiirkei (1), Ungarn (3).

Die Arbeitsfelder, aus denen die Bewerberinnen und Bewerber kommen, sind wie folgt (schwerpunktmaBig) verteilt:
Offene Kinder- und Jugendarbeit/-verbandsarbeit: 8

Hilfen zur Erziehung: 11

Jugendhilfe und Schule: 4

Hilfen fiir strafféllige junge Menschen: 3

Hilfen fiir behinderte Kinder und Jugendliche: 4

Arbeit mit behinderten Erwachsenen: 1

Sozialsystem/Allgemeiner Uberblick: 1

Jugendarbeitslosigkeit: 1

Museumspédagogik: 1

Im Mai 2010 im Rahmen der Friihjahrs-Beiratssitzung haben fiinf Programmpartnerstadte 20 Teilnehmerinnen ausge-
wahlt.

Wihrend der Vorbereitungsphase des Programms kam es zu zwei recht kurzfristigen Absagen von Teilnehmerinnen, fiir
die nur eine Ersatzkandidatin noch in der Lage war nachzuriicken.

Durch die Absage einer griechischen Teilnehmerin bestand die Gruppe der Stadt Augsburg aus drei Teilnehmerinnen,
weil keine der Ersatzkandidatinnen mehr einspringen konnte, und fiir die slowenische Teilnehmerin, die aus der Frei-
burger Gruppe ausgeschieden war, riickte eine Teilnehmerin aus Estland nach. Es gab also im Jahre 2010 schlieflich
19 Teilnehmerinnen aus 9 Landern.

Programmpartnerstadte:

Zu den Programmpartnerstadten des ISP 2010 ist zu bemerken, dass die beiden neuen Programmpartnerstédte des ISP,
Géttingen und Leipzig, zum ersten Mal eine Teilnehmerinnen-Gruppe ausgewahlt und betreut haben. Auerdem hat in-
zwischen die Stadt Potsdam, die im vergangenen Jahr spontan als Programmpartnerstadt ,ausgeholfen” hatte, entschieden,
auch weiter beim ISP dabei sein zu wollen. Sie wird wieder im Jahre 2011 als Partnerstadt am Programm mitwirken.

Die AGCJ-Geschéftsstelle verantwortete die Gesamtplanung, und -koordination sowie Abrechnung des Programms und die
Durchfiihrung des Einfiihrungs- und des Auswertungsseminars.
Fir die Organisation und Durchfiihrung der sechswochigen Praxisphase des ISP waren in diesem Jahr verantwortlich:

Augsburg
llse Hoffmann, Tagesstittenleiterin der Lebenshilfe e. V. Aichach und Erwin Schletterer, Geschéftsfiihrer der BRUCKE e. V.
Augsburg

Frankfurt/M.
Helmut-Armin Hladjk, Mitglied des Vorstandes der Arbeiterwohlfahrt, Kreisverband Frankfurt/M. und ehemals Jugend-
hilfeplaner der Stadt Frankfurt/M.
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Freiburg i.Br.
Christoph Lang, Sozial- und Jugendamt Freiburg i.Br., Jugendhilfe im Strafverfahren

Gottingen
Petra Broistedt, Stadt Gottingen, Leiterin des Fachdienstes Besondere Soziale Dienste

Leipzig
Lutz Wiederanders, Stadt Leipzig, Jugendamt, Abt. Fachkoordination und -beratung, Jugendhilfeplanung, StraBensozial-
arbeit, Sachgebietsleiter

Hervorzuheben ist, dass die Einarbeitung der Vertreterinnen und Vertreter der neuen Programmpartnerstadte reibungslos
vonstattenging und dass die Unterstiitzung und das Interesse der jeweiligen Amtsleitungen sehr grofs waren.

Programmverlauf

Das ISP 2010 wurde vom 13. September bis zum 4. November 2010 durchgefiihrt.

Vom 13.-19. September fand in Berlin das Einflihrungsseminar unter Beteiligung der fiinf Programmpartner-Stadte sowie
von Referentinnen und Referenten aus der Kinder- und Jugendhilfe statt.

Vom 20. September bis zum 30. Oktober 2010 wurde der Praxiseinsatz der Stipendiatinnen und Stipendiaten in den finf
Programmpartner-Stadten durchgefihrt. Vom 31. Oktober bis zum 4. November 2010 fand in Berlin das Auswertungs-
seminar unter Mitarbeit der Koordinatorinnen und Koordinatoren der Programmpartner-Stidte statt.

Erfahrungen und Erkenntnisse

A) Das Programm

Im Einfiihrungsseminar erhielten die Teilnehmerinnen eine Einfiihrung in die Jugendhilfe-Strukturen der Bundesrepublik
Deutschland sowie zum Kinder- und Jugendhilfegesetz, eine Einfiihrung in die Arbeitsbereiche und Organisationsstruk-
turen der Kinder- und Jugendhilfe des Landes Berlin sowie der Problematik des Zusammenwachsens von Ost und West,
einen Uberblick iiber die historische, politische und soziale Entwicklung Deutschlands nicht nur, aber inshesondere nach
dem 2. Weltkrieg sowie einen Einblick in die Arbeit der AG).

Weitere Aspekte des Einfiihrungsseminars waren die Vorbereitung auf die Praxisphase in den Programmpartnerstadten im
engeren Sinne sowie der Austausch sowohl auf fachlicher als auch auf kultureller Ebene der anwesenden Landervertreter
untereinander.

SchlieBlich gab es zusitzlich das Angebot von drei Workshops zu den Themen: Jugendhilfe im Strafverfahren, offene Ju-
gendarbeit und Pflegekinderwesen.

Insgesamt beriicksichtigte die Geschaftsstelle der AG) bei der Gestaltung des Seminars die Vorgaben des ISP-Beirates im
Zusammenhang mit der Auswertung des ISP 2009 in Bezug auf die Umgestaltung des Einfiihrungsseminars und die Ak-
tualisierung der zu behandelnden Fachthemen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland sowie ihre teilnehmerorien-
tierte Zuspitzung auf die beruflichen Profile, die erwartet wurden.

Die sechswochige Praxisphase wurde von allen Stipendiatinnen intensiv genutzt, um einen Einblick in ihre je spezifi-
schen Arbeitsfelder der Jugendhilfe zu bekommen. Je nach personlichen Voraussetzungen und Neigungen, arbeiteten sie
in einer oder mehreren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe und lernten den deutschen Arbeitsalltag in dem jewei-
ligen Berufsfeld sowie die Vernetzung der einzelnen Arbeitspldtze untereinander kennen. Dabei wurden zahlreiche fach-
liche Gesprache gefiihrt und Kontakt mit den Zielgruppen der sozialen/padagogischen Tatigkeit geknlpft. In zahlreichen
Fallen erfolgten gegenseitige Besuche an den Arbeitspldtzen der Teilnehmerinnen, Beteiligung an Teamsitzungen, Fallbe-
sprechungen und Jugendhilfeplanung vor Ort. In einigen Fallen wurden auch bilaterale Absprachen bzw. Pline von zu-
kiinftigen Projekten tber das Programm hinaus vereinbart.

Wo es nétig war, wurden auch Wechsel von Praxisstellen vorgenommen, weil die Zielsetzung der Teilnehmerinnen sich
erst vor Ort im Gesprach mit dem Koordinator oder der Koordinatorin klaren lie.

In der Regel trafen sich die Gruppen jeweils einmal wdchentlich mit dem oder der Programmverantwortlichen zur Fort-
bildung bzw. Supervision und zur Absprache weiterer Aktivitdten. Teilweise wurden zu diesen Terminen zusétzliche Fach-
besuche mit der gesamten ISP-Gruppe organisiert oder spezifische Themen anhand von Vortrdgen deutscher Kolleginnen
und Kollegen bearbeitet und diskutiert.

Auch die auslandischen Kolleginnen hielten in den Einrichtungen, in denen sie arbeiteten bzw. hospitierten, Vortrage
tiber die Situation in ihren Landern oder tiber ihre berufliche Tatigkeit fiir die deutschen Kolleginnen und Kollegen.



Die AGJ-Geschiftsstelle hat in allen Programmpartner-Stadten an Treffen dieser Art teilgenommen und sich auf diese Weise
vom Verlauf der Praxisphase ein authentisches Bild machen und bei spezifischen Problemen Hilfestellung geben konnen.
In jeder Programmpartner-Stadt wurde eine Abschlussveranstaltung mit Praxisanleiterinnen und Praxisanleitern, — in eini-
gen Fallen — mit politisch Verantwortlichen, Koordinatorinnen und Koordinatoren mit den auslandischen Gasten gegeben.
Dabei wurden zum ersten Mal auch stadtespezifische Teilnehmer-Zertifikate (als Teil des allgemeinen Zertifikats) an die
Teilnehmerinnen des ISP vergeben. Diese Zertifikate geben im Detail den Ablauf der Praxisphase wieder und erméglichen
es auf diese Weise auch den Stadtepartnern, die Programmleistungen dieser Programmphase angemessener zu dokumen-
tieren als dies bisher geschah.

Die Kooperationspartner der Stadte haben zudem den Teilnehmerinnen durch andere Aktivititen wie Ausfliige, kulturelle
Veranstaltungen, Familienbesuche, Besichtigungen, etc., vielfiltig Gelegenheit gegeben, ihre Eindriicke iiber die Bundes-
republik Deutschland in politischer, kultureller 6konomischer und geografischer Sicht zu erginzen. Hierbei wurde das
ISP-Programm auch durch kulturelle Institutionen in den Partnerstadten, u. a. 6rtliche Akteure unterstiitzt, indem z. B.
Eintrittskarten, Ubernachtungen, u. a. Dinge gesponsert wurden.

Insgesamt ist in diesem Zusammenhang das enorme personliche und fachliche Engagement der Koordinatorinnen und
Koordinatoren in den Programmpartnerstidten hervorzuheben, das — wie in jedem Jahr — die Differenziertheit und Reich-
haltigkeit der vermittelten Inhalte und Erfahrungen zu aller erst méglich gemacht hat und fiir die auslandischen Gaste
sehr eindrucksvoll war.

Beteiligte Praxisstellen des ISP 2010 waren:

Augsburg

Lebenshilfe Aichach e. V., Férderzentrum geistige Entwicklung und Heilpddagogische Tagesstatte, nahm zwei
Teilnehmerinnen auf: Tiia Liiver, Estland und Irita Intenberga, Lettland

Jugendhaus Lechhausen des Stadtjugendrings Augsburg, Svetlana Sykova, Belarus
Frankfurt/M.

Jugendhaus Nied der Projektgruppe Kind in Nied e. V., Ausra Zakaraite, Litauen
Kinderhaus Nied der Projektgruppe Kind in Nied e. V., Alicja Zych, Polen

Jugendhaus Frankfurter Bogen des Arbeiterwohlfahrt Kreisverbandes Frankfurt/M. e. V.,
Eva Santamaria Plaza, Spanien

Sozialrathaus Bockenheim des Jugend- und Sozialamtes der Stadt Frankfurt/M.,
Chrysoula Dedousi, Griechenland

Freiburg i. Br.
IN VIA Katholischer Verband fiir Madchen- und Frauensozialarbeit in der Erzdiézese Freiburg e. V.,
Schenkendorf-Forderschule, Bereich Jugendsozialarbeit an Schulen,

Zarina Muzipova, Kasachstan

Jugendhilfswerk Freiburg e. V., Bereich: Sozialtherapeutische Jugendarbeit,
Triin Oldekop, Estland

Sozial- und Jugendamt der Stadt Freiburg, Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD),
Kaja Leppoja, Estland

Sozial- und Jugendamt der Stadt Freiburg, Jugendhilfe im Strafverfahren (JuHiS),
Eszter Volgyi, Ungarn

Nachbarschaftswerk e. V. Freiburg (NBW), Bereich: Sozialkulturelle Arbeit im Stadtteil,
Eszter Volgyi
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Gottingen
Jugendhilfe am Rohns, Judit Lengyel, Ungarn

Jugendanstalt Hameln, Abteilung Offener Vollzug, nahm zwei Teilnehmerinnen auf: Cecilia Gonzélez Martin,
Spanien und Dafni loannidou, Griechenland

Jugendhilfe Géttingen e. V., nahm zwei Teilnehmerinnen auf: Cecilia Gonzalez Martin, Spanien und Dafni loannidou,
Griechenland

Autismus-Therapie-Zentrum Gottingen, Nadezda Jakimcuka, Lettland

Stadt Gottingen, Fachbereich Jugend, Pflegekinderdienst, Nadezda Jakimcuka
Leipzig

Caritas Leipzig, Offener Freizeittreff Kojule, Aljona Kharashautsava, Belarus
Jugendamt Leipzig, SG Jugendgerichtshilfe, Maria Angelidou, Griechenland
Jugendamt Leipzig, Jugendkulturzentrum O.S.K.A.R., Gerti Tiido, Estland

Jugendamt Leipzig, Streetwork/Team FANAL, Kitti Lukdcs, Ungarn

Die Praxisanleiterinnen und -anleiter, die in den Praxisstellen verantwortlich fiir die Betreuung und Begleitung der Pro-
grammteilnehmerinnen waren, duBerten sich meistens — soweit sie befragt werden konnten — sehr interessiert an den Er-
fahrungen, die sie mit den auslandischen Gasten machen konnten und hoben den Gewinn fir beide Seiten hervor, der
durch den taglichen Fachaustausch entstiinde.

Aus Anlass eines Besuches der AGJ-Geschéftsstelle in den Programmpartnerstadten wéhrend der Praxisphase dulerten
sich die Teilnehmerinnen groftenteils sehr zufrieden mit der Zuordnung zu ihren Praxisstellen und den vielfaltigen pro-
fessionellen Erfahrungen, die sie machen konnten sowie Anregungen, die sie dort bekamen. In den Fillen, in denen die
Praxisstelle nicht den beruflichen Erwartungen der Teilnehmerin entsprach, wurde von dem verantwortlichen Koordinator
bzw. der Koordinatorin eine passgenauere gesucht oder die erste Praxisstelle wurde durch eine weitere erganzt, um den
professionellen Erwartungen und Wiinschen zu entsprechen.

Sowohl in der Praxisphase wie auch im Auswertungsseminar wurde deutlich, dass die Teilnehmerinnen es sehr gut ver-
standen haben, das Austauschpotenzial der internationalen Gruppe zu nutzen. Hervorgehoben wurde wiederholt, dass
die Mischung aus ost- und westeuropdischen Landern reichliche Einblicke in bis dahin fremde Welten erméglichte und
auch fachlich die Moglichkeit von Einsichten in sehr unterschiedliche und alternative Strategien und Verhiltnisse im Ar-
beitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe bot.

thre Gesamteindriicke stellten die Teilnehmerinnen jeweils in einem individuellen Sachbericht dar. Bei Bedarf kann eine
Zusammenstellung aller Teilnehmerinnen-Berichte 2010 in der AGJ-Geschaftsstelle angefordert werden.

Teilweise hat es auRerdem Berichterstattung in der ortlichen Presse iiber den Praxiseinsatz der auslandischen Gaste gegeben.

Im Auswertungsseminar wurden auf dem Hintergrund spezifischer Kriterien die verschiedenen Facetten des Programms —
angefangen von der Frage der Ausschreibung tber die Organisation der Praxisstellen bis zur Auswertung — beleuchtet und
analysiert. Dies geschah am letzten Seminartag auch im Gesprach mit Vertreterinnen und Vertretern der Programmpartner-
Stidte, die mit den Teilnehmerinnen engagiert Vorschldge zur Verbesserung einzelner Elemente des Programms diskutierten.
Ein weiterer Aspekt des Auswertungsseminars war das Thema ,Jugend(hilfe)politik auf europdischer Ebene”. Schwerpunkt
der Debatte war, wie unter den Fachkraften der Kinder- und Jugendhilfe europaweit ein Selbstverstindnis dahin gehend
entwickelt werden kénne, dass auch sie zukdinftig starker als Multiplikatoren der europdischen Kinder- und Jugendhilfe-
politik agieren konnen. Als erster Schritt dazu wurden grundlegende Informationen tiber den Stand der Politik in diesem
Bereich sowie niitzliche Informationsquellen fiir die weitere Arbeit ausgetauscht. Einzelne Teilnehmerinnen berichteten
aufSerdem tiber ihre Erfahrungen mit europdischer Politik auf nationaler Ebene.

Ein weiterer Programmpunkt des Auswertungsseminars war die Vorbereitung der Teilnehmerinnen auf die Riickkehr und
das Aufzeigen von Méglichkeiten, sich auch in Zukunft dem internationalen Fachaustausch zu widmen.

SchlieBlich rundete ein Besuch im Reichstag/Bundestag mit einem Vortrag iber Gegenwart und Geschichte des Hauses
das Berlin- und Deutschlandthema im ISP ab.



Wahrend des Abschlussabends des Programms am 3. November 2010 iiberreichte der AGJ-Geschéftsfiihrer, Herr Peter
Klausch, den Teilnehmerinnen zum ersten Mal das neue Programmezertifikat, das vom ISP-Beirat entwickelt worden war.
Damit ist die Weiterentwicklung des Teilnehmer-Zertifikats in der Form, dass eine differenzierte Beschreibung der Inhalte
des ISP-Programms in Theorie und Praxis erfolgen sollte, verwirklicht worden.

B) Der ISP-Beirat

Der Beirat arbeitete neben seinen Routineaufgaben wie Auswertung und Planung der jéhrlichen Programme, Erfahrungs-
austausch der Programmpartnerstidte, Auswahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, u. a. vereinbarungsgemal an der
Qualifizierung des Programmzertifikats in dem Sinne, dass dieses detaillierter abbilden solle, was im ISP angeboten, ge-
lernt und geleistet werde.

Das Ergebnis ist ein doppeltes Zertifikat, in dessen allgemeinem Teil die Angebote und Leistungen des Einfiihrungs- und
des Auswertungsseminars differenziert aufgefiihrt sind und ein allgemeiner Uberblick iiber die Praxisphase gegeben wird.
Dariiber hinaus gibt es einen stadtespezifischen Teil, der differenziert die Leistungen vor Ort wahrend der sechswochigen
Praxisphase abbildet.

Ziel dieser Bemihungen ist es, den Programmteilnehmerinnen und -teilnehmern, die grotenteils aus europdischen Lan-
dern kommen, mit einem qualifizierten Teilnehmer-Zertifikat die Moglichkeit zu eréffnen, dass ihnen die ISP-Teilnahme
mit einer bestimmten Anzahl von Leistungspunkten (credits) im Rahmen ihrer heimischen Fort- und Weiterbildungssysteme
anerkannt werden kann. Die zukiinftige Entwicklung wird zeigen, ob diese Idee bzw. Absicht in der Realitét bestatigt
wird.

In der Friihjahrssitzung des Beirats wurde dariiber hinaus vereinbart, im Anschluss an die guten Erfahrungen des vergan-
genen 13. DJHT in Essen, wieder einen Messestand sowie ggfls. eine Fachveranstaltung auf dem 14. DJHT im Jahre 2011
in Stuttgart durchzufiihren. Die Planungen sowohl fir den Messestand als auch fiir eine Fachveranstaltung konnten im
weiteren Verlauf des Jahres konkretisiert werden.

Schlussfolgerungen und Perspektiven

Die Arbeit des ISP-Beirates war im Jahre 2010 angesichts der erhéhten Anforderungen von groRer Soliditit gekennzeich-
net. Die Konstanz in der Zusammensetzung des Gremiums zahlt sich aus. Die teilweise jahrelange Zusammenarbeit und
die professionellen Erfahrungen, die sich bei der Programmdurchfiihrung entwickeln, haben es erleichtert, die neuen Pro-
grammpartnerstadte des ISP ohne grolere Reibungsverluste in die Programmarbeit zu integrieren. Diese neuen Kooperati-
onsmdglichkeiten, durch die im gegenseitigen Austausch neue Ideen in das Programm eingeflossen sind, haben die Arbeit
mit dem Programm weiterentwickelt. Dadurch ist das Angebot fiir die auslandischen Fachkrafte noch vielseitiger geworden
und gleichzeitig die Arbeit nach innen bereichert worden.

Die ISP-Teilnehmerinnen 2010 haben den Aufenthalt in Deutschland genutzt, um sich professionell weiterzubilden und
in ihren jeweiligen Landern auch ganz konkrete Anliegen und Arbeitsvorhaben unter Beriicksichtigung der in Deutschland
erlebten Fachpraxis realisieren zu kénnen.

Positiv gesehen wurde groltenteils die Offenheit und Flexibilitdt der deutschen Kolleginnen und Kollegen, die den aus-
landischen Gasten Einblick in ihren Berufsalltag gegeben haben.

Positiv hervorgehoben wurde auch die Vielfaltigkeit der Tragerlandschaft in Deutschland sowie die Zusammenarbeit zwi-
schen Tragern der Offentlichen und der Freien Jugendhilfe.

Vor allem die gesetzliche Grundlage in Gestalt des SGB VIII wurde als wertvolle Errungenschaft gewiirdigt.

Der Austausch hat jedoch nicht nur in eine Richtung stattgefunden, in dem Sinne, dass Deutschland ausschlieflich als
Geber-Land bezeichnet werden konnte. Sowohl die ISP-Teilnehmerinnen haben berichtet, dass sie (iberrascht waren, ein
grofBes Interesse seitens der deutschen Kolleginnen und Kollegen an ihren Lindern und an lhrer Arbeit vorgefunden zu
haben. So hat es seitens der auslandischen Gaste viele Vortrage im Kollegen-Kreis und unzdhlige Gespriche gegeben, in
denen die beteiligten Lander vorgestellt und Berufsspezifisches debattiert wurde. Dabei war teilweise auch die értliche
Presse zugegen.

Andererseits berichteten die Praxisanleiterinnen und -anleiter, bei denen die auslédndischen Kolleginnen zu Gast waren,
dass auch sie durch den Dialog und die Zusammenarbeit beruflich profitiert hatten und das ISP ein AnstoB8 dazu ist, tiber
den eigenen Tellerrand hinaus zu denken und damit das berufliche Handeln erweitern zu kénnen.

Das ISP kann deswegen als ein Fachkrafteprogramm bezeichnet werden, in dem in lebendiger und nutzbringender Art
und Weise professioneller Erfahrungsaustausch im europdischen Raum gelebt wird. Aus diesem Grunde ist es die Miihe
wert, die alle Beteiligten in das Programm einbringen.

Dem entsprechend hat das BMFSF) das Programm ISP 2011 seit Sommer 2010 ausgeschrieben.
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8.5.2 Council of International Programs (CIP)

Ziele, Schwerpunkte und Struktur des CIP

Das BMFSFJ vergibt jéhrlich zehn Stipendien zur Unterstiitzung der Fortbildung von erfahrenen hauptamtlichen und
ehrenamtlichen Fachkréften der sozialen Arbeit sowie der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland, die im Rahmen des
Council of International Programs (CIPUSA) — fiir die Dauer von vier Monaten — in den USA in Praxiseinsatzen tatig sein
konnen.

Die Ziele und die Form des CIP haben sich seit seinem Ursprung in den 50er-Jahren verdndert. Heute ist das Programm
ein weltweiter Fachkrafteaustausch unter Beteiligung unterschiedlichster Berufsgruppen, unter ihnen auch die Fachkrfte
der Kinder- und Jugendhilfe und der Sozialen Arbeit, vorwiegend aus der mittleren Leitungsebene.

Im Vordergrund stehen als Ziele die fachliche Weiterbildung und der Austausch auf der Grundlage des jeweils individu-
ellen Curriculums der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, der Erwerb interkultureller Kompetenz sowie das Anliegen der
internationalen Verstandigung im Zuge wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Globalisierung.

Im Auftrag des Ministeriums wahlt die AGJ die Stipendiatinnen und Stipendiaten aus, organisiert ihre Reise, bereitet sie
auf ihren Praxiseinsatz in den USA vor (Einfihrungsseminar) und fiihrt nach ihrer Riickkehr die Auswertung durch (Aus-
wertungsseminar).

Der Auswahlprozess geschieht auf der Grundlage eigens dafiir erarbeiteter Kriterien und unter Mitarbeit erfahrener Fach-
krafte aus den Strukturen der deutschen Kinder- und Jugendhilfe, der Amerikahduser in Deutschland bzw. deren Nachfolge-
Institutionen sowie aus den Reihen ehemaliger CIP-Stipendiatinnen und -Stipendiaten aus Deutschland. Zur Endauswahl
wird regelmdRig das BMFSFJ eingeladen.

Aus Deutschland nehmen in dieser Form ausschlieBlich ehren- und hauptamtliche Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe
und der sozialen Arbeit am Programm teil. Fachkréfte aus anderen Berufen kdnnen sich jeweils individuell direkt beim
CIPUSA bewerben.

Die Auswahlgesprache werden bundesweit in vier Stadten durchgefiihrt: Berlin, Hamburg, KéIn und Miinchen.

Das CIPUSA, das den Fachaustausch als solchen durchfiihrt, verfiigt Giber eine Zentrale in Cleveland sowie tiber zahlrei-
che ortliche Programme, die teilweise ehrenamtlich und teilweise mit hauptamtlich tétigen Programmdirektorinnen bzw.
-direktoren arbeiten. Einige dieser Programme sind an ortliche Universititen angeschlossen, sodass in diesen Féllen auch
eine Nutzung der universitdren Infrastruktur durch die CIP-Teilnehmerinnen und -Teilnehmer gegeben ist.

Das CIP-Projekt der AGJ tibermittelt jahrlich der CIP-Zentrale in Cleveland die Curricula sowie weitere Bewerbungsunter-
lagen der ausgewdhlten deutschen Stipendiatinnen und Stipendiaten. Nach Sichtung der Unterlagen wird den deutschen
Teilnehmerinnen und Teilnehmern ein Einsatzort zugeteilt, es wird — wenn eine geeignete Praxisstelle gefunden wurde —
ein Trainingsplan fiir den Praxiseinsatz entwickelt, und es stellen sich in der Regel Gastfamilien fiir ihre Unterbringung
zur Verfligung.

Die CIP-Zentrale ist auch berechtigt, den Teilnehmerinnen und Teilnehmern die notwendigen Visa-Papiere auszustellen,
die sie fiir den Antrag in der US-Botschaft in Deutschland benétigen.

Im Verlauf dieses Prozesses von der Auswahl der Praxisstelle bis zur Zusendung der Unterlagen fiir das Visum sowie der
Terminfestlegungen arbeiten die AG) und die CIP-Zentrale in Cleveland in enger Kooperation und Abstimmung.

Aktivitaten und Umsetzung

Die Ausschreibung fiir das CIP-Programm geschieht regelmaRig im ersten Quartal des Vorjahres durch das BMFSF). Im
Berichtszeitraum wurde der Ausschreibungstermin fiir das Jahr 2010 in die zweite Jahreshélfte gelegt, um die zeitliche
Kluft zwischen Ausschreibung und Bewerbungsschluss zu verringern. Zusatzlich gibt die AG) diese Ausschreibung an
ihre Mitgliedsverbénde weiter, informiert ehemalige Teilnehmerinnen und Teilnehmer und publiziert das Programm in
der Fachpresse.

Zum Anmeldeschluss des Jahres 2010 lagen fiir das Programm 21 Bewerbungen vor, davon drei von mannlichen Bewer-
bern. Die Alterspanne bewegte sich zwischen 25 und 53 Jahren. sechs Bewerbungen kamen aus Ostdeutschland und
15 aus Westdeutschland.



Die Aufteilung nach Tragergruppen stellt sich wie folgt dar:
14 Bewerbungen aus dem Bereich der Trager der Freien Jugendhilfe
7 Bewerbungen aus dem Bereich der Triger der Offentlichen Jugendhilfe

Aus dem Bereich der freien Trager kamen:
1 aus dem Bereich Wohlfahrtsverbande

1 aus dem Bereich der Jugendverbdnde
10 aus dem Bereich sonstige freie Trager
2 aus dem Bereich der ev./kath. Kirche

Aus dem Bereich der &ffentlichen Trager kamen:
3 aus Landkreisen bzw. Kreisverwaltungen
4 aus Stadten/Stadtbezirken

Weitere Merkmale:

Von den 21 Bewerbungen kamen 20 aus dem Bereich der hauptamtlich Tétigen und ein aus dem Bereich der ehren-
amtlich Tatigen.

Von den zehn ausgewahlten Stipendiatinnen und Stipendiaten kommen acht aus Westdeutschland und zwei aus Ost-
deutschland. Von den drei Ersatzkandidatinnen kommen alle aus Westdeutschland.

Ausgewdhlt wurden neun Frauen und ein Mann.

Flnf Bewerberinnen zogen ihre Bewerbung aus persénlichen Griinden zurlick.

Ein Bewerber wurde nicht zugelassen, weil er die Kriterien des Programms nicht erfiillte.

Zwei Bewerberinnen/Bewerber wurden aus unterschiedlichen Griinden abgelehnt, wie z. B. ungeklarte Zielsetzungen
und/oder mangelnde interkulturelle Kompetenz und schlecht vorbereitete Bewerbung.

Fiir die Auswahl 2010 kann insgesamt gesagt werden, dass nach Abschluss der Interviews in den vier Stadten mehr geeig-
nete Bewerberinnen und Bewerber zur Verfiigung standen als Pldtze finanziert werden kénnen. Im Vergleich zum Vorjahr

ist in diesem Jahr die Bewerberanzahl leicht zuriickgegangen

Auswahlgremien und Orte

Zu den Auswahlgesprachen wurden jeweils eine moglichst ortsanséssige ehemalige CIP-Stipendiatin bzw. CIP-Stipendiat,
eine Vertreterin bzw. ein Vertreter der Obersten Landesjugendbehdrde des betreffenden Bundeslandes sowie eine Vertre-
terin/ein Vertreter von Nachfolgeeinrichtungen der Amerikahduser in Hamburg und Miinchen und der US-Botschaften in

Berlin und Dusseldorf eingeladen.
Die vier Interviewgruppen setzen sich insgesamt aus sieben Frauen und fiinf Mdnnern zusammen.

Zur abschlieBenden Besprechung in der AGJ-Geschéftsstelle (11. Marz 2010) tiber die von den vier Interviewgremien
getroffene Auswahl wurde das BMFSFJ vorher telefonisch hinzugezogen.

Die Auswahlgesprache fanden statt am

12. Februar 2010 in Hamburg — Amerikahaus

Interview-Panel:

Prof. Jiirgen Kalcher, ehemaliger CIP-Teilnehmer, Hamburg

Andrea Krieger, Behorde f. Soziales, Familie, Gesundheit u. Verbraucherschutz, Hamburg
Fachberatung Internationale Jugendarbeit

Frank Schoof, Amerikazentrum Hamburg

19. Februar 2010 in Berlin — Haus der Jugendarbeit

Interview-Panel:

Gisa Rudiger-Rathmachers, ehemalige CIP-Teilnehmerin, Berlin

Bettina Heinen-Kdsters, Koordinatorin fiir Austausch-, Fach- und Fiihrungskréfteprogramme in Deutschland
in der US-Botschaft in Berlin

Stefan Reiss, Senatsverwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung, Berlin
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24. Februar 2010 in Koln — Landschaftsverband Rheinland

Interview-Panel:

Angelika Herte-Rooney, Landesjugendamt Rheinland, Kéln, i. A. der OLJFB NRW
Petra Spitz, US-Generalkonsulat, Diisseldorf

Ulrike Wisser, ehemalige CIP-Teilnehmerin, Briissel

4. Mérz 2010 in Miinchen — Amerikahaus

Interview-Panel:

Gerhard Bottcher, Bayerischer Jugendring i. A. der OLJFB

Markus Faltermeier, Bayer.-Amerikanisches Zentrum im Amerikahaus Miinchen, Abt. Austausch und Bildung
llse Hoffmann, ehemalige CIP-Teilnehmer, Aichach

Im Laufe des Friihsommers 2010 erhielten die CIP-Teilnehmerinnen und -Teilnehmer vom Council of International Programs
USA die Mitteilung tiber ihre Einsatzorte. In diesem Jahr sind die Programmpartner-Stadte: Chicago /lllinois, Columbus/-
Ohio, Kalamazoo/Michigan, Morgantown/West-Virginia

Vom 18. - 20. Juni 2010 fanden in Berlin das Auswertungsseminar fiir die Stipendiatinnen und Stipendiaten des Vorjahres
und das Einfihrungsseminar fiir die des laufenden Jahres statt. Ab August 2010 reisten acht Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer zu ihren Praxiseinsétzen in die genannten Partnerstadte des CIPUSA. Zwei Teilnehmerinnen beginnen ihren Praxis-
einsatz aus Termingriinden erst im Januar 2011.

Die Bewerbungsfrist wurde in diesem Jahr in der Ausschreibung des BMFSF, die Ende Juli 2010 erfolgte, auf den 15. Januar
2011 festgelegt. Ende des Jahres versandte die AGJ-Geschéftsstelle noch einmal eine Erinnerung an diese Frist.

Erfahrungen und Erkenntnisse

Im Jahre 2009/10 haben zehn Teilnehmerinnen und Teilnehmer in Chicago/Illinois (2), Columbus/Ohio (2), Morgantown/-
West-Virginia (2) und Kalamazoo/Michigan (2), Scranton/Marywood (2) am CIP-Programm teilgenommen. Mit 8 von die-
sen wurde am 18./19. Juni 2010 ein Auswertungsseminar in Berlin durchgefiihrt. Ein Teilnehmer war zum Zeitpunkt des
Seminars krank und eine Teilnehmerin war noch nicht aus den USA von ihrem Praxiseinsatz zuriickgekehrt. Beide Abwe-
sende werden zum Auswertungsseminar des kommenden Jahres (2011) eingeladen werden, damit auch ihre Erfahrungen
in den Evaluationsprozess eingehen.

Von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern des Jahrgangs 2009/10, darunter sechs weibliche und vier ménnliche, kann

gesagt werden, dass ihre miindlichen und schriftlichen Berichte zeigen, dass jede und jeder sehr kreativ mit den vorge-

fundenen Bedingungen umgegangen ist, um ihre/seine professionellen Ziele zu erreichen. Im Einzelnen wurden in der

Evaluation der Praxiseinsétze in den USA folgende Punkte genannt:

1. Bezogen auf die einzelnen Arbeitsfelder konnten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Detail viele wichtige Erfah-
rungen machen, die bei der Wiederaufnahme der Arbeit in Deutschland von Bedeutung sind. Dies bezog sich vor allem
auf folgende Arbeitsfelder:

* Freiwilligenmanagement,

* Management in sozialen Organisationen

e Fundraising

¢ Kindeswohlgefdhrdung/Sozialpadagogische Familienhilfe/Adoption
* HIV-Pravention

* Arbeit mit Menschen mit Behinderungen

e Hilfen zur Erziehung

* Gemeinwesenarbeit

* Freizeitpddagogische Angebote

2. Die grundstzlichen Unterschiede in den Sozialsystemen bzw. den Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe in beiden
Landern scharften den professionellen Blick und liefen das eigene Arbeitsfeld bzw. die heimischen Verhdltnisse in ei-
nem neuen Licht erscheinen. Im Kennenlernen der fremden Arbeitskultur finde eine stdrkere Bewusstwerdung der eige-
nen statt. Dies hatte Auswirkungen auf die Herangehensweise an die Arbeit nach der Riickkehr.

3. Es wurde berichtet, dass auch die Kolleginnen und Kollegen in den USA zum Ausdruck gebracht hétten, von dem pro-
fessionellen Austausch mit den deutschen Kolleginnen und Kollegen zu profitieren.

4. Der Gewinn an interkultureller Kompetenz aufgrund des spezifischen Programmformats wurde als enorm bezeichnet.



5.1m Hinblick auf die Nachhaltigkeit des Praxiseinsatzes in den USA wurden dariiber hinaus genannt:
* Interesse bei Kolleginnen und Kollegen sowie Vorgesetzten, teilweise auch Jugendhilfeausschuss vor Ort
(nach Ruckkehr in Deutschland)
* Gewinn an Stehvermégen und Souveranitat im professionellen Handeln
e Gelassenheit und Sicherheit bei der Bewaltigung neuer Aufgaben
o Starkung der Motivation fiir Fort- und Weiterbildung
e Aufgreifen und Integrieren von neuen Arbeitsmethoden
e Planung konkreter Austauschmalnahmen mit USA-Partnerorganisationen
* Presse- und Fachpresse-Berichterstattung

Kritik gab es von deutscher Seite in diesem Jahr teilweise am Programm in Morgantown, wo es Defizite in der passgenau-
en Auswahl der Praxisstellen gab, bzw. die Praxisstellen teilweise nicht auf die Aufnahme einer auslandischen Kollegin
vorbereitet waren. Dies gilt auch fir einen Fall in Scranton.

Die Vorbereitung der zehn Stipendiatinnen und Stipendiaten des Jahres 2010/11 auf ihren Einsatz in den USA erfolgte am
19./20. Juni 2010 im Einfihrungsseminar in Berlin. Von der US-Botschaft in Berlin kooperierten Frau Bettina Heinen-Kdsters
mit einem Vortrag zur Situation von Auslandern im amerikanischen Alltag sowie Frau Astrid Pscherer, Miinchen, mit einem
Beitrag zu Geschichte und Gegenwart des CIPUSA. Positiv in der Seminargestaltung wirkte sich — wie schon im vergange-
nen Jahr — aus, dass die ehemaligen Teilnehmerinnen und Teilnehmer zusétzliche Zeit zur Verfiigung hatten, um die neuen
tiber die Lage in den USA im Allgemeinen und die Situation in den Programmpartnerstddten im Besonderen zu informieren.
Insgesamt gelang es, in Zusammenarbeit von AG) und CIP-Geschftsstelle und unter Mitarbeit der Teilnehmerinnen des
CIP 2009/10 sowie der Referentinnen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Jahres 2010/11 gut vorbereitet in die USA
zu entsenden. Acht Teilnehmerinnen und Teilnehmer befinden sich derzeit bereits seit August 2010 in den USA und zwei
weitere bereiten sich vor, um ihren Praxiseinsatz im Januar 2011 zu beginnen. (Zwischenergebnisse konnen in einem aus-
fuhrlichen Blog einer Teilnehmerin nachgelesen werden, dessen Link bei der AGJ-Geschiftsstelle erfragt werden kann.)
Diese Teilnehmerinnen und Teilnehmer werden am 17. — 19.Juni 2011 in Berlin zum Auswertungsseminar zusammen-
kommen und dort die Gruppe des Jahrgangs 2011/12 vorbereiten.

Schlussfolgerungen und Perspektiven

Insgesamt hat sich die Qualitét der Bewerberinnen und Bewerber so entwickelt, dass in den letzten beiden Durchgdngen,
mehr qualifizierte Bewerberinnen und Bewerber vorhanden waren als Platze zur Verfligung standen, sodass es keine Pro-
bleme mit der Nachbenennung von Ersatzkandidatinnen bzw. -kandidaten gab, wenn diese erforderlich war.

Die bereits im vergangenen Berichtszeitraum beobachtete spiirbare Verbesserung in den organisatorischen Abldufen zwi-
schen Deutschland und den USA im Rahmen des CIP-Programms hat sich aus Sicht der AGJ auch im vergangenen und
im laufenden Jahr fortgesetzt. AuRerdem flieBen die inzwischen gewonnenen Erfahrungen und Erkenntnisse der Zusam-
menarbeit in die weitere Vorbereitung der jeweiligen Stipendiaten-Gruppen ein und qualifizieren diese. Gegebenenfalls
soll im Friihjahr 2011 ein Treffen der AGJ-Referentin mit einigen Programmdirektorinnen und -direktoren von CIPUSA
stattfinden, um tiber Standards und gegenseitige Erwartungen zu sprechen und durch besseres Kennenlernen die organi-
satorischen Abldufe weiter zu qualifizieren.

In Bezug auf den im vergangenen Jahr angesprochenen Wechsel von Programmdirektorinnen bzw. -direktoren einzelner
USA-Programme kann gesagt werden, dass derzeit dieser Prozess noch nicht abgeschlossen ist. Dieser Wechsel ist der
Grund daftr, dass im laufenden Jahr weder Denver noch Scranton Programmteilnehmerinnen bzw. -teilnehmer aufge-
nommen haben. Dementsprechend haben die verbleibenden Programme: Kalamazoo, Chicago, Morgantown und
Columbus je zwei deutsche Teilnehmerinnen und Teilnehmer aufgenommen.

Der Grad der Zufriedenheit der deutschen Teilnehmerinnen und Teilnehmer am USA-Programm ist gleichbleibend hoch.
Geschatzt wird vor allem die gebotene Moglichkeit des Lernens auf verschiedenen Ebenen und in unterschiedlichen
Lebensbereichen, die als einzigartig bezeichnet wird. Die Ergebnisse dieses Lernens werden nach der Riickkehr in die
Praxis der sozialen Arbeit sowie der Kinder- und Jugendhilfe vielfiltig eingebracht.

Von daher empfiehlt sich eine weitere Forderung dieses Programms.

AbschlieBend mochte das Projekt die Gelegenheit wahrnehmen, um den herzlichsten Dank der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer sowohl fiir die Méglichkeit des Praxiseinsatzes in den USA — CIP — als auch fiir die Mdglichkeit des Praxis-
einsatzes in Deutschland — ISP — an den Vorstand der AGJ und das BMFSFJ zu tiberbringen.
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8.6 Fachkrafteportal der Kinder- und Jugendhilfe

Ziele und Schwerpunkte

Das Fachkrafteportal der Kinder- und Jugendhilfe ist die Internetplattform der in der Kinder- und Jugendhilfe tatigen Fach-
krafte Deutschlands. In Kooperation mit IJAB-Fachstelle fiir Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland
e. V., finanziert durch das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF)) sowie die Arbeitsgemein-
schaft der Obersten Jugend- und Familienbehérden der Lander (AGJF), betreut die AGJ das nunmehr in der zweiten For-
derperiode befindliche Projekt seit dem 1. Januar 2005. Die aktuelle Forderphase ist bis zum 28. Februar 2011 befristet.

Das Fachkrafteportal richtet sich an alle, die sich aus beruflichem oder ehrenamtlichem Interesse, im Zuge ihrer Ausbil-
dung oder mit wissenschaftlichem Hintergrund zum Thema Kinder- und Jugendhilfe im Internet bewegen. Dieser Ziel-
gruppe wird ein komfortabler und strukturierter Zugriff auf bestehende kinder- und jugendhilfespezifische Informations-
ressourcen im Internet erdffnet. Als Kommunikationskanal bietet die Plattform Institutionen und Organisationen der Kin-
der- und Jugendhilfe auf Basis einer Kooperationspartnerschaft die Moglichkeit, einer grolen Fachéffentlichkeit eigene
Inhalte und Angebote nahezubringen. Uber offen zugéngliche Eintragsformulare kénnen Nutzende auch jenseits von
bestehenden Kooperationspartnerschaften Informationen zur Veréffentlichung im Portal vorschlagen.

Schwerpunkt der Aktivitdten des Jahres 2010 lag auf der weiteren Etablierung der Internetadresse www.jugendhilfeportal.de
innerhalb der Zielgruppe, damit also auf einer VergroBerung des Nutzerkreises. Ein weiteres Ziel lag in der Steigerung der
Nutzerfreundlichkeit sowie der technischen Weiterentwicklung des Fachkrafteportals. Dariiber hinaus wurde eine Erwei-
terung des Kreises der Kooperationspartner angestrebt.

Aktivititen und Umsetzung

Der Recherche und Aufbereitung von Informationen fiir die Veroffentlichung im Fachkrafteportal, damit also der inhaltli-
chen Profilierung des Angebotes, wurde im Berichtsjahr weiterhin ein besonderes Gewicht beigemessen. Als redaktionelle
Neuerung wurde das Querschnittsthema ,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung” in das Angebot aufgenommen.

Die im Jahr 2009 eingerichteten virtuellen Dependancen des Jugendhilfeportals im sozialen Netzwerk facebook sowie
innerhalb des Micro-Blogging-Dienstes Twitter konnten weiter etabliert werden.

Zur Steigerung der Nutzerfreundlichkeit wurde der Terminkalender um ein Kalendarium erweitert, das einen verbesserten
Uberblick tiber die Veranstaltungslage zuldsst. Weiterhin wurden Anpassungen der Portalsoftware vorgenommen, die auf
eine Beschleunigung des Redaktionssystems bei der Verarbeitung von Nutzeraktionen abzielten.

Im Zuge der gezielten Offentlichkeitsarbeit wurden potenzielle Nutzerinnen und Nutzer sowie Kooperationspartner aus
der Kinder- und Jugendhilfe zumeist auf Fachveranstaltungen erreicht. Weiterhin wurden regelméfig Informationen und
Werbeflyer verschickt.

Im Rahmen folgender Tagungen bzw. Messen war das Projektteam mit einem Info-Stand présent:

e Deutscher Praventionstag, Berlin, Mai 2010

¢ 9. Offenes Forum der National Coalition fiir die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland,
September 2010

Begleitet und gesteuert wurden die Aktivitdten des Projektteams von der Lenkungsgruppe des Fachkréfteportals, die sich
aus Vertreterinnen und Vertretern von Bund, Lindern, AGJ und IJAB zusammensetzt. Dieses Gremium hat 2010 insgesamt
viermal getagt.

Erfahrungen und Ergebnisse

Das Jugendhilfeportal konnte seinen Alleinstellungscharakter innerhalb der kinder- und jugendhilfespezifischen Medien-
landschaft im Berichtsjahr bestdtigen. Die bei der inhaltlichen Gestaltung des Jugendhilfeportals erfolgte verstarkte Fo-
kussierung auf den Aspekt der Aktualitdt hat sich erneut als Garant fiir eine gute Nachfrage erwiesen. Der einzigartige
fachbezogene Nachrichteniberblick wurde von der Zielgruppe weiterhin hervorragend nachgefragt. Die Entwicklung
der Seitenzugriffszahlen gestaltete sich im Berichtsjahr relativ konstant. Das im Jahr 2009 erreichte Niveau von 500.000



bis 600.000 monatlichen Seitenzugriffen konnte tiber den Jahresverlauf auch in generell eher nachfragearmen Zeiten ge-
halten werden. Zuwachsraten waren insbesondere beim Terminkalender zu verzeichnen, bei dem sich die Zugriffe um
durchschnittlich 60 Prozent erhéhten.

Aufgrund der durchgefiihrten Optimierungen am Redaktionssystem konnte eine Geschwindigkeitssteigerung erzielt werden,
durch welche sich die redaktionelle Arbeit im Portal wesentlich effektiviert hat.

Die Zahl der Kooperationspartner des Fachkréfteportals konnte im Jahr 2010 von 98 auf 110 gesteigert werden.

Im Zuge der tiber die Jahre erfolgten Angebotserweiterungen, Optimierungen und Anpassungen an den (design-)technischen
Fortschritt lief sich beobachten, dass spiirbare Leistungsverbesserungen der bestehenden Portalsoftware nur unter immer
hoherem Kostenaufwand zu erzielen sind. Die Anpassungsféhigkeit und Erweiterbarkeit der in Teilen fast zehn Jahre alten
Portalsoftware stot zunehmend an dkonomisch vertretbare Grenzen.

Schlussfolgerungen und Perspektiven

Grundsitzlich festzustellen ist ein deutlich positiver Zusammenhang zwischen der Menge neu ins Portal eingestellter In-
formationen und der Nachfragesituation innerhalb der Portalzielgruppe. Am Beispiel des Terminkalenders wird deutlich,
dass sich durch Verbesserungen der Benutzerschnittstelle die Akzeptanz gegentiber dem Angebot messbar steigern lasst.

Unter der MafSgabe eines sich zunehmend verschlechternden Kosten-Nutzen-Verhdltnisses bei der Weiterentwicklung
der bestehenden Portalsoftware sowie des Web-Auftrittes ergibt sich im Sinne einer langfristig zukunftsfahigen Losung die
Notwendigkeit, die Internetprasenz des Jugendhilfeportals im Rahmen eines umfassenden (design-)technischen sowie re-
daktionellen Relaunches auf einen Stand zu bringen, der den stark veranderten Erwartungen an eine Informations- und
Kommunikationsplattform Rechnung tragt. Dieser Relaunch ist fir das Jahr 2011 vorgesehen.

Abschliefend ist hervorzuheben, dass sich das Fachkrafteportal der Kinder- und Jugendhilfe aus Sicht seiner Forderer auf-
seiten des Bundes sowie der Lander in einer Weise bewahrt hat, die ab dem Jahr 2011 eine dritte, dieses Mal vierjahrige
Férderphase zuldsst.

8.7. Geschiftsfiihrung Runder Tisch ,,Heimerziehung in den
50er und 60er Jahren”

Ziele und Schwerpunkte

Hintergriinde

Mindestens 700.000 bis 800.000 Kinder und Jugendliche lebten in der Zeit von 1949 bis 1975 in Heimen in der Bundes-
republik. Uberwiegend befanden sich diese Heime in kirchlicher und &ffentlicher Hand, ein kleinerer Teil wurde von an-
deren freien Trdgern und Privatpersonen unterhalten. Verantwortlich fiir Einweisung und Unterbringung waren Jugendam-
ter und Landesjugendamter. In der aktuellen Debatte geht es um traumatisierende Lebens- und Erziehungsverhdltnisse,
die von ehemaligen Heimkindern berichtet werden. Sie zeugen von Vernachléssigung, Demiitigung, korperlicher und
sexueller Gewalt. Der Runde Tische hatte die Aufgabe, sich mit der Aufarbeitung, Anerkennung und Wiedergutmachung
des Leids und Unrechts, das Kinder und Jugendliche in Heimen erlitten haben, zu beschaftigen.

Bereits in den 60er-Jahren wurde die Heimerziehung in der Bundesrepublik in der Fachéffentlichkeit skandalisiert und
diskutiert, die in einer breiten Offentlichkeit u. a. in der ,Heimrevolte” 1968 miindete. Folge war eine vielgestaltige Heim-
reform: zahlreiche Heime wurden geschlossen, andere grundlegend reformiert. Die Bedingungen in den Heimen wurden
nachhaltig verbessert. Zentraler Gegenstand der damaligen Debatten war jedoch die Zukunft einer anderen Heimerziehung.
Die individuellen Folgen fir die Kinder und Jugendlichen, die bis dahin in den Heimen gelebt hatten, standen nicht im
Zentrum des Interesses.

Ab dem Jahr 2003 machten Medienberichte die Offentlichkeit auf die Thematik der Heimerziehung der friihen Bundesre-
publik erneut aufmerksam — diesmal mit dem Fokus auf die individuellen Erfahrungen ehemaliger Heimkinder. Diese or-
ganisierten sich daraufhin und dringten auf die gesellschaftliche Aufarbeitung der damaligen Heimerziehungspraxis und
auf eine Wiedergutmachung und Anerkennung des an ihnen begangenen Unrechts.
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Entstehung des Runden Tisches

Im Frihjahr 2006 wurden verschiedene Petitionen zum Thema Heimerziehung in den Jahren 1949 bis 1975 in der alten
Bundesrepublik beim Deutschen Bundestag eingereicht, die durch den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages
schlieBlich zu einer Sammelpetition zusammengefasst wurden.

In seiner spateren Beschlussempfehlung stellte der Petitionsausschuss die Inhalte der Petition folgendermafSen dar:

,Mit der Petition wird die Situation von Kindern und Jugendlichen, die in den Jahren 1949 bis 1975 in der Bundesrepu-
blik Deutschland in verschiedenen offentlichen Erziehungsheimen untergebracht waren, kritisiert.

Es wird vorgetragen, dass viele der in den Heimen untergebrachten 14- bis 21-jdhrigen Fiirsorgezdglinge unter missbrauch-
lichen Erziehungsmethoden wie entwiirdigenden Bestrafungen, willkiirlichem Einsperren und vollstandiger Entmiindigung
durch die Erzieher gelitten hitten. Uberwiegend hitten sie in den Erziehungsheimen unentgeltlich arbeiten miissen, wo-
bei die von ihnen ausgeiibte Arbeit vorwiegend gewerblichen Charakter gehabt und nicht der Ausbildung gedient habe.
Auch wiirden die ausgelibten Tatigkeiten nicht in der gesetzlichen Rentenversicherung anerkannt, sodass nunmehr auch
geringe Renten gezahlt wiirden oder zu erwarten seien.

Es wird gefordert, Entschadigungsleistungen fir die Betroffenen zur Verfiigung zu stellen und ihnen im Rahmen einer An-
horung im Deutschen Bundestag die Moglichkeit zu geben, ihre Heimerfahrung vorzutragen. Weiterhin wird mit der Peti-
tion eine Entschuldigung des Deutschen Bundestages sowie eine wissenschaftliche Aufarbeitung der Thematik verlangt.””

Nachdem sich der Petitionsausschuss anndhernd drei Jahre mit der Thematik der Heimerziehung befasst hatte, erkannte
und bedauerte er schlieflich erlittenes Unrecht und Leid, das Kindern und Jugendlichen in verschiedenen Erziehungs-
heimen in der Zeit zwischen 1949 und 1975 widerfahren ist.

Der Petitionsausschuss kam zu der Erkenntnis, dass fir eine generelle Regelung hinsichtlich Entschddigung und Renten-
anerkennung keine ausreichende Rechtsgrundlage besteht. Eine angemessene Aufarbeitung der Heimerziehungspraxis
kann zudem in einem parlamentarischen Verfahren alleine nicht gewéhrleistet werden.

Der Petitionsausschuss konnte die Anliegen ehemaliger Heimkinder also rechtlich nicht umsetzen und empfahl daher in
seiner Beschlussempfehlung vom 26. November 2008 dem Deutschen Bundestag die Einrichtung bzw. Initiierung eines
Runden Tisches mit folgender Zielstellung:

Ziele des Runden Tisches
,Der Runde Tisch soll seinen Zweck insbesondere durch die nachfolgenden Tétigkeiten verwirklichen:
1. Aufarbeitung der Heimerziehung unter den damaligen rechtlichen, padagogischen und sozialen Bedingungen:
Darin sind einzubeziehen:
e die Rechtsgrundlagen und die Praxis der Heimerziehung,
e die rechtlichen Regelungen der Heimaufsicht und ihre tatsdchliche Wahrnehmung und
¢ die Beschreibung der Ziele und Praxis der Heimerziehung aus der Sicht der damaligen Erziehungswissenschaft
und Padagogik.

2. Die Priifung von Hinweisen auf Heimkindern zugefiigtes Unrecht.

3. Aufarbeitung der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und gesundheitlichen (organischen oder psychischen) Folgen
der Heimerziehungspraxis.

4. Forderung der Kommunikation zwischen den Betroffenen und den ,Nachfolge“-Organisationen der damaligen Heim-
trager sowie Herstellen von Kontakten zur individuellen Bearbeitung von Heimbiografien.

5. Information ehemaliger Heimkinder.

6. Vermittlung von psychologischen, sozialen oder seelsorgerischen Beratungsangeboten der beteiligen Institutionen und
Organisationen an ehemalige Heimkinder bei Bedarf.

—_

,Empfehlung des Petitionsausschusses in seiner Sitzung am 26. November 2008 zur Petition die Situation von Kindern und Jugendlichen
in den Jahren 1949 bis 1975 in der Bundesrepublik Deutschland in verschiedenen 6ffentlichen Erziehungsheimen betreffend” BT-DRS
16/11102.



7. Entwicklung von Kriterien zur Bewertung der Forderungen ehemaliger Heimkinder und Aufzeigen moglicher Losungen.

8. Offentlichkeitsarbeit.”"

Mitglieder des Runden Tisches

Fir die Moderation des Runden Tisches wurde schon bald nach dem Bundestagsbeschluss, auf Vorschlag aller Fraktionen,

die Bundestagsvizeprasidentin a. D. Dr. Antje Vollmer bestimmt. Sie arbeitet ehrenamtlich. Auf ihre Initiative hin wurden
die kiinftigen Mitglieder des Runden Tisches eingeladen.

In Anlehnung an die vom Deutschen Bundestag angenommene Empfehlung des Petitionsausschusses wurden somit fol-
gende Institutionen und Personengruppen zu einer Vertretung am Runden Tisch eingeladen und sind dort vertreten:
e Ehemalige Heimkinder (3)

e Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages

* Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

e Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

alte Bundeslander (2)

Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande

Deutsche Bischofskonferenz

Evangelische Kirche in Deutschland

Deutscher Caritasverband

Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland

Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege

¢ AFET-Bundesverband fiir Erziehungshilfe

Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge

Deutsches Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht

Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen

* Wissenschaft (2)

Das Bundesjustizministerium wird anlassbezogen eingebunden und eingeladen.

Der Runde Tisch ,Heimerziehung in den 50er und 60er Jahren” trat am 17. Februar 2009 zu seiner ersten Sitzung
zusammen und war damit konstituiert.

Die inhaltliche und organisatorische Begleitung des Runden Tisches wurde der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugend-

hilfe - AGJ tibertragen und fand im Rahmen des Projektes ,Geschaftsfihrung Runder Tisch Heimerziehung” ihre Um-
setzung.

Ziel des Projektes ,Geschiftsfiihrung Runder Tisch Heimerziehung” war damit die organisatorische und inhaltliche Be-
gleitung und Unterstiitzung des Runden Tisches.

Aktivitaten

Arbeitsweise des Runden Tisches

Ein ,Runder Tisch” ist ein ,Gremium eigener Art” und zeichnet sich dadurch aus, dass die Mitglieder gleichberechtigt —
und moglichst alle relevanten Interessen vertretend — gemeinschaftlich und kooperativ einen Vorschlag fiir die Losung
eines Problems oder Konfliktes erarbeiten.

Der Runde Tisch trat in etwa zweimonatigen Abstdnden zu seinen zweitdgigen Sitzungen in Berlin zusammen. Neben
den Mitgliedern des Runden Tisches wurden punktuell Zeitzeugen (ehemalige Heimkinder, Erzieherinnen und Erzieher,
Einrichtungsleiter) und Experten aus unterschiedlichen Themenbereichen (Jura, Padagogik, Psychologie) hinzugezogen
und an den Beratungen beteiligt.
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Spezifische Fragestellungen — wie etwa die Bearbeitung von juristischen Fragen — wurden in Arbeitsgruppen vertieft. Zu
weiteren Fragen — wie beispielsweise den Folgen der Heimerziehung — wurden Expertisen in Auftrag gegeben. Im Ergeb-
nis ist auf folgende drei Expertisen hinzuweisen:

,Rechtsfragen der Heimerziehung der 50er und 60er Jahre”

,Erziehungsvorstellungen in der Heimerziehung der 50er und 60er Jahre” und

,Was hilft ehemaligen Heimkindern bei der Bewaltigung ihrer komplexen Traumatisierung?”.

Sie sind auf der Homepage des Runden Tisches unter www.rundertisch-heimerziehung.de herunterzuladen.

Arbeitsweise der Geschaftsfiihrung

Die Arbeit des Runden Tisches wurde durch die Geschéftsfiihrung des Runden Tisches inhaltlich und organisatorisch be-
gleitet. Die Geschiftsfiihrung gliederte sich in zwei Arbeitsbereiche: Die Geschdftsstelle und die Info- und Beratungs-
stelle.

Die Geschiftsstelle (ibernahm die organisatorische und inhaltliche Unterstiitzung und Begleitung der Arbeit des Runden
Tisches.
Zu den konkreten Aufgaben gehorten

Organisatorische und inhaltliche Vor- und Nachbereitung der Sitzungen

Im Jahr 2010 wurden die fiinf Sitzungen des Runden Tisches organisiert, inhaltlich vorbereitet und begleitet. In enger
Abstimmung mit der Vorsitzenden wurden die Tagesordnungen geplant, vorbereitet und umgesetzt. Neben der konkre-
ten Organisation der Sitzungen hielt die Geschéftsstelle stindigen Kontakt zu den Mitgliedern des Runden Tisches und
diente als Kommunikationsknotenpunkt fiir den Runden Tisch.

Dokumentation der Arbeit des Runden Tisches

Die Arbeit des Runden Tisches wurde insbesondere durch die jeweiligen &ffentlichen Sitzungsprotokolle, den Zwi-
schenbericht und den Abschlussbericht dokumentiert. Der Expertisenband wurde im Dezember 2010 veréffentlicht.
Offentlichkeitsarbeit

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit wurde die Homepage www.rundertisch-heimerziehung.de fortlaufend unterhalten
und gepflegt. Weiterhin wurde in regelmaBigen Abstanden ein Newsletter erstellt und verschickt. Im Bereich der Presse-
arbeit wurden regelmdRige Pressemitteilungen verfasst und verteilt. Die Geschiftsstelle koordinierte und biindelte die
Presseanfragen an den Runden Tisch und vermittelte Ansprech- und Interviewpartner fiir die Presse. Im Januar 2010
wurde anldsslich der Vorstellung des Zwischenberichtes eine Pressekonferenz vorbereitet und begleitet. Im Dezember
2010 wurde der Abschlussbericht vor der Bundespressekonferenz vorgestellt.

Sichtung und Auswertung einschlagiger Forschungsarbeiten

Zum Thema des Runden Tisches existieren derzeit diverse grofSe und kleine wissenschaftliche Projekte. Die Geschafts-
stelle wertete Zwischen- und Endberichte dieser Projekte aus und hielt den Kontakt zu den Wissenschaftlern fiir mog-
liche Beratungsprozesse des Runden Tisches.

Unterstiitzung und Zuarbeit fiir Zwischen- und Abschlussbericht

Der Zwischenbericht des Runden Tisches wurde durch die Geschéftsstelle und Infostelle in wesentlichen Teilen erstellt
und koordiniert. Der Zwischenbericht wurde im Januar 2010 verdéffentlicht.

Der Abschlussbericht wurde ebenfalls durch die Geschéftsstelle und die Infostelle in wesentlichen Teilen erstellt und
koordiniert. Er wurde im Dezember 2010 veréffentlicht.

Die Info- und Beratungsstelle leistete telefonische und personliche Beratung und Unterstiitzung von ehemaligen Heim-
kindern, ehemaligen Erzieherinnen und Erziehern und Angehdrigen ehemaliger Heimkinder. Sie

befasste sich mit den personlichen Anliegen von ehemaligen Heimkindern.

Es haben sich etwa 620 ehemalige Heimkinder an die Infostelle gewandt, um ihre Erfahrungen und Anliegen vorzu-
bringen. Zusatzlich entstanden Kontakte zu Angehdrigen und sonstigen Personen, wie Rechtsanwiltinnen und Rechts-
anwdlten oder Therapeutinnen und Therapeuten.

Zur strukturierten Erfassung der Anliegen und Erfahrungen ehemaliger Heimkinder wurde ein Fragebogen entwickelt,
der auf Wunsch versandt wurde. Die ausgewerteten Daten dieser Befragung (336 auswertbare Fragebdgen) sind im
Anhang des Abschlussberichtes dargestellt.

Die Berichte bestétigten die bereits an anderen Stellen verdffentlichten Erfahrungen ehemaliger Heimkinder. Deutlich
wurde das starke Bedurfnis endlich Gehor zu erhalten und - oftmals zum ersten Mal - ausfiihrlich die zum groRen Teil
schmerzhaften Erlebnisse mitteilen zu kénnen.



Hauptanliegen ehemaliger Heimkinder waren:

* Die eigenen Erfahrungen berichten,

¢ Hilfe bei Akteneinsicht,

* Anerkennung von Rentenanspriichen,

e Entschadigung und

o Entschuldigung fiir erlittenes Leid.
Zahlreiche ehemalige Heimkinder nahmen wiederholt Kontakt zur Infostelle auf. Einigen war es moglich das Angebot
wahr zunehmen, personlich vor Ort zu berichten.

* war bei der Vermittlung von Hilfeangeboten behilflich
In einigen Féllen konnten Kontakte zu Initiativen vor Ort oder anderen Ansprechpartnern zur Unterstlitzung vermittelt
werden.

war Ansprechpartner fiir regionale Initiativen vor Ort

Die Organisation ehemaliger Heimkinder ist nach wie vor regional sehr unterschiedlich. Es bestanden regelmaBige
Kontakte der Infostelle zu den Vertreterinnen und Vertretern der ehemaligen Heimkinder am Runden Tisch sowie zu
anderen regionalen Selbsthilfegruppen. Einzelne engagierte Einzelpersonen nahmen Kontakt zur Infostelle auf.

bot Unterstiitzung und Vermittlung bei der Suche nach Akten und bei der Akteneinsicht

Die Unterstiitzung bei der Suche nach ihren Akten stand fiir Viele im Vordergrund und diese Suche war mithsam und
oftmals vergeblich, da in den Einrichtungen oder bei den zustandigen Behorden oft keine Unterlagen mehr vorhanden
waren. Dieses Anliegen bleibt weiterhin von enormer Bedeutung fiir die ehemaligen Heimkinder. Viele von ihnen sind
nach wie vor auf der Suche nach Hinweisen ihrer Identitdt. Sie ben6tigen Informationen dariiber, warum sie ins Heim
eingewiesen wurden, wer davon wusste und der Heimeinweisung zugestimmt hat. Die Suche nach konkreten Beschrei-
bungen ihrer Kinder- und Jugendzeit, Fragen der Zugehdrigkeit, anderen Familienmitgliedern sind ebenfalls weiterhin
wichtig fiir Ehemalige. In diesem Zusammenhang wird auch zukiinftig Unterstiitzung gewiinscht.

begleitete bei der Gestaltung von reflektierenden Gesprachen mit ehemaligen Betreuungspersonen

In einigen Einrichtungen hat der Aufarbeitungsprozess bereits begonnen. Die Referentin der Infostelle wurde immer
wieder zu Treffen von Einrichtungen mit Ehemaligen eingeladen. Der regelmafige Austausch mit der Infostelle iiber die
aktuellen Entwicklungen vor Ort wurde von 6rtlich zustdndigen Ansprechpersonen gesucht. In Einzelfallen konnte die
Infostelle Kontakte zwischen Ehemaligen und Einrichtungen oder anderen unterstiitzenden Personen herstellen.

organisierte und vermittelte fachlichen Austausch zwischen Beratungsstellen und Organisationen, die Beratungs-

und Unterstiitzungsarbeit leisten.

In 2010 wurde fiir die Gruppe der beratenden und unterstiitzenden Fachkrafte zu dem Thema der zweitdgigen Fach-
tagung in 2009 ,Wenn ehemalige Heimkinder heute zu uns in die Beratung kommen — Was miissen oder sollten wir
wissen?” ein Materialband mit Fachbeitrdgen von der Infostelle initiiert und herausgegeben. Dieser Band wurde zusam-
men mit dem Abschlussbericht Ende 2010 veréffentlicht.

Dariiber hinaus berichtete die Infostelle dem Runden Tisch regelmaRig tiber ihre Erkenntnisse und Erfahrungen sowie von
den Anliegen der ehemaligen Heimkinder an den Runden Tisch.

In der Erfiillung ihrer Aufgaben arbeiteten die Geschéftsstelle und die Info- und Beratungsstelle eng mit der Vorsitzenden
und den Mitgliedern des Runden Tisches zusammen und waren Ansprechpartner fir jegliche inhaltlichen und organisa-
torischen Fragen.

Schlussfolgerungen und Perspektiven

Der Runde Tisch Heimerziehung hat im Dezember 2010 seinen Abschlussbericht vorgelegt und seine Aufgaben damit
erfiillt. Die letzte Sitzung des Runden Tisches fand am 9./10. Dezember 2010 statt.

Fiir den Januar 2011 ist die offizielle Ubergabe des Abschlussberichtes an den Deutschen Bundestag vorgesehen. Daneben
werden die Geschifts- und Infostelle bis einschlieRlich Februar 2011 die Arbeit des Runden Tisches nachbereiten und die
Arbeitsstrukturen zurlickbauen.
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8.8 Kinder- und Jugendreport zur UN-Berichterstattung

Im Zeitraum vom 15. September 2009 bis zum 31. Mai 2010 wurde das Projekt Kinder- und Jugendreport zur UN-Bericht-
erstattung tber die Umsetzung der Kinderrechtskonvention in Deutschland durch die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder-und
Jugendhilfe — AGJ realisiert. Die National Coalition, die im Rahmen ihrer Moglichkeiten Kinder und Jugendliche bereits
an der Erstellung des vorangegangenen Schattenberichts beteiligte, regte den Partizipationsprozess an, der von der Arbeits-
gemeinschaft Kinder- und Jugendhilfe — AGJ als eigenstandiger Report konzeptioniert und beantragt wurde. Finanziert
wurde es iiber einen Zeitraum von 8,5 Monaten mit einem personellen Umfang einer 30-Stunden-Stelle fiir eine wissen-
schaftliche Referentin aus Mitteln des Kinder- und Jugendplans des Bundes durch das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend.

Erstmalig wurde neben dem Bericht der Bundesregierung gemaf Art. 44 der UN-Kinderrechtskonvention zur Umsetzung
der Kinderrechte in der Bundesrepublik Deutschland und dem Ergénzenden Bericht (,Schattenbericht”) der National
Coalition ein eigenstandiger Kinder- und Jugendreport erstellt. Dieser soll dem UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes
(CRC) in der Pre-Sessional Working Group vorgelegt werden, die der Anhérung der Bundesregierung vorgeschaltet ist.
Die Erfahrungen von Kindern und Jugendlichen flieBen ggfs. in die Beurteilungen des CRC ein, welche sich in der List
of Issues (Liste der aus Sicht des Ausschusses zu bearbeitenden Problemfelder) und im Anschluss an die Anhdrung der
Bundesregierung in den AbschlieRenden Beobachtungen (Concluding Observations) ausdriicken.

Das Projekt folgte den Empfehlungen der UN, junge Menschen direkt an der Berichterstattung zu beteiligen und trug
somit zur Verwirklichung der Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen bei.

Ziele und Schwerpunkte

Das vereinbarte Projektziel des Projekts war die Erstellung eines eigenstdndigen ,Kinder- und Jugendreports” zum Umset-
zungsstand der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland. Mit dem Kinder- und Jugendreport wurde ein gesellschafts-
und jugendpolitisches Signal der politischen Partizipation junger Menschen gesetzt

Kinder und Jugendliche sollten als Expertinnen und Experten fiir ihre Lebenswelt und die Umsetzung der Kinderrechte
einbezogen werden. Der Kinder- und Jugendreport sollte somit ein Instrument zur Verwirklichung der Beteiligungsrechte
von Kindern und Jugendlichen darstellen.

Das Projekt sollte nach seinen Moglichkeiten darauf hinwirken, dass die Sicht junger Menschen als eine mafSgebliche
Grundlage von Politikgestaltung dient.

Prozess- und Ergebnisqualitét der Reporterstellung sollten beteiligte Kinder, Jugendliche und Erwachsene zur weiteren
Beforderung der Kinderrechte auf lokaler, Landes- und Bundesebene anregen. Die Qualitat misst sich dabei an den
Qualitétskriterien fir Kinder- und Jugendbeteiligungsprojekte (Roth, Stange u. a.).’

1 Ergebnisqualitat
e Ernstcharakter, Konsequenzen der Beteiligung
¢ Angemessene Riickkopplung der Ergebnisse an die beteiligten jungen Menschen
Prozessqualitit
* Transparenz der Projektziele, Moglichkeit der eigenen Zielformulierung
* Keine Unter-/Uberforderung, kind- und jugendgerechte Methoden, Partizipationsmix (= unterschiedliche Formen der P.)
¢ Kind- und jugendgerechte Information zum Projekt und wahrend der P.durchfiihrung
¢ Vermittlung von Partizipationskompetenzen fiir beteiligte junge Menschen
e Repektvolles Miteinander und Beachtung demokratischer Grundwerte im Projekt
¢ Qualifizierung begleitender Erwachsener
Strukturqualitét
e Einbettung in ein Gesamtkonzept zur Beteiligung
e (Politischer) Auftrag
e Geklarte Rahmenbedingungen
e Orientierung an Lebenswelt und den Interessen junger Menschen
¢ Anwaltschaftliche Begleitung/Interessenvertretung
e Einbindung in entsprechende Netzwerke



Aktivitaten, Erfahrungen und Ergebnisse
Der Kinder- und Jugendreport stiitzt sich auf drei Informationsquellen:

1. Mit Hilfe eines Fragebogens wurden junge Menschen zu ihren personlichen Erfahrungen mit der Umsetzung der Kinder-
rechte befragt. Fragebogen und Informationsblatt wurden fiir die Altersstufe von 9 — 18 Jahren konzipiert und mit unter-
schiedlichen Kindern und Jugendlichen einem Pretest unterzogen. Der Fragebogen wurde in einer Auflage von 10.000
gedruckt und versandt. Er konnte aufSerdem auf der Website www.kinder-jugendreport.de bis zum 28. Februar 2010
online ausgefillt werden. Die Nachfrage ging weit (iber die gedruckten Exemplare hinaus. In weniger als einem Monat
nach Fertigstellung des Fragebogens in einer Auflage von 10.000 Stiick war dieser bereits vergriffen. Viele Partner haben
in Eigeninitiative Kopien angefertigt. Nachfragen kamen aus allen Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe, aus Beteiligungs-
initiativen und Schulen sowie engagierten jungen Menschen selbst. Einige Stadte haben in Eigenregie eine flichende-
ckende Verteilung und Begleitung iiber Kinderbeauftragte, Kinder- und Jugendbiiros und Jugenddmter organisiert. Die
Stadt Bochum startete beispielsweise eine grol8 angelegte Aktion gemeinsam mit 15 Jugendeinrichtungen. In Koblenz
wurden eigens studentische Kréfte aus dem padagogischen Bereich geschult und in Schulklassen eingesetzt.

Der Riicklauf ist mit 3500 Fragebdgen weit hoher als erwartet und umfasst Kinder und Jugendliche aus allen Teilen
Deutschlands und allen Bildungszugéngen ab einem Alter von fiinf Jahren. Die Kiirze des Projekts erforderte eine
gleichzeitige Eingabe und Auswertung, wobei die quantitative Auswertung sich auf 1738 Fragebdgen bezieht, wahrend
Aussagen aus den offenen Fragen aus allen Fragebdgen einbezogen werden konnten. Die Auswertung der Fragebogen
diente der Erfassung von Schwerpunktthemen junger Menschen und erhebt keinen Anspruch auf Wissenschaftlichkeit.

2.In einem Arbeitstreffen mit jungen Menschen wurden dezentrale Projekte zur Erfassung weiterer Sichtweisen entwickelt,
die von ihnen vor Ort umgesetzt und in einem zweiten Treffen zusammengefasst wurden. Trotz einer sehr kurzen Aus-
schreibungsfrist bewarben sich doppelt so viele junge Menschen fiir eine Teilnahme beim bundesweiten Arbeitstreffen
wie Platze vorhanden waren. Unter den Bewerberinnen und Bewerbern fanden sich mehr Jugendliche als Kinder, was
weniger dem Interesse der Kinder als vielmehr der Kurzfristigkeit des Projekts geschuldet war, da Kinder auf begleiten-
de Erwachsene angewiesen sind, die weniger spontan reagieren konnen. Erfreulich ist die Durchmischung der Jugend-
lichen, die aus vielfdltigen Lebenslagen und mit unterschiedlichen Hintergriinden am Arbeitstreffen teilnahmen. Ge-
meinsam mit dem Deutschen Bundesjugendring wurden 27 junge Menschen im Alter von 11 — 18 Jahren aus neun
Bundesldndern ausgewahlt. Sie zeigten eine ausgesprochen hohe Motivation, fiir die Kinderrechte aktiv zu werden. In
nur drei Monaten setzten sie 13 dezentrale Projekte zur Erfassung der Sichtweisen junger Menschen vor Ort um, die sie
in einem ersten Arbeitsreffen im Dezember 2009 entwickelt hatten. In einem zweiten Treffen im Médrz 2010 wurden
die Ergebnisse vorgestellt, diskutiert und die Schlussfolgerungen zusammengefasst um sie in den Kinder- und Jugend-
report einzuspeisen. Die Themen und Empfehlungen der jungen Menschen spiegeln die vielféltigen Lebenslagen und
unterschiedlichen Hintergriinde der bewusst heterogen ausgewihlten Kinder und Jugendlichen wider. Die Gruppe be-
dauerte einstimmig das Ende des Projekts. Die Kinder und Jugendlichen streben an, sich selbstorganisiert weiter zu tref-
fen um die Umsetzung der Kinderrechte weiter aus Sicht der ,Nutzerinnen und Nutzer” zu bearbeiten. Sie wiinschen
sich dabei inhaltliche und organisatorische Unterstiitzung.

3. Dritter Bestandteil des Kinder- und Jugendreports sind Ergebnisse aus bereits abgeschlossenen Kinderrechtsprojekten
(Kinderrechtewahlen, -camps, Kinder- und Jugendforen) der vergangenen fiinf Jahre. An dieser Stelle sind u. a. auch der
Kinder- und Jugendreport zum Nationalen Aktionsplan fiir ein kindergerechtes Deutschland (NAP) sowie zentrale For-
derungen der jungen Menschen aus den Themenveranstaltungen zum NAP und der 1. Nationalen Konferenz einge-
flossen. National Coalition und Deutscher Bundesjugendring, bzw. einzelne Verbdnde stellten hierzu Ergebnisse zur
Verfligung, ebenso Kinderbeauftragte und Kinder- und Jugendbiiros aus dem ganzen Bundesgebiet.

Die Zusammenfiihrung der Ergebnisse erfolgte durch die zusténdige Referentin, Frau Rebekka Bendig. Sie biindelte die
Ergebnisse, stellte Zusammenhange zwischen den Bausteinen her und fasste zentrale Ergebnisse — unterstiitzt durch die
Originalzitate und -beitrége der jungen Menschen — zusammen (s. anliegender Kinder- und Jugendreport).

Kritisch anzumerken ist die extrem kurze Laufzeit und Ausstattung des Projekts. Interessierte Fachkrafte und Jugendver-
bande bemdngelten die kurze Bewerbungsfrist fiir die Arbeitstreffen sowie die nicht ausreichende Anzahl gedruckter
Fragebogen.
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Die schnelle flichendeckende Verbreitung an Kinder und Jugendliche ist der raschen und zuverldssigen Vermittlung der
Netzwerke der AGJ) und der NC zu verdanken. Der DBJR als Kooperationspartner und das Deutsche Kinderhilfswerk haben
die Verbreitung durch grol8 angelegte Versendungsaktionen entscheidend unterstiitzt. Kommunen und Stadte wurden durch
eigene Rundschreiben des Deutschen Landkreistages und des Deutschen Stddtetages auf den Kinder- und Jugendreport
aufmerksam gemacht. Uber die direkten Partner hinaus haben wiederum deren Netzwerke und Partner aktiv fiir eine Ver-
breitung gesorgt. So sind beispielsweise zahlreiche Schulen durch den bundesweiten Koordinator der UNESCO-Schulen
informiert worden und beteiligten sich aktiv am Kinder- und Jugendreport.

Rundschreiben, Artikel, und Verlinkungen mit der Website sorgten ebenso fiir eine rasche Verbreitung wie die Weiter-
leitung und direkte Vermittlung von begleitenden Erwachsenen an Kinder und Jugendliche. Kinderbeauftragte, Jugendpar-
lamente, Schulen und Jugendhilfeeinrichtungen zeigen ein reges Interesse — und nicht zuletzt die jungen Menschen selbst,
wie der rasche Riicklauf erster Fragebdgen und die Bewerbungen fiir das bundesweite Arbeitstreffen dokumentieren.

Schlussfolgerungen und Perspektiven

Sowohl Kinder und Jugendliche wie auch begleitende Erwachsene und Fachorganisationen zeigten ein sehr hohes Inte-
resse am Kinder- und Jugendreport. Junge Menschen in die Lage zu versetzen, ihre Sicht auf die Umsetzung ihrer Rech-
te selbst zu beschreiben, starkt ihre Subjektstellung. Dies wird von ihnen selbst ebenso wie von zahlreichen Erwachse-
nen positiv bewertet.

Kritisch anzumerken ist, dass viele Interessierte auf das Online-Angebot verwiesen werden, weil die Fragebogen aus fi-
nanziellen Griinden nicht in hoherer Auflage gedruckt und versendet werden kénnen. Die digitale Versendung ist aber
nur fir dltere Kinder und Jugendliche altersangemessen. Jiingere Kinder sind darauf angewiesen, den umfangreichen
Fragebogen ggf. in Etappen auszufiillen, Verstandnisfragen stellen zu konnen u.s.w. Wiinschenswert ware auferdem
ein spezieller Fragebogen fiir jiingere Kinder und einer fiir Jugendliche gewesen. Dies war aus finanziellen, personellen
und zeitlichen Griinden jedoch nicht méglich.

Mit der Ubergabe des Kinder- und Jugendreports endete das Projekt am 31. Mai 2010. Ob junge Menschen, die an der
Erstellung des Reports beteiligt waren, diesen in Genf vorstellen kdnnen, ist aufgrund ungeklarter zeitlicher und finan-
zieller Aspekte fraglich. Jugendliche aus dem bundesweiten Arbeitstreffen haben ihre Bereitschaft signalisiert.

Dartiber hinaus sollte der Kinder- und Jugendreport schon im Vorfeld nationale Wirkung entfalten, indem die Institutio-
nen, Kommunen, Lander und nicht zuletzt die Bundesregierung selbst sich auf die Erkenntnisse des Reports beziehen.
Am 20. Mai 2010 wurde der Kinder- und Jugendreport deshalb dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, Staatssekretdr Josef Hecken, von beteiligten Jugendlichen Gberreicht. In einem einstiindigen Gespréch dis-
kutierten Staatssekretdr und Jugendliche tber die Ergebnisse.

Der Report wurde ebenfalls der National Coalition (NC) fiir die Umsetzung der Kinderrechte in Deutschland iiber-
reicht, die das Projekt gemeinsam mit der AG) angeregt und auf die Empfehlungen zur starkeren Beteiligung junger
Menschen durch den UN-Ausschuss hingewiesen hatte. Der Report war unter anderem Gegenstand des 15. Offenen
Forum am 9. September in Berlin unter dem Motto ,Worten folgen Taten”.

Der Report wurde bundesweit an die Verteiler der AGJ und der NC versandt. Interessierte kénnen ihn auBerdem kos-
tenlos von der Website: www.kinder-jugendreport.de herunterladen.

Viele Institutionen meldeten weiteres Interesse an den Materialien und Projektergebnissen an und berichteten, dass die
Befassung mit dem Fragebogen, ebenso wie die dezentrale Projektarbeit entsprechende Informations- und Diskussions-
prozesse in Gang gesetzt haben. Das Projekt hat somit auch zu einer weiteren Bekanntmachung der Kinderrechte gem.
Art. 42 der UN-KRK beigetragen.

Mit dem ersten Kinder- und Jugendreport wurde ein Beteiligungsformat entwickelt, an das kiinftige Berichterstattungen

ankniipfen konnen. Erforderlich wéren dann eine ldngere Vorlaufzeit und eine entsprechende Ausstattung des Projekts.

Aufbauen sollte eine Berichterstattung aus Kinder- und Jugendsicht auf Manahmen, die eine Kontinuitét der Befassung
mit Kinderrechten im Kontext von Schule und Jugendhilfe sicherstellen.



8.9 Geschiftsstelle der Arbeitsgruppe I ,Pravention - Intervention -
Information” des Runden Tisches , Sexueller Kindesmissbrauch in
Abhéngigkeits- und Machtverhaltnissen in privaten und 6ffentlichen
Einrichtungen und im familidren Bereich”

Ziele und Schwerpunkte

Entstehung, Struktur und Ziele des Runde Tisches

Nach Bekanntwerden zahlreicher Missbrauchsflle in Schulen, Internaten, Einrichtungen in kirchlicher, 6ffentlicher oder
freier Trdgerschaft und im Bereich des Sports hat das Bundeskabinett am 24. Mérz 2010 die Einrichtung des Runden Tisches
,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhéngigkeits- und Machtverhaltnissen in privaten und 6ffentlichen Einrichtungen und
im familidren Bereich” beschlossen.

Den gemeinsamen Vorsitz haben die Bundesministerin fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Dr. Kristina Schroder,
die Bundesministerin der Justiz, Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, und die Bundesministerin fiir Bildung und Forschung,
Prof. Dr. Annette Schavan.

Dr. Christine Bergmann, Bundesministerin a. D., ist als Unabhéngige Beauftragte zur Aufarbeitung des sexuellen Kindes-
missbrauchs berufen worden. Zu ihren Aufgaben gehort, Betroffenen sexuellen Kindesmissbrauchs eine Anlaufstelle zu
bieten, um Missbrauchsfalle in privaten und &ffentlichen Einrichtungen und im familidren Bereich aufzuarbeiten. Die Un-
abhangige Beauftragte wird zudem die Bundesregierung beraten und Empfehlungen fiir materielle und immaterielle Hil-
fen fiir die Opfer gegeniiber dem Runden Tisch aussprechen.

Am Runden Tisch nehmen Vertreterinnen und Vertreter von Verbanden, Organisationen und Institutionen wie etwa Kinder-
schutzverbdnde sowie bundesweite Zusammenschliisse von Beratungseinrichtungen fiir Opfer, von Familienverbdnden,
Schul- und Internatstragern, der freien Wohlfahrtspflege, des Rechtswesens und der beiden grolen christlichen Kirchen
sowie Vertreterinnen und Vertreter der Politik aus Bund, Landern und Kommunen teil.

Gemeinsam mit den Teilnehmenden des Runden Tisches sollen Strategien vor allem zu diesen Aspekten erdrtert werden:

e die Erarbeitung von verbindlichen Selbstverpflichtungserklarungen zur Aufstellung und Umsetzung klarer Verhaltens-
regeln im Umgang mit Kindesmissbrauch;

e Malnahmen zur behutsamen Sensibilisierung und zur Starkung von Méadchen und Jungen, damit sie Missbrauch er-
kennen und klar benennen konnen;

¢ Mafnahmen zur flichendeckenden Sensibilisierung und Weiterbildung von Fachkraften unterschiedlicher Professionen
sowie von Eltern und Erziehungsberechtigten zum Erkennen wie auch zur Pravention und Intervention bei sexualisierter
Gewalt an Médchen und Jungen;

¢ Mafnahmen zur therapeutischen Unterstiitzung padophil Veranlagter, um diese in die Lage zu versetzen, von Uber-
griffen abzusehen;

e Sicherung der Durchsetzung des staatlichen Strafanspruchs und eindeutige Klarung des Verhiltnisses von staatlichem
Strafanspruch zu anderen Rechtsbereichen o6ffentlich-rechtlicher Institutionen;

e Priifung rechtspolitischer Folgerungen;

* Anerkennung des Leidens der Opfer sexuellen Missbrauchs in jeglicher Hinsicht;

e strukturelle MaBnahmen wie Einbindung relevanter Organisationen als Partnerinnen und Partner von Bildungsinstitu-
tionen, Uberpriifung von Aus- und Fortbildungen sowie Zulassungsbedingungen von padagogisch titigem Personal;

e Stdrkung einschldgiger Forschung und Evaluation sowie daraus resultierende Weiterentwicklung bestehender Ange-
bote.
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Der Runde Tisch ,Sexueller Kindesmissbrauch” hat dazu drei Arbeitsgruppen gebildet:

* Arbeitsgruppe | ,Prévention — Intervention — Information” unter dem Vorsitz von Familienministerin Dr. Schréder;

e Arbeitsgruppe Il ,Durchsetzung Strafanspruch — Rechtspolitische Folgerungen — Anerkennung des Leidens der Opfer
sexuellen Missbrauchs in jeglicher Hinsicht” unter dem Vorsitz von Justizministerin Leutheusser-Schnarrenberger;

e Arbeitsgruppe Ill ,Forschung, Lehre und Ausbildung” unter dem Vorsitz von Bildungsministerin Prof. Dr. Schavan.

Aktivitaten, Umsetzung, Erfahrungen und Erkenntnisse

Arbeitsweise des Runden Tisches

Die Teilnehmenden aus den drei oben genannten Arbeitsgruppen arbeiten zu verschiedenen inhaltlichen Schwerpunkt-
themen in Unterarbeitsgruppen bzw. Expertengruppen zusammen. Die Arbeitsergebnisse der Unterarbeits- bzw. Experten-
gruppen werden regelmaRig in den Sitzungen der jeweiligen Arbeitsgruppe vorgestellt, im Plenum diskutiert und weiter-
entwickelt.

Seit Einrichtung des Runden Tisches am 24. Marz 2010 haben drei Sitzungen des Runden Tisches — am 23. April, 30. Sep-
tember und 1. Dezember 2010 - stattgefunden. In diesen Sitzungen sind unter anderem die aktuellen Arbeitsergebnisse
der drei Arbeitsgruppen vorgestellt worden. Daneben wurde Giber einen von Wildwasser und Tauwetter e. V. veranstalteten
Kongress ,Aus unserer Sicht” (25./26. September 2010) berichtet. Im Rahmen des Kongresses erarbeiteten Betroffene, die
in ihrer Kindheit oder Jugend sexuellen Missbrauch erfahren haben, Forderungen an den Runden. Des Weiteren hat die
Unabhangige Beauftragte Dr. Christine Bergmann dem Runden Tisch ihren Zwischenbericht vorgestellt und die Teilneh-
menden (iber die Anlaufstelle fiir Betroffene sexuellen Kindesmissbrauchs sowie iiber die von ihr initiierte und am 21. Sep-
tember 2010 gestarteten bundesweiten Aufklarungskampagne ,Wer das Schweigen bricht, bricht die Macht der Tater”
informiert.

Die Sitzungen des Runden Tisches sowie der einzelnen Arbeitsgruppen finden in Berlin statt. Der Runde Tisch tritt in
nicht &ffentlichen Sitzungen zusammen.

Zur Sitzung am 1. Dezember 2010 hat der Runde Tisch ,Sexueller Kindesmissbrauch” einen Entwurf zum Zwischen-
bericht vorgelegt, in dem erste Arbeitsergebnisse zusammengefasst sind.

Weitere Informationen zum Runden Tisch enthalt die Website www.rundertisch-kindesmissbrauch.de.

Arbeitsgruppe 1 ,Pravention - Intervention - Information”

Aus der unter Vorsitz von Bundesfamilienministerin Dr. Schroder gebildeten Arbeitsgruppe I ,Pravention — Intervention —
Information” sind folgende fiinf Unterarbeitsgruppen hervor gegangen:

e Unterarbeitsgruppe ,Standards in Institutionen, Einrichtungen und Verbénden”;

e Unterarbeitsgruppe | ,Kinder und Jugendliche stirken — Pravention in der (Sexual)Erziehung”;

e Unterarbeitsgruppe Il Hilfen fiir Betroffene — Weiterentwicklung des Beratungsnetzwerkes”;

e Unterarbeitsgruppe Il ,Qualifizierung von Fachkréften und Ehrenamt”;

e Unterarbeitsgruppe IV ,Ausbau primarpraventiver Diagnostik- und Behandlungsangebote”.

Die Teilnehmenden der genannten Unterarbeitsgruppen haben zu den jeweiligen Themen Diskussionspapiere erarbeitet,
die in den Sitzungen der Arbeitsgruppe | ,Pravention — Intervention — Information” beraten und abgestimmt wurden.
Geschiftsstelle der Arbeitsgruppe ,Pravention - Intervention - Information”

Die Geschaftsstelle ist fir die inhaltliche und organisatorische Begleitung der Arbeitsgruppe | ,Prévention - Intervention —
[nformation” zustandig. Im Einzelnen gehdren dazu:



¢ Vor- und Nachbereitung der Sitzungen der Arbeitsgruppe I
Im Jahr 2010 fanden vier Sitzungen der Arbeitsgruppe statt. Die Geschéftsstelle Iadt die Teilnehmenden ein und bereitet
in Abstimmung mit dem zustdndigen Fachreferat des BMFSFJ die Sitzungen (Tagesordnung, Entwicklung von Zeit- und
Themenpldnen, Sitzungsunterlagen u. a.) vor. Auch das Erstellen der Sitzungsprotokolle liegt im Aufgabenbereich der
Geschiftsstelle.

Begleitung der Unterarbeitsgruppen
Die Geschaftsstelle begleitet die Arbeitsprozesse der Unterarbeitsgruppen und ist fiir den Kommunikations- und
Informationsfluss zum zustandigen Fachreferat verantwortlich.

¢ Vergabe von Expertisenauftragen
Die Geschaftsstelle tibernimmt in Riicksprache mit dem BMFSF) die Vergabe von Expertisenauftrigen sowie die
organisatorische und inhaltliche Vorbereitung von Workshops.

Offentlichkeitsarbeit

Die Website www.rundertisch-kindesmissbrauch.de wird von der Geschiftsstelle gepflegt. Dariiber hinaus werden in
Absprache mit dem zustdndigen Fachreferat Eingaben an den Runden Tisch, die Themen der Arbeitsgruppe | betreffen,
von der Geschiftsstelle bearbeitet und beantwortet.

Erstellen einzelner Berichtsteile des Zwischenberichts sowie Zusammenfiihrung der Berichtsteile
Die Geschaftsstelle hat in Abstimmung mit dem zusténdigen Fachreferat einzelne Berichtsteile fir den Zwischenbericht
erstellt sowie das Zusammenfiigen der Berichtsteile der Arbeitsgruppen Il und Il koordiniert.

Schlussfolgerungen und Perspektiven

Der Runde Tisch ,Sexueller Kindesmissbrauch” wird in der zweiten Arbeitsperiode in 2011 die Arbeitsprozesse fortsetzen
und konkrete Umsetzungsvorschlage erarbeiten. Daneben gilt es, die Abstimmungsprozesse der drei Arbeitsgruppen am
Runden Tisch voranzubringen. Der Runde Tisch wird Ende des Jahres 2011 einen Abschlussbericht vorlegen, in dem die
Ergebnisse der Arbeitsgruppen und die Empfehlungen der Unabhéngigen Beauftragten zur Aufarbeitung des sexuellen
Kindesmissbrauchs einflieBen werden.
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Anhang |

. Veranstaltungen

AGJ-Expertengesprach ,Kinder- und Jugend hilfe)politik im Spannungsfeld
von Teilhabe - Bildung — Kinderschutz” — 20 Jahre SGB VIII

Veranstalter: Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AG)
Ort: Ernst-Reuter-Haus, Berlin

Zeit: 24. Juni 2010

TN-Zahl: ca. 40 Personen

Hintergrund/Kontext:

Im Jahre 1990 trat nach einer langen Folge gescheiterter Reformversuche das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) in Kraft.
Das SGB VIII - Herzstiick des KJHG - bildet seitdem die Rechtsgrundlage der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland.
Nach anfinglicher Skepsis hat das SGB VIII in den letzten 20 Jahren breite Akzeptanz gefunden und wesentliche Impulse
fur die fachliche Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe vermittelt.

Programm/Verlauf:

Die AG] nutzte das Jubildum des SGB VIII, um im Rahmen des Expert.-Gesprdches vor allem nach Antworten auf die Fra-
ge zu suchen, ob auf Grundlage dieses Gesetzes auch zwei Jahrzehnte nach dessen Inkrafttreten Fragen und Themen des
Aufwachsens sowie Probleme von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien angemessen bearbeitet bzw. geldst werden
kénnen. In dem Einfiihrungsvortrag und der anschliefenden Podiumsdiskussion mit tiber Jahrzehnte lang erfahrenen Ver-
tretern der Kinder- und Jugendhilfe wurden die Entwicklungen und Perspektiven in den zentralen Handlungsbereichen
der Kinder- und Jugendhilfe diskutiert. Beriicksichtigung fanden dabei ,alte Spannungsfelder” ebenso wie aktuelle fach-
politische Fragestellungen und Reform- bzw. Modernisierungsbedarfe. Thematisiert wurden u. a. das Verhaltnis der Trager
der offentlichen und freien Kinder- und Jugendhilfe, die Subjektstellung und ein eigenstandiges Anspruchsrecht von Kindern
und Jugendlichen, Verbesserungen im Hinblick auf Teilhabe und Partizipation, Neuerungen im Bereich des Kinderschutzes,
die Verortung des Themas Bildung im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe sowie Perspektiven in der Kooperation von Ju-
gendhilfe und Schule im Spannungsfeld unterschiedlicher Anforderungsprofile.

Zielsetzung/Ergebnis:

Sowohl ein fachliches Restimee als auch ein Ausblick auf mogliche Weiterentwicklungen des SGB VIII waren Ziele der
Veranstaltung. Die Teilnehmenden waren sich einig, dass sich das Gesetz in den vergangenen 20 Jahren bewahrt habe
und die verschiedenen Novellierungen auf gesellschaftliche und fachpolitische Anderungsbedarfe weitgehend angemes-
sen reagiert hatten. Unterschiedliche Schwerpunktsetzungen gab es im Hinblick auf die Frage, wie es mit dem SGB VIII
und der darauf basierenden Kinder- und Jugendhilfe weitergehe, wo nicht genutzte Potenziale ldgen und was getan wer-
den konne, damit es im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe so weitergehe, wie es weitergehen solle.

Teilnehmende:
An dem Expertengesprach nahmen ausgewahlte Vertreterinnen und Vertreter der Bundes-, Landes- und kommunalen Ebene
sowie aus dem Wissenschafts- und Praxisbereich teil.

Dokumentation:

Einige Mitwirkende der Veranstaltung veréffentlichten im Berichtszeitraum Fachbeitrdge zum Jubildum des SGB VIII im
FORUM Jugendhilfe.
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AGJ-Expertengesprich , Inklusion von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen - die Kinder- und Jugendhilfe an der Schnittstelle zu
anderen Sozialleistungsbereichen”

Veranstalter: Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG)
Ort: Novotel, Berlin

Zeit: 22. September 2010

TN-Zahl: ca. 20 Personen

Hintergrund/Kontext:

Ausgelost durch die Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention, den 13. Kinder- und Jugendbericht und das Vo-
tum der interkonferenziellen Arbeitsgruppe bei der Arbeits- und Sozialministerkonferenz steht die Forderung nach der
Verlagerung der Eingliederungshilfe fiir Kinder- und Jugendliche mit kérperlicher und geistiger Behinderung in die Kinder-
und Jugendhilfe seit Mitte 2009 wieder im Fokus der Fachdebatte. Ziel ist es, alle padagogisch-therapeutischen Leistun-
gen fir alle Kinder und Jugendlichen in einem Leistungssystem zu verankern.

Programm/Verlauf:

Nach einem Statement des Beauftragten der Bundesregierung fiir Menschen mit Behinderungen zu den Schnittstellen-
problemen zwischen der Sozialhilfe und der Kinder- und Jugendhilfe folgte ein Vortrag zu den Auswirkungen der ,GrofBen
Losung” auf die Kinder- und Jugendhilfe. Die ebenfalls vorgesehenen Statements des BMAS und des BMFSF) mussten lei-
der wegen Nichtteilnahme beider Ministerien entfallen. Ferner gab es Inputs der zentralen Akteure aus dem Bereich der
Behindertenhilfe und der Kinder- und Jugendhilfe. Thematisiert wurden u. a. folgende Aspekte: konkrete Auswirkungen
der Behindertenrechtskonvention; Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen der Sozialhilfe und der Kinder- und Jugendhilfe
in der Praxis im Hinblick auf die getrennte Zustdndigkeit fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen; mégliche Losungs-
optionen (Alleinzustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fiir alle Kinder und Jugendlichen mit und ohne Behinderung;
Alleinzustdndigkeit der Sozialhilfe fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen; lediglich punktuelle Verbesserung der
Zusammenarbeit beider Systeme (bei bestehender Gesetzeslage) und punktuelle Bereinigung einzelner Schnittstellen (im
Rahmen gesetzlicher Novellierungen); ékonomische Aspekte einer neuen Zustandigkeitsverteilung, Fragen der Finanzie-
rung und Kostenbelastung fiir die Beteiligten; Konsequenzen aus ggf. neuen bzw. erweiterten Zustdndigkeiten auf den
Personal- und Qualifizierungsbedarf in beiden Systemen.

Zielsetzung/Ergebnis:

Im Rahmen der Veranstaltung sollten die konkreten Schnittstellen im Kontext der Inklusion von Kindern und Jugendlichen,
die vor Ort zu entwickelnden Kooperationsformen zwischen Sozialhilfe und Kinder- und Jugendhilfe analysiert und Vor-
schldge entwickelt werden, wie erzieherische und behinderungsbedingte Hilfen nahtlos ineinandergreifen kénnen. Die
tiberwiegende Mehrheit der Teilnehmenden sprach sich fiir die Alleinzustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fiir alle
jungen Menschen mit Behinderungen aus. Bedenken hiergegen wurden insbesondere von den Vertretern der Kommunalen
Spitzenverbdnde und der Bundesarbeitsgemeinschaft der iiberértlichen Trager der Sozialhilfe geduBSert, die eine Alleinzu-
stindigkeit der Sozialhilfe favorisierten. Auch einige Teilnehmende aus der Behindertenhilfe duBerten Skepsis gegentiber
der Umsetzbarkeit einer Alleinzustandigkeit in der Kinder- und Jugendhilfe. Viele mit einer Neuordnung der Zustdndig-
keiten verbundene zentrale Fragen wurden angesprochen und vielfach auch beantwortet. Die AG) wird die im Rahmen
des Expertengespraches geduBerten konkreten Anregungen zur Weiterbefassung priifen (Diskurs mit der KMK zur Inklu-
sion in der Schule im Rahmen der AGJ-KMK-Gesprache; Thematisierung der Frage der ,Kostenheranziehung im Kontext
der Grof8en Losung im SGB VIII* im FORUM Jugendhilfe; AGJ-Positionierung zur Alleinzustdndigkeit der Kinder- und
Jugendhilfe).

Teilnehmende:
An der Veranstaltung nahmen Vertreterinnen und Vertreter aus der Kinder- und Jugendhilfe sowie der Sozialhilfe der
Bundes-, Landes- und kommunalen Ebene sowie aus dem Wissenschafts- und Praxisbereich teil.

Dokumentation:
Bei dem Expertengesprach handelte es sich um eine AGJ-interne Veranstaltung; eine Dokumentation der Vortrége und
Inputs waren nicht vorgesehen.
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Il. Empfehlungen und Positionspapiere sowie
Stellungnahmen der AG])

Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Vormundschaftsrechts

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AG)

I. Einleitung

Der aktuelle Referentenentwurf zur Anderung des Vormundschaftsrechts setzt Beschliisse der Bundesregierung um, die
diese im Rahmen ihrer Kabinettsklausur auf Schloss Meseberg im November 2009 auf Vorschlag des Bundesjustizminis-
teriums getroffen hat.

Der Referentenentwurf sieht als zentrale Neuregelung vor, den persénlichen Kontakt des Vormunds zum Miindel zu in-
tensivieren. Der Vormund soll kiinftig verpflichtet werden, dem minderjahrigen Miindel in der Regel einmal im Monat in
dessen Ublicher Umgebung zu treffen (§ 1793 BGB-E) und die Pflege und Erziehung der betroffenen Kinder und Jugendli-
chen personlich zu tiberwachen (§ 1800 BGB-E). Mindestens einmal im Jahr soll der Vormund dem Familiengericht nicht
nur tiber die persdnlichen Verhéltnisse des Kindes, sondern auch tiber den Umfang seines persénlichen Kontakts zu ihm
berichten. Die Aufsicht des Familiengerichts iiber die Amtsfiihrung des Vormunds wird ausdriicklich auf die Erfiillung der
Kontaktpflichten erstreckt. Dariiber hinaus soll im SGB VIII die Fallzahl bei Amtsvormundschaften und Amtspflegschaften
auf 50 Vormundschaften bzw. Pflegschaften pro Vollzeitmitarbeiter begrenzt werden.

Mit den Neuregelungen sollen eine wirksamere Uberwachung der Pflege und Erziehung des Miindels durch den Vor-
mund erzielt und dadurch auch Missbrauch und Vernachldssigung von Kindern und Jugendlichen verhindert werden.

Erst im letzten Jahr stellte die vom Bundesjustizministerium eingerichtete Arbeitsgruppe ,Familiengerichtliche Mafnah-
men bei Gefdhrdung des Kindeswohls — § 1666 BGB*, in der auch die AG) mitgewirkt hat, einen Reformbedarf im Vor-
mundschafts- und Pflegschaftsrecht fest und erarbeitete Eckpunkte, die bei einer kiinftigen Reform gepriift und umgesetzt
werden sollten. Empfohlen wurde auch von diesem Fachgremium u. a. eine gesetzliche Pflicht des Vormunds zum regel-
maéfigen persénlichen Kontakt mit dem Miindel und der Abbau iiberhohter Fallzahlen in der Amtsvormundschaft sowie
ggf. die Implementierung einer gesetzlichen Fallquote.

Zusétzlich zu den Regelungen im vorliegenden Entwurf plant die Bundesregierung in einem zweiten Schritt eine Gesamt-
reform des Vormundschaftsrechts, dessen derzeitige Grundkonzeption aus dem 19. Jahrhundert stammt und die daher in
vielen Bereichen einer Anpassung an die aktuellen Rechts- und Lebensverhiltnisse bedarf. Ein Gesetzentwurf hierzu soll
im Laufe der Legislaturperiode erarbeitet werden.

1. Allgemeine Bewertung des Referentenentwurfes

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) stimmt dem Referentenentwurf in seiner grundsatzlichen Ziel-
setzung beziiglich der Betonung der Bedeutung des personlichen Kontakts zum Miindel und der sich daraus ergebenden
Fallzahlobergrenze zu.

Der ,personliche Vormund” bzw. die ,personlich gefiihrte Vormundschaft” ist ebenso wie verniinftige Fallzahlen in der
Amtsvormundschaft und eine wirkliche und nicht nur pro forma stattfindende Beteiligung des Miindels an Entscheidun-
gen eine alte, bislang nicht eingeldste Forderung, die in den vergangenen Jahren bzw. Jahrzehnten von der Fachlichkeit
immer wieder an den Gesetzgeber mit dem Ziel herangetragen wurde, eine ldngst iiberfallige Reform anzustoen.
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Kernziel einer Reform der Vormundschaft sollte es sein, Vormiinder in die Lage zu versetzen, dass sie ihre Rolle und
Funktion fiir das Miindel angemessen wahrnehmen kénnen. Vormiinder sollen wie Eltern fiir die ihnen anvertrauten jun-
gen Menschen entscheiden und deren Wohl verfolgen. Dabei sind sie haufig auf Sozialleistungen und deren gute Organi-
sation durch Jugenddmter angewiesen. RegelmaBig sind aber diejenigen Personen, die die jungen Menschen tatsichlich
erziehen, von noch gréRerer Bedeutung als die Vormiinder. Jedoch unterliegen alle Personen, die Aufgaben in der Erzie-
hung und Betreuung junger Menschen wahrnehmen, dem staatlichen Wachteramt. Soll die Stellung der Vormiinder ver-
bessert werden, geht es darum, sie in ihren eigenen Aufgaben zu starken, nicht aber ihren Aufgabenkreis auszuweiten.

Zu einer Reform des Vormundschaftsrechts gehort auch die Forderung des gesetzlich vorgesehenen Vorrangs der Einzel-
vormundschaft von geeigneten Personen aus dem sozialen Umfeld des jungen Menschen oder anderer Biirgerinnen und
Birger. Ankniipfend an Erfahrungen und Projekte der letzten Jahre sind Angebote der Werbung, Qualifizierung, Beglei-
tung und Vermittlung solcher Personen mit dem Ziel weiterzuentwickeln, dem Riickgriff auf einen Amtsvormund eine
tragfahige Alternative als Vertretung fiir den jungen Menschen zur Seite zu stellen. Des Weiteren sollten Vereinsvormund-
schaften, Vormundschaften in Verantwortung anderer Trager der freien Kinder- und Jugendhilfe und sog. ,Berufsvormund-
schaften” ausgebaut werden.

Die AGJ begriiit, dass mit der vorliegenden Gesetzesinitiative eine Diskussion {iber die Funktion und Verantwortung von
Vormiindern vorangetrieben wird. Eine Qualitdtsentwicklung darf aber nicht ausschlieBlich unter kindesschutzintendier-
ten Zielen und der Pramisse einer Stirkung der ,Uberwachungsfunktion” von Vormiindern betrieben werden. Im Mittel-
punkt gesetzlicher Regelungen muss die Verbesserung und Gewdhrleistung der unabhéngigen Interessenvertretung der
Kinder und Jugendlichen stehen, die komplexe und vielféltige Aufgaben und Verantwortlichkeiten umfasst.

Ausdriicklich betont werden muss die Kostenintensitét der geplanten Neuregelungen, die — auch ausweislich der Anmer-
kungen im Referentenentwurf zu den finanziellen Auswirkungen auf die dffentlichen Haushalte — nur umgesetzt werden
kénnen, wenn auf der kommunalen Ebene zusatzlich erforderliche personelle und finanzielle Ressourcen in der Amtsvor-
mundschaft zur Verfiigung gestellt werden.

l1l. Bewertung der geplanten Neuregelungen im Einzelnen

Artikel 1 (Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs)

Zu Nummer 1 (§ 1793 Abs. 1a BGB-E): Pflicht des persénlichen Kontakts des Vormunds zum Miindel

Der Einfiihrung einer gesetzlichen Pflicht des Vormunds zum regelméBigen personlichen Kontakt mit dem Mundel stimmt
die AGJ grundsitzlich zu. Die Aufgaben des Amtsvormundes diirfen nicht nur auf die rechtliche Vertretung des Miindels
beschrankt sein. Damit der Vormund seiner Erziehungsverantwortung fiir den Miindel in angemessener Weise gerecht
werden kann, ist ein personliches Kennenlernen und ein kontinuierlicher persénlicher Kontakt zwischen Vormund und
Miindel, bei dem sich der Vormund ein genaues Bild von den persénlichen Lebensumstédnden des Miindels machen kann,
unabdingbare Voraussetzung der ordnungsgemalen Aufgabenerfiillung des Vormunds. Dass die vorgesehenen Kontakte
am Ublichen Aufenthaltsort des Miindels erfolgen sollen, ist aus Sicht der AGJ nicht in jedem Falle sinnvoll. Insbesondere,
wenn sich das Kind bzw. der Jugendliche in einer Konfliktsituation mit seinen Pflegeeltern und den Mitarbeiterinnen/Mit-
arbeitern im Heim befindet, sollte der Kontaktbesuch nicht in der ,iblichen Umgebung” stattfinden, wo es dem Miindel
eher schwerfallen wird, iiber seine Probleme und Schwierigkeiten zu sprechen.

Bedenken hat die AGJ auch hinsichtlich des Ausmafes der in § 1793 Abs. Ta BGB-E vorgesehenen — in der Regel monat-
lich stattfindende personliche — Kontakte. Ein solcher regelhafter monatlicher Besuch ist weder fachlich sinnvoll noch in
der Praxis realisierbar. Wiirde der Amtsvormund bei einer Fallzahl von bis zu 50 Vormundschaften (siehe § 55 Abs. 2 SGB
VIII-E) jeweils einen monatlichen Kontakt zum Miindel herstellen wollen, musste er jéhrlich 600 Kontakte wahrnehmen.
Dies ware (zusdtzlich zu den festgeschriebenen und neben den iibrigen fiir sein Miindel zu leistenden Aufgaben) nicht
leistbar.

Hervorgehoben werden muss daher, dass die Haufigkeit des personlichen Kontaktes letztlich in der fachlichen Beurteilung
des Vormundes liegt (,Der persénliche Kontakt soll in der Regel einmal im Monat [...] stattfinden.”). Dieser hat die Aus-
tibung seiner fachlichen Beurteilung gegentiber dem Familiengericht nachzuweisen und zu begriinden (siehe §§ 1837,
1840 BGB-E). Bei der Austibung der fachlichen Beurteilung sollte der jeweilige individuelle Kontaktbedarf des Miindels
beriicksichtigt werden, der vor allem abhangig ist von der jeweiligen Lebenssituation und dem Alter des Miindels. In jedem
Fall ist ein gewisses Maf an Flexibilitat fir den Vormund notwendig, um ihm im Bedarfsfall auch zusatzliche Kapazitéten
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fiir Problemfalle einzurdumen. Denn in Krisensituationen kénnen — wie in der Entwurfsbegriindung zutreffend ausgefiihrt -
auch haufigere Kontakte zum Miindel erforderlich sein. In anderen Fillen werden weniger hdufige Kontakte angezeigt
sein.

Aus Sicht der AG) wird ein monatlich stattfindender Kontakt zwischen Vormund und Miindel wohl eher selten erforderlich
sein, sodass die Formulierung ... in der Regel einmal im Monat...” in § 1793 Abs. 1a BGB-E liberdacht werden sollte.

Zu Nummer 2 (§ 1800 BGB-E): Persénliche Uberwachung der Pflege und Erziehung des Miindels

Die Erganzung unterstreicht den Grundsatz der ,personlichen Vormundschaft”. Die Klarstellung ist sinnvoll, insbesondere
vor dem Hintergrund der hdufigen Praxis, nach der der Amtsvormund im Wesentlichen lediglich den Entscheidungen der
Mitarbeiter des Allgemeinen Sozialdienstes (ASD) folgt, der vielfach auch den persénlichen Kontakt zum Miindel halt.
Betont werden muss an dieser Stelle aber nochmals, dass eine Weiterentwicklung des Vormundschaftsrechts nicht fokus-
siert auf Kontrolle und Uberwachung der Lebenssituation des Miindels sein darf. Im Mittelpunkt muss die Stirkung des
Vormunds als Interessenvertreter und ,Ersatzbestimmer” fir den jungen Menschen stehen.

Fir Einzelvorminder muss der Kontakt so organisiert bleiben, dass ein formalisierter monatlicher Kontakt nicht erforder-
lich ist.

Zu Nummer 3 (§ 1837 Abs. 2 BGB-E): Uberwachung der persénlichen Kontakte durch das Familiengericht

Die Einfiigung stellt lediglich klar, dass sich die Aufsicht des Familiengerichts iiber den Vormund auch auf dessen person-
liche Kontakte mit dem Miindel bezieht, da diese Kontakte kiinftig Teil der ordnungsgeméfen Amtsfiihrung des Vormun-
des sind.

Zu Nummer 4 (§ 1840 Abs. 1 BGB-E): Pflicht zur Dokumentation der persénlichen Kontakte

Die Festschreibung der Dokumentationspflicht gegeniiber dem Familiengericht ist eine konsequente Folge der gesetzlichen
Verankerung des personlichen Kontaktes des Vormunds zum Miindel und zwingende Voraussetzung fiir die Uberwachung
der Tatigkeit des Vormundes durch das Familiengericht gemal § 1837 Abs. 2 BGB.

Einzelvormiindern diirfen Dokumentationspflichten nur insoweit auferlegt werden, wie sie diese auch tatsachlich regel-
maRig erfillen kénnen.

Artikel 2 (Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch)
Gegen die Anderung bestehen keine Bedenken.

Artikel 3 (Anderung des Sozialgesetzbuchs Achtes Buch - Kinder- und Jugendhilfe)

Zu Nummer 1 (§ 55 Abs. 2, Satz 2 und 3 SGB VIII-E): Anhérung des Miindels zur Auswahl des Vormundes

Die als ,Sollvorschrift” ausgestaltete Anhérung des Miindels vor der Auswahl des Vormundes wird begriiit. Die Beteili-
gungsrechte des Miindels im Verfahren betreffend Auswahl und Wechsel des Vormunds sind zu starken. Es sollte daher
sichergestellt werden, dass der Miindel je nach Stand seiner Entwicklung bei der Auswahl des Vormunds beriicksichtigt
wird.

Dariiber hinaus sollte der Miindel auch bei allen Entscheidungen iber ihn betreffende Angelegenheiten durch den Vor-
mund beteiligt werden und daraus resultierend eine geeignete Beschwerdemdglichkeit bzw. -instanz neben den Rechts-
behelfen des Verfahrensrechts gepriift werden, an die sich der Miindel bei Unzufriedenheit mit dem Vorgehen des Vor-
munds wenden kann.

Fallbegrenzung

Die AGJ begriiit die beabsichtigte Fallbegrenzung in der Amtsvormundschaft und -pflegschaft. Der Abbau iiberhdhter
Fallzahlen in der Amtsvormundschaft und die damit oftmals einhergehende Uberlastung der mit Vormundschaften be-
fassten Jugendamtsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter ist eine grundlegende Voraussetzung fiir die Ausiibung der Amtsvor-
mundschaft im Interesse des Miindels. Die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Jugendamt zu bewaltigenden
Vormundschaften missen angemessen sein. Die gesetzliche Festschreibung einer angemessenen Fallzahl wird daher be-
firwortet. Jede Fachkraft sollte kiinftig nur noch so viele Vormundschaften fiihren, wie dies mit Blick auf die Erfiillung der
Verpflichtung nach Artikel T Nr. 1 - 4 dieses Referentenentwurfes moglich ist.
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Die AGJ spricht sich aber gegen die gesetzliche Verankerung der beabsichtigten Obergrenze von 50 Fillen je Vollzeitkraft
aus. Zur Orientierung fir die Festsetzung einer angemessenen Fallzahl im Einzelfall sollten jedoch Erlduterungen in die
Gesetzesbegriindung aufgenommen werden. Aus Sicht der AGJ sollten sich die von einer Vollzeitkraft zu bearbeitenden
Vormundschaften in einem Rahmen von 30 - 50 Fallen bewegen. 50 Fille je Vollzeitkraft sollte die absolute Obergrenze
sein, sie entspricht einer Empfehlung aus der amtsvormundschaftlichen Praxis (vgl. z. B. ,Dresdener-Erklarung”, abgege-
ben auf der Fachtagung ,Die Zukunft der Amtsvormundschaften” vom 22. — 24. Mérz 2000 in Dresden, abgedruckt in:
Der Amtsvormund 2000, S. 438).

AbschlieBend weist die AGJ nochmals auf die bereits in der allgemeinen Bewertung des Referentenentwurfes erwéhnte
Kostenintensitét der Neuregelung hin. Insbesondere die Einfiihrung einer Fallobergrenze in der Amtsvormundschaft wird
zusétzliches Personal erfordern und zu Mehrkosten in den Kommunen fiihren.

Es wird angeregt zu tberprifen, ob bei der Belastung der Amtsvormiinder auch die sehr unterschiedlichen Amtspfleg-
schaften einzubeziehen sind.

Zu Nummer 2 (§ 55 Abs. 3 SGB VIII-E):
Der redaktionellen Anderung wird zugestimmt.

Vorstand der Arbeitsgemeinschatt fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ
Berlin, 25./26. Februar 2010
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Qualitdt von Erziehung, Bildung und Betreuung in Kindertages-
einrichtungen - Einschitzungen zum Ausbau der Kindertagesbetreuung
fiir Kleinkinder

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AG)

Das Ziel fiir Deutschland ist ehrgeizig, auch wenn im internationalen MaRstab gesehen der bedarfsgerechte Ausbau der
Kindertagesbetreuung fiir Kleinkinder hochst tiberfallig ist:

Bis zum Jahr 2013 soll fiir alle ein- und zweijéhrigen Kinder, deren Eltern es wiinschen, ein Platz in Kindertageseinrich-
tungen oder Kindertagespflege zur Verfiigung stehen. Zudem sollen auch Kinder im ersten Lebensjahr ein bedarfsgerech-
tes Angebot erhalten. Nach Berechnungen von Bund und Léndern, die in der Verwaltungsvereinbarung zum Investitions-
programm ,Kinderbetreuungsfinanzierung 2008-2013*, Artikel 5, festgehalten sind, bedeutet dies, dass bundesweit eine
durchschnittliche Versorgungsquote von 35 Prozent erreicht werden soll.

Ob ein Platzangebot in dieser Grofenordnung, ob ein solcher Betreuungsgrad (Schaffung eines Angebotes fiir rund jedes
dritte Kind) in vier Jahren ausreichend sein wird, und wie sich die Nachfrage dann regional und vor allem lokal darstellt,
wird erst die Zukunft zeigen. Unabhéngig davon sind Kommunen, Lander und Trager gefordert, auf der Grundlage von im
Vorfeld erhobenen Planungszahlen Plétze zu schaffen und die erforderlichen Fachkréfte zu qualifizieren. Dabei von ver-
meintlich sicheren Planungszahlen auf den tatséchlichen Bedarf zu schlieRen, stellt ein hohes Risiko dar. Vor dem Hinter-
grund des Rechtsanspruchs darf kein Kind ab 2013 mit einem Verweis auf prognostizierte Bedarfsdeckungsquoten zuriick-
gewiesen werden.

Um eine ausreichende Zahl an Plitzen in Tageseinrichtungen zur Verfligung stellen zu kdnnen, besteht trotz des demo-
grafischen Wandels beispielsweise in den westdeutschen Bundeslandern nach Berechnungen aus dem Jahre 2009 noch
ein zusatzlicher Personalbedarf von 36.000 zu besetzenden Vollzeitstellen.!

Der Platzausbau und der daraus erwachsende Fachkraftebedarf bedeuten massive quantitative, aber zugleich auch quali-
tative Herausforderungen fiir die Kindertagesbetreuung. Lander, Kommunen und Trager haben daher neben dem investi-
ven Ausbau unterschiedliche Anstrengungen unternommen, um auch der qualitativen Herausforderung gerecht zu werden
(Bildungs- und Erziehungsempfehlungen, Sprachférderung, Weiterbildung der Fachkréfte, Schaffung neuer Ausbildungs-
wege an Hochschulen). Weitere groBe Anstrengungen werden nétig sein, um den verdnderten Anspriichen an eine mo-
derne und kindgerechte Kindertagesbetreuung gerecht zu werden.

Durch die neue Kinder- und Jugendhilfestatistik sowie den darauf basierenden Auswertungen des ,Landermonitoring”
der Bertelsmann-Stiftung werden erstmals Ausstattungs- und Qualitétsunterschiede in den Kindertageseinrichtungen der
Bundesrepublik Deutschland sichtbar, die Unterschiede in den Lebens- und Aufwachsensbedingungen von Kindern sehr
deutlich dokumentieren.

Legt man die dokumentierten unterschiedlichen qualitativen Standards fiir Kindertageseinrichtungen zugrunde, so kann
von einheitlichen Lebensverhaltnissen fiir die kleinsten Kinder in den Bundeslandern nicht gesprochen werden. Betrach-
tet man die Personalausstattung in Kleinkindgruppen in Deutschland insgesamt, so besteht deutlicher Nachholbedarf in
Bezug auf die fachlichen Mafstabe, die aufgrund der Bedeutung der friihen Phase sowie der Schutzbediirftigkeit der Kin-
der erforderlich sind. Zu diesem Ergebnis kommt z. B. eine aktuelle Expertise aus dem Jahr 2009, wenn sie ausfiihrt, dass
,in der Mehrzahl der Bundeslinder (...) die aus wissenschaftlicher Sicht notwendigen Mindeststandards beziiglich der
Fachkraft-Kind-Relation nicht erreicht werden”.? Gleiches ldsst sich fiir die Personalstandards fiir die Betreuung von Kin-
dern im Kindergartenalter feststellen.

Weitere quantitative wie auch qualitative Anstrengungen sind also dringend erforderlich. Daraus erwachsen massive fi-
nanzielle Herausforderungen. Trager, Jugenddmter und Lander stehen vor der Aufgabe, neben dem in seiner Dimension
auBergewdhnlichen quantitativen Ausbau, die erforderlichen Platze auf Grundlage fachlicher Standards fiir Kinder unter
3 Jahren einzurichten.

Die einfache Umwidmung freiwerdender Kapazititen in den Kindergarten wird diesem Anspruch nicht gerecht. Gegen
altersgemischte Einrichtungen und Gruppen ist aus fachlich-padagogischer Sicht nichts einzuwenden. Nicht akzeptabel
ist aber, wenn den personellen, rdumlichen und konzeptionellen Bedarfen, die aus der Kindertagesbetreuung fiir Klein-
kinder erwachsen, keine Rechnung getragen wird; wenn Kindergartengruppen ohne Anpassung der Rahmenbedingungen

1 Vgl. KomDat 2/2009
2 Vgl. Viernickel/Schwarz: Schliissel zu guter Bildung, Erziehung und Betreuung — Wissenschaftliche Parameter zur Bestimmung der
padagogischen Fachkraft-Kind-Relation, Berlin 2009
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mit Kleinkindern ,aufgefiillt” werden. Kleine Kinder brauchen unabdingbar eine deutlich hdhere Betreuungsintensitdt; sie
brauchen unmittelbarer und individueller die Fiirsorge, die Aufmerksamkeit und die Anregung feinfiihliger Erwachsener.
Deshalb ist es notwendig, auch in Kenntnis der vorhandenen Umsetzungsprobleme, die eigentlichen Ziele, die mit dem
Ausbau der Kindertagesbetreuung verbunden waren, nicht aus dem Blick zu verlieren.

Es geht um die Entwicklungschancen der einzelnen Kinder wie die der Gesellschaft insgesamt. Es geht um Chancen-
gleichheit, die wirksam und nachhaltig durch die friihe Teilhabe an Bildungsmdglichkeiten eréffnet wird. Es geht um das
Vertrauen bei potenziellen Eltern, dass ihren Kindern angemessene Bedingungen zur Verfligung stehen, wenn sie ihr Kind
einer Kindertagesbetreuung anvertrauen. Es geht also nicht allein um zusitzliche Plétze, da nur ein qualitativ gutes Be-
treuungsangebot in der Lage ist, die Bildungschancen fiir Kinder ebenso zu fordern wie die bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf fiir die Eltern.

Die Begriindung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir das Tagesbetreuungsausbaugesetz machte deutlich, welche
Ziele durch den Ausbau erreicht werden sollten: ,Das Angebot muss vielféltiger und qualitativ besser werden, um den
differenzierten Bediirfnissen von Kindern und Familien sowie den Anforderungen an eine Wissensgesellschaft zu ent-
sprechen und Chancengleichheit fir Kinder zu erreichen.”?

Der Zusammenhang von Quantitdt und Qualitdt, die Voraussetzung, dass ein geschaffener Platz auch ein guter Platz sein
muss, ist unauflosbar. Jeder Versuch, die Qualitatsfrage von der Ausbaufrage abzutrennen, gefahrdet das verfolgte Ziel
und stellt damit im Grunde den Ausbau selbst in Frage. ,Jedes Kind braucht von Geburt an die realistische Chance auf
eine optimale Forderung seiner individuellen und sozialen Entwicklung. Viele Eltern realisieren ihre vorhandenen Kinder-
wiinsche nicht, weil sie keine Moglichkeiten sehen, ihr berufliches Engagement mit den familidren Aufgaben zu verbin-
den. Deshalb ist es notwendig, Wege fiir eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsleben zu 6ffnen, die dem
Wohle der Kinder dienen. Um diesen Anliegen gerecht zu werden, benétigen wir fiir die Kinder unter drei Jahren mehr
Betreuungsplatze in guter Qualitat”.*

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung wird nur qualitativ gut gelingen, wenn diese Begriindung zum Gesetzentwurf bei
der Schaffung neuer Plitze auch umgesetzt wird.

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG)
Berlin 25./26. Februar 2010

3 Vgl. Vorblatt zum Referentenentwurf ,Entwurf eines Gesetzes zur Férderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege (Kinderférderungsgesetz — Kif6G)”, BMFSFJ-602, Az.: 602-2213/27-001, 7. Mdrz 2008
4 Ebd.
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Frithpadagogische Studiengange im Spannungsfeld
von Spezialisierung und Generalisierung

Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG)

Einfiihrung

[n Deutschland werden jahrlich ca. 8.200 Absolventinnen und Absolventen an 451 Berufsfachschulen ausgebildet, die
je nach Bundesland die Abschlisse Kinderpflegerin/Kinderpfleger, Sozialassistentin/Sozialassistent oder Sozialpflegerin/
Sozialpfleger erwerben. Uber die Anzahl der Absolventinnen und Absolventen, die im Anschluss an diese in aller Regel
zweijahrige Ausbildung eine Fachschulausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher anschlieBen, liegen aktuell keine
Zahlenangaben vor. Weiterhin werden an ca. 423 Fachschulen und Fachakademien jéhrlich etwa 16.000 Erzieherinnen
und Erzieher ausgebildet. Diese Ausbildung ist generalistisch orientiert und qualifiziert fiir den Kindertagesstéttenbereich
und andere Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe. Die Dauer dieser Ausbildung wird in den Bundesléndern spezi-
fisch geregelt; zurzeit kénnen vier Ausbildungsvarianten voneinander unterschieden werden: eine fiinfjahrige Gesamtaus-
bildung (zweijahrige berufliche Vorbildung, zweijahrige Fachschulausbildung, einjahriges Berufspraktikum), eine fiinfjah-
rige Gesamtausbildung mit integriertem Berufspraktikum in die Fachschulausbildung, eine vierjahrige Gesamtausbildung
(einjahrige berufliche Vorbildung, zweijahrige Fachschulausbildung, einjahriges Berufspraktikum) und eine vierjdhrige
Gesamtausbildung mit zweijéhriger beruflicher Vorbildung und zweijahriger Fachschule.!

Im Laufe von nur sechs Jahren ist in Deutschland zusdtzlich zu diesen Ausbildungsgangen in einem weitgehend unge-
steuerten Prozess ein vielfaltiges hochschulisches Studienangebot im Bereich der Frithpadagogik® mit mittlerweile mehr
als 60 verschiedenen Studiengéngen entstanden. Die Studiengange sind grundstindig oder bauen auf eine Ausbildung
auf; sie setzen dabei eine allgemeine Hochschulzulassung, die Fachschulausbildung und/oder eine berufliche Tatigkeit
als Erzieherin oder Erzieher voraus. Sie werden teilweise berufshegleitend und aufbauend auf dem Ausbildungsabschluss
der Erzieherin bzw. des Erziehers angeboten. In Einzelféllen soll die Anschlussfahigkeit zwischen Fachschule und Hoch-
schule durch ein integriertes Ausbildungskonzept erleichtert werden.

Uber die strukturelle und inhaltliche Klarheit und Ubersichtlichkeit dieser Studiengénge wird derzeit viel diskutiert; es
mehren sich Bemiihungen um ordnende Vereinbarungen.* Mit der vorliegenden Positionierung bringt sich die Arbeitsge-
meinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ in die entsprechende fachpolitische Debatte tiber Anforderungen an friih-
padagogische Studiengdnge im Spannungsfeld von Spezialisierung und Generalisierung ein.

Uniibersichtlich und iiberspezialisiert: Die gegenwartigen friihpadagogischen Studienangebote

Friihpadagogische Studiengdnge kénnen {iberwiegend an Fachhochschulen, aber auch an Universitaten und Padagogi-
schen Hochschulen belegt werden. Die tiberwaltigende Mehrzahl der Angebote fiihrt zum Abschluss Bachelor of Arts.
Daneben gibt es wenige, zum Teil berufshegleitende/weiterbildende Masterprogramme.*

1 Vgl. hierzu ausfiihrlicher den Beitrag von Angelika Diller ,Erzieherinnen, Kindheitspadagogen & Co. — Neue Ausbildungs- und Studienpro-
file im Bereich Bildung, Betreuung und Erziehung, in: Der paddagogische Blick, Heft 1, 2010

2 Sozialpadagogische Ausbildung fiir die Altersgruppe bis zu zehn Jahren

3 DerVersuch, ein geordnetes Verfahren fiir die Studiengange der ,Friihen Kindheit” zu gestalten, ist mageblich durch die Haltung der KMK
in der Bund-Lander-Kommission (BLK) beeinflusst worden. 2001 und 2002 beantragte die Alice-Salomon-Hochschule in Zusammenarbeit
mit dem Pestalozzi-Frobel-Haus (Fachschule fiir Sozialpddagogik) einen Studiengang of Education (B.A.) als Modellversuch. Dieser wurde
nach Riicksprache mit anderen Hochschulen sowie nach zwei 6ffentlichen Hearings in die BLK eingebracht und vonseiten der KMK jeweils
abgelehnt. In der Begriindung fiir die Ablehnung wurde die Notwendigkeit eines solchen Studiengangs grundsétzlich infrage gestellt und
die spatere Beschaftigung dieser Absolventinnen und Absolventen in Tageseinrichtungen fir Kinder angezweifelt. Erst 2003 bewilligte dann
der Berliner Senat im Alleingang diesen Modellversuch. Damit war ein koordiniertes Verfahren sowie die Evaluation dieses Studiengangs
durch die BLK nicht mehr gegeben. Die Ablehnung durch die KMK beeinflusste das Verhalten der Hochschulen in dieser Angelegenheit
mafgeblich.

4 Im Rahmen des Programms ,Profis in Kitas” (PiK) der Robert Bosch Stiftung listet das Institut fiir Bildungs- und Sozialpolitik der FH Koblenz
aktuell angebotene B.A.- und M.A.-Studiengénge im Portal ,Friihpadagogik studieren!” auf (www.fruehpadagogik-studieren.de).
zur Vielfalt der Studiengdnge vgl. auch Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (Hrsg.) (2008): Erzieherinnenausbildung in der Hoch-
schule. Studienmodelle im Uberblick, Frankfurt am Main; Viernickel, Susanne (2008): Von Breitband zu Schmalspur? Die neuen friihpida-
gogischen Bachelor-Studiengénge, Sozial Extra, 3/4, 21 — 27; Viernickel, Susanne (2008): Reformmodelle fiir die Aushildung des friihpada-
gogischen Fachpersonals, Zeitschrift fir Erziehungswissenschaft, 123 - 138
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Infolge der thematischen und strukturellen Breite der Angebote besteht die Gefahr, dass das Ziel der gegenseitigen Aner-
kennung und Durchlassigkeit nicht erreicht werden kann: Inhaltlich weisen die Studiengdnge einen Mangel an gemeinsa-
mer generalistischer Basis und eine jeweilige Verkiirzung auf Einzelaspekte der Frihpadagogik auf; strukturell gelten zum
Beispiel unterschiedliche Zugangsregelungen und Studiendauern. Dariiber hinaus fehlt es den Studiengdngen aus Sicht
von Anstellungstragern oftmals an Praxisrelevanz und Bedarfsorientierung.®

Zu der beschriebenen Bandbreite von Angeboten und der damit verbundenen strukturellen und inhaltlichen Vielfalt

kam es

e vor dem Hintergrund der Diskussion Gber spezifische Anforderungen bei der Akademisierung der Ausbildung von
Erzieherinnen und Erziehern (in Abgrenzung von oder gar als Ersatz der Fachschulausbildung),

e durch das Bemiihen um standortspezifische friihpadagogische Studienangebote der Hochschulen, die im Rahmen
der wettbewerbsorientierten Umsetzung des Bologna-Prozesses in Deutschland einerseits iiber Gestaltungsauto-
nomie verfiigen und andererseits einem Profilierungszwang unterliegen

* bei ungeniigender Einbeziehung der Praxis in den Gesamtprozess; Praxisvertreter und Anstellungstrager kritisieren
vor diesem Hintergrund die mangelnde Transparenz und Uniibersichtlichkeit der Studiengdnge.

Generalistisch und verpflichtend: Die notwendige sozialpadagogische Grundausbildung

Eine grundstandige sozialpddagogische Berufsqualifizierung ist eine unerldssliche Grundlage fiir die Bewiltigung der viel-
faltigen Anforderungen im friihpadagogischen Bereich, welcher als Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe ein wichtiger
Teil der Sozialen Arbeit ist. Hingegen sind die derzeit angebotenen Studiengange zur friihen Kindheit von einem Trend
zur Spezialisierung (z. B. Fachdidaktik in den Bereichen Sprache und Bewegung) geprégt, was nicht zuletzt zu Zweifeln
der Anstellungstréger in Bezug auf andere Berufs- und Einsatzfahigkeiten von Absolventinnen und Absolventen mit einem
solchen Hochschulabschluss fiihren kann.

Um im Zuge der grundsatzlich zu begriiRenden ,Akademisierung der Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern“® und
der Umsetzung des Bologna-Prozesses eine grundstindige sozialpadagogische Ausbildung zu gewdhrleisten, muss ein
generalistischer Kern gesichert werden, um den Absolventinnen und Absolventen den Einsatz auch in anderen Aufgaben-
feldern der Sozialen Arbeit zu erméglichen. Dies kann geschehen, indem beispielsweise entsprechende Pflichtmodule in
jedem der friihpadagogischen Studiengdnge installiert werden. Die Vermittlung eines solchen generalistischen Kerns dient
der Klarheit und Eindeutigkeit des Studiengangs und der Durchldssigkeit sowohl zu anderen frihpadagogischen Studien-
gdngen als auch zu Studiengangen der Sozialen Arbeit. Dies stirkt die berufliche Identitat.

Fiir die Errichtung eines iibersichtlichen und praxisorientierten Qualifizierungssystems fiir die Hochschulausbildung im
Bereich Friihpadagogik bedarf es einer bundeseinheitlichen Basis, welche durch aktuelle Bemiihungen der Lander denkbar
wird. Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ begriit das Vorhaben der Jugend- und Familienminister-
konferenz (JFMK), sich gemeinsam mit der Kultusministerkonferenz (KMK) auf einen entsprechenden Orientierungsrahmen
fiir Hochschulen zu einigen und dabei sowohl die Hochschulseite als auch die Anstellungstréger sowie die Ausbildung
zur Erzieherin beziehungsweise zum Erzieher an den Fachschulen und Fachakademien fiir Sozialpddagogik einzubezie-
hen.”

Aufgabe der Hochschulen ist es, bei der Ausgestaltung der friihpadagogischen Studienangebote die Anschlussfahigkeit an
eine Fachschulausbildung und an berufsbegleitende Weiterbildungsangebote sowie die Durchldssigkeit hin zu weiterfiih-
renden Studiengdngen durch entsprechende Module und Anerkennungsmaéglichkeiten sicherzustellen.

5  Diverse Beitrage im Rahmen des AGJ-Expertengespraches ,Soziale Arbeit in Bachelor-/Master-Studiengédngen: Kompetenzen von Fach-
kraften — Erwartungen von Anstellungstragern” am 5. November 2009 in Berlin brachten dies zum Ausdruck.

6  Unter dem Stichwort ,Akademisierung der Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern” werden die Entwicklungen hin zu einer neuen
friihpddagogischen Hochschulausbildung subsumiert. Diese erfolgen neben der bestehenden Fachschulausbildung mit dem Abschluss
,Erzieherin” beziehungsweise ,Erzieher” und resultieren in anderen Berufshezeichnungen, tber deren Vereinheitlichung diskutiert wird —
so schldgt die Bundesarbeitsgemeinschaft — Bildung und Erziehung im Kindesalter (BAG-BEK) den (fachlich umstrittenen) Abschluss ,Kind-
heitspddagogin” beziehungsweise ,Kindheitspadagoge” vor.

Die AGJ hat sich 2004 mit einem Diskussionspapier fiir die langerfristige Akademisierung der Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern
mit hochschulnaher Neuverortung beziehungsweise Integration der sozialpddagogischen Fachschulausbildung in das System der akademi-
schen Qualifizierungslandschaft ausgesprochen (vgl. Qualifizierung von Fachkriften fiir die Kinder- und Jugendhilfe. Bestandsaufnahme
und Anregungen zur Diskussion der Arbeitsgemeinschaft fir Jugendhilfe (AG)) (Juni 2004)).

7 Vgl. Beschluss der Jugend- und Familienministerkonferenz (4./5. Juni 2009): Bachelor-Abschliisse im Bereich der Kindertagesbetreuung
und der Berufsbezeichnung
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Im Sinne der Erkennbarkeit und Anerkennung von friihpadagogischen Bachelorabschlissen, die auf Grundlage eines sol-
chen Orientierungsrahmens erworben werden, wiére aufierdem eine bundeseinheitliche Berufsbezeichnung hilfreich.? Zu-
mindest aber sollte die Integration eines einheitlichen Elementes in die Abschlussbezeichnung vereinbart werden. Damit
wdre einerseits das grundstdndige sozialpadagogische Hochschulstudium im Bereich Frithpadagogik gekennzeichnet, an-
dererseits aber auch Raum gegeben fiir die standortspezifische Profilierung der Hochschulen.

Spezialisiert und anschlussfahig: Die Hochschulausbildung fiir Leitungen,
Fachberatung und Wissenschaft

Neben grundstdndigen hochschulischen Studiengéngen existieren auch solche, die als berufsbegleitende/weiterbildende
Studiengdnge eine Qualifizierung fiir Leitungsfunktionen vorsehen. Ungeklart ist zurzeit, inwieweit nicht auch grundstan-
dige Ausbildungsgénge auf die Ubernahme von Leitungsfunktionen vorbereiten. Keine Angaben sind auBerdem aktuell
dazu maglich, in welchem Umfang die Absolventen und Absolventinnen nach erfolgreichem Studienabschluss tatsachlich
auf Leitungsfunktionen in die Praxis der Kindertagesstatten zurlickkehren. Sollte auch in Zukunft an der Zweiteilung von
grundstandigen Ausbildungswegen und berufsbegleitenden/weiterbildenden Studiengdngen fiir eine gesonderte Qualifi-
zierung fiir Leitungsfunktionen festgehalten werden, dann ist es aus Sicht der AGJ erforderlich, neben dem Qualifikations-
rahmen fir breit angelegte, grundstandige Studiengange der Frihpadagogik auch die Entwicklung eines separaten Quali-
fikationsrahmens zu diskutieren, der Studiengdnge als eine Mdglichkeit der Qualifizierung fiir Leitungsfunktionen umfasst
sowie Studiengdnge mit einer Fachberatungs- oder akademischen Zielperspektive einschlieft. Sicherzustellen waren dabei
wiederum die Anschlussfdhigkeit und Durchldssigkeit hin zu anderen Studiengédngen der Sozialen Arbeit und damit auch
zu weiteren Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe.

Bei der Ausgestaltung eines solchen Rahmens fiir die Spezialisierung muss im Besonderen auch die Vermittlung wissen-
schaftlichen und forschungsbasierten Arbeitens in den Blick genommen werden. Dies impliziert auch die Sicherstellung
addquater Rahmenbedingungen fiir hochwertige Forschung und Lehre, was nicht zuletzt der Férderung des wissenschaft-
lichen Nachwuchses fir friihpadagogische Studiengdnge und damit der qualifizierten Ausbildung der Lehrkrifte fiir die
entsprechenden hochschulischen Ausbildungsgdnge dienen wiirde.”

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG)
Hamburg, 27. April 2010
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8 Vgl. Anforderungen an Fachkréfte in Kindertageseinrichtungen. Diskussionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe —
AC]J (2./3. Dezember 2009)

9 Vgl. Entwicklungsperspektiven der universitdren Padagogik der friihen Kindheit. Diskussionspapier des Erziehungswissenschaftlichen
Fakultdtentages (28. November 2008)
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Kinder von psychisch erkrankten und suchtkranken Eltern

Diskussionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AG)

Einleitung

Kinder und Jugendliche, die in Familien mit psychisch erkrankten oder suchtkranken Eltern aufwachsen, sind in vielfalti-
ger Weise durch die elterliche Erkrankung betroffen. Das Aufwachsen mit einem psychisch erkrankten oder suchtkranken
Elternteil stellt fir die Kinder ein einschneidendes Lebensereignis dar, das mit einer immensen Zunahme an alltéglichen
Anforderungen, Konflikten und Spannungen sowohl innerhalb der Familie als auch im sozialen Umfeld verbunden ist.
Dies macht sie zu einer Gruppe, die in besonderem Mafe gefdhrdet ist, eine eigene Suchterkrankung oder psychische
Erkrankung und Verhaltensauffalligkeiten zu entwickeln. Um dieses Risiko zu mindern, ist es notwendig, dass die unter-
schiedlichen Hilfesysteme diesen Kindern und Jugendlichen eine besondere Beachtung zukommen lassen. Dabei kdnnen
alle Institutionen, die mit Kindern psychisch erkrankter und suchtkranker Eltern in Kontakt kommen, einen Beitrag leisten.

Trotz der empirischen Beweislage fiir die Entwicklungsrisiken dieser Gruppe von Kindern und Jugendlichen fiihlten sich
geraume Zeit weder Kinder- und Jugendhilfe, (Erwachsenen- sowie Kinder- und Jugend-)Psychiatrie noch Suchthilfe als
Leistungsanbieter fiir diese Gruppe besonders belasteter Heranwachsender zustandig. Inzwischen ist der Ausschluss die-
ser Gruppe vom Hilfesystem nicht mehr so ausgepragt'.

Obwohl die Problematik psychisch erkrankter und suchtkranker Eltern und ihrer Kinder in den vergangenen Jahren von
den beteiligten Professionen intensiver diskutiert wurde und ein wachsendes Bewusstsein iiber die Problematik festge-
stellt werden kann, besteht dennoch Aufkldrungs- und Diskussionsbedarf mit Blick auf das Problem. Zudem gibt es noch
weiteren Handlungsbedarf, um flichendeckende und vor allem dauerhafte Angebote und Hilfen fiir die Versorgung der
betroffenen Kinder und ihrer Familien gewahrleisten zu kénnen.

Ausgehend von den Ergebnissen des 13. Kinder- und Jugendberichts ,Mehr Chancen fiir gesundes Aufwachsen — Gesund-
heitsbezogene Pravention und Gesundheitsférderung in der Kinder- und Jugendhilfe”, der sich auch mit der Situation von
Kindern mit psychisch erkrankten und suchtkranken Eltern befasst, méchte die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugend-
hilfe - AGJ den Ausbau und die Qualifizierung von Unterstiitzungsangeboten fiir die betroffenen Maddchen und Jungen in
den Fokus einer breiten interdisziplindren Fachdebatte stellen.

Das vorliegende Diskussionspapier soll Impulse fir (praventive) Hilfen und systemiibergreifende Vernetzungen geben und
zur verstarkten Zusammenarbeit zwischen den verantwortlichen Hilfesystemen, insbesondere der Suchtkrankenhilfe, der
Kinder- und Jugendhilfe, der Erwachsenenpsychiatrie und anderen medizinischen Diensten anregen. Um wirkungsvolle
Hilfen zu erreichen, muss arbeitsfeldiibergreifend kooperiert werden. Lehrer, Erzieherinnen, Arzte, Sozialarbeiterinnen,
Psychologen und Pddagoginnen, aber auch Familienrichterinnen sowie die Polizei miissen verbindlich zusammenarbei-
ten und die jeweils anderen Hilfesysteme im Blick haben. Besondere Beachtung sollte aus Sicht der AG) ferner der Errich-
tung niedrigschwelliger Angebote, der Offentlichkeitsarbeit, der Schulung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den
Hilfesystemen und den Méglichkeiten der Finanzierung der Hilfen zuteil werden.

1. Zahlen, Daten, Fakten und Schatzungen

Das statistische und geschatzte Zahlenmaterial zu Kindern von psychisch erkrankten und suchtkranken Eltern ist vielfal-
tig. Daten hierzu wurden u. a. vom Bundesgesundheitsministerium, der Drogenbeauftragten der Bundesregierung, der
Deutschen Hauptstelle fiir Suchtfragen und der Bundespsychotherapeutenkammer sowie im Rahmen verschiedener For-
schungsarbeiten veréffentlicht. Bei der Verdffentlichung konkreter Zahlen zur Gruppe der Kinder von sucht- und psy-
chisch erkrankten Eltern wird stets auf eine vermutlich hohe Dunkelziffer hingewiesen.

1 13. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung, Deutscher Bundestag Drs. 16/12860, Berlin 2009, S. 235.
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a) Kinder in suchtbelasteten Familien:

¢ 2,65 Millionen Kinder (bis 18 Jahre) sind im Laufe ihres Lebens dauerhaft oder zeitweise von elterlicher Alkohol-
abhéngigkeit betroffen; das sind 10 — 15 Prozent der Kinder und Jugendlichen?;

¢ Alkoholmissbrauch in der Schwangerschaft fithrt nach Schatzungen bei etwa 2.200 Neugeborenen in Deutschland
zu Schadigungen (fetales Alkoholsyndrom);

e ca. 40.000 Kinder haben drogenabhangige Eltern (0,1 - 0,5 Prozent)’;

e die Zahl von Kindern, deren Eltern an anderen Siichten (z. B. Spiel-, Internet- oder Kaufsucht) leiden, ist nicht
bekannt;

e mehr als 30 Prozent der Kinder aus suchtbelasteten Familien werden selbst suchtkrank — meist sehr friih im Leben,
andere entwickeln korperliche oder psychische Stérungen oder Verhaltensauffalligkeiten?;

 mehr als 50 Prozent der Abhéngigen zwischen dem 14. und 21. Lebensjahr stammen aus einer Familie mit (min-
destens) einem alkoholabhdngigen Elternteil;

e Kinder aus suchtbelasteten Familien entwickeln zudem verstarkt psychische und Verhaltensauffalligkeiten
(z. B. Hyperaktivitdt) sowie kognitive und soziale Stérungen.

b) Kinder psychisch erkrankter Eltern

e Schétzungen zufolge haben zwei bis drei Millionen Kinder in Deutschland mindestens einen Elternteil, der psychisch
erkrankt ist, also etwa an Depressionen, Schizophrenie, Personlichkeits- oder Zwangsstérungen leidet — gut 500.000
Kinder davon wachsen bei einer Mutter oder bei einem Vater mit schweren psychischen Storungen aufs.

e Psychische Erkrankungen eines oder beider Elternteile stellen fir die gesunde psychische Entwicklung eines Kindes
ein erhebliches Risiko dar. Das Risiko von Kindern depressiver Eltern, eine affektive Stérung zu entwickeln, ist um
das 1,75fache hoher als bei Kindern mit gesunden Eltern. Bei Eltern mit Angststorungen liegt das Risiko sogar um
das Siebenfache héher. Ein Drittel aller Mddchen und Jungen, die in der Kinder- und Jugendpsychiatrie behandelt
wurden, hat mindestens einen psychisch erkrankten Elternteil.

e Kinder von psychisch erkrankten Eltern (Schizophrenie, affektive Storungen, dissoziale Persénlichkeitsstorung) haben
im Vergleich zur Allgemeinbevélkerung eine zwei- bis fiinffach erhdhte Wahrscheinlichkeit fiir Vernachlassigung,
Misshandlung und sexuellen Missbrauch.

o Ergebnisse einer reprasentativen Bevélkerungsbefragung: Von den Probanden, die angeben, ihre Kinder misshandelt
zu haben, bejahten rund 60 Prozent eine psychiatrische Diagnose. Von den Probanden, die angeben, ihre Kinder
vernachldssigt zu haben, bejahten rund 70 Prozent eine psychiatrische Diagnose.

* Da psychische und Suchterkrankungen nicht nur durch personale, sondern auch durch belastende Umfeldfaktoren
und kritische Lebensereignisse mitbedingt sind, kénnen Migration und Entwurzelung sowie erlittene Traumata die
Haufigkeit dieser Erkrankungen und Stérungen sowohl in der Eltern- als auch in der Kindergeneration erhéhen.

2. Zur Situation der Kinder und Jugendlichen mit psychisch erkrankten

und suchtkranken Eltern

e Die Zahl der Erwachsenen, die als Kinder von Sucht- und psychischen Erkrankungen ihrer Eltern betroffen waren und

damit ein deutlich erhohtes Risiko fiir psychische Beeintrachtigungen und/oder Stérungen haben, und diese unter Um-
stinden wiederum an ihre Kinder ,weitergeben”, ist hoch. Diese Problematik betrifft also nicht allein die Kinder- und
Jugendhilfe, sondern weitere gesellschaftliche Bereiche.

wo

Arenz-Greiving, |./Kober, M. 2007: Metastudie ,Arbeit mit Kindern und deren suchtkranken Eltern” i. A. des Bundesministeriums fiir Ge-
sundheit, Miinster; Klein, M. 2004: Abhangigkeitsgefdhrdete und -kranke Kinder und Jugendliche: Daten, Fakten, Ergebnisse. In: LAND-
SCHAFTSVERBAND RHEINLAND (Hrsg.): Sucht im Jugendalter. Ein Thema — drei Hilfesysteme — Zur Zusammenarbeit von: Suchtkranken-
hilfe, Jugendhilfe, Kinder- und Jugendpsychiatrie. Dokumentation der Fachtagung am 30. April 2002; Klein, M. 2005. Kinder und Jugend-
liche aus alkoholbelasteten Familien. Stand der Forschung, Situations- und Merkmalsanalyse, Konsequenzen. Regensburg: Roderer.

Klein, M. a.a.O.

Lenz, A. 2009: Riskante Lebensbedingungen von Kindern psychisch und suchtkranker Eltern — Starkung ihrer Resilienzressourcen durch
Angebote der Jugendhilfe. Expertise zum 13. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung.

Bisher liegen nur Schitzungen und Hochrechnungen vor, da die Kinder psychisch erkrankter Eltern statistisch nicht erfasst werden. Hoch-
rechnungen Uber Pravalenzraten psychischer Erkrankungen, Anzahl von Haushalten mit Kindern, durchschnittliche Kinderzahl: Mattejat, F.
(Hrsg.) 2006. Lehrbuch der Psychotherapie fiir die Ausbildung zur/zum Kinder- und Jugendlichentherapeutin/en und fiir die arztliche Weiter-
bildung, Bd. 4, Miinchen: CIP-Medien; Hochrechnungen Gber Krankenhausstatistik, Anzahl von Patientinnen mit minderjahrigen Kindern in
der stationdren Psychiatrie und durchschnittliche Kinderzahl: Schone, R./Wagenblass, S. (Hrsg.) 2006: Kinder psychisch kranker

Eltern zwischen Jugendhilfe und Erwachsenenpsychiatrie. Juventa Verlag (Weinheim).
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e Bei Kindern sucht- und psychisch erkrankter Eltern handelt es sich keinesfalls um eine kleine gesellschaftliche Rand-
gruppe, sondern um eine groffe Gruppe von Kindern und Jugendlichen, die ein deutlich erhéhtes Entwicklungsrisiko
aufweisen, das sowohl genetisch als auch durch die psychosoziale Belastung durch die Erkrankung der Eltern bedingt
ist und mit der Zahl der einzelnen Belastungsfaktoren steigt.

e Cleichzeitig ist darauf hinzuweisen, dass etwa ein Drittel dieser Kinder auch langfristig keine (gravierenden) Stdrungen
entwickelt. Dafiir sind einerseits das Alter der Kinder bei Beginn der elterlichen Krankheit und deren Schwere von Be-
deutung, andererseits verfiigen diese Mddchen und Jungen offenbar tiber geniigend psychische Widerstandsfahigkeit
(Resilienz), d. h. tber gentigend personliche, familiale und soziale Schutzfaktoren, mit denen sie die Belastung durch
die Erkrankung ausgleichen konnen.®

e Auch wenn die Unterschiede zwischen der Lebenssituation von Kindern psychisch erkrankter Eltern und suchtkranker
Eltern beachtet werden miissen, so zeigt sich doch eine ganze Reihe von Gemeinsamkeiten. So stellen die friihe Kind-
heit und das Jugendalter gegentiber der mittleren Kindheit offenbar Phasen erhohter Storungsanfalligkeit dar: Sduglinge
und Kleinkinder sind verstarkt von Vernachldssigung, Misshandlung und Missbrauch bedroht, die in dieser Altersstufe
zudem besonders gravierende Folgen haben. Zudem kann der fir die weitere gesunde Entwicklung des Kindes wich-
tige friihe Aufbau einer sicheren Eltern/Mutter-Kind-Bindung gefihrdet sein. Altere Kinder und Jugendliche dagegen
kénnen ihren Ablosungs- und Autonomiebedirfnissen zu wenig nachgehen, sie leiden unter Loyalitatskonflikten, zu-
dem hadufig unter Scham- und Schuldgefiihlen, an Einsamkeit und Mangel an guten Kontakten zu Gleichaltrigen und
der (krankheitshedingten) sozialen Isolation der Familie. Denn oft werden diese Erkrankungen seitens der Eltern wie
der Kinder aus Scham, aber auch aus Angst vor Unverstandnis, Schuldzuweisungen und Stigmatisierung tabuisiert.

Die Angst, dass die Kinder bei Bekanntwerden der Krankheit fremdplatziert werden kdnnten, stellt einen zusétzlichen
Belastungsfaktor dar. Weitere Probleme sind die mangelnde Fiirsorge, Sicherheit und Verlasslichkeit fiir die Kinder so-
wie die Uberforderung durch die Ubernahme von Verantwortung fiir die Haushaltsfiihrung und die Versorgung jiinge-
rer Geschwister (,Parentifizierung”). Dazu kommt nicht selten die erhthte Belastung durch Konflikte und Gewalt in der
Familie oder auch die Trennung der Eltern sowie durch Armut und Arbeitslosigkeit. Als sehr belastend erleben es Kinder
und Jugendliche zudem, wenn sie tiber Art und Verlauf der Erkrankung ihrer Eltern nicht aufgeklart und in die Planung
der Behandlung nicht mit einbezogen werden und wenn sie keinen Ansprechpartner fiir ihre Angste, Fragen und Pro-
bleme haben und nicht wissen, ob und wo sie Hilfe bekommen.”

¢ Besonders gefihrdet sind Madchen und Jungen zudem, wenn der erkrankte Elternteil alleinerziehend ist. Ob sich das
Geschlecht der Kinder oder ein Migrationshintergrund der Betroffenen hilfreich oder problemverscharfend auswirkt,
ist noch zu wenig geklart.

e Wihrend ein Teil der Kinder bei den erkrankten Eltern (bei Einelternfamilien meist den Miittern) verbleibt und manche
zumindest zeitweise (z. B. wéahrend Klinikaufenthalten der Eltern) nicht ausreichend versorgt scheinen?, lebt ein ande-
rer Teil zumindest phasenweise bei Verwandten, Pflegeeltern oder in Heimen. Die Fremdplatzierung kann immer dann
fir die Madchen und Jungen entlastend sein, wenn sie dem Problem angemessen gestaltet ist und Loyalitétskonflikte
der Kinder dadurch nicht verstarkt werden.

3. Hilfebedarfe von Kindern und Jugendlichen mit psychisch erkrankten
und suchtkranken Eltern

In den letzten 10 Jahren hat zum einen die Forschung zu Situation und Bed(irfnissen von Familien mit psychischen und
Suchterkrankungen der Eltern erheblich zugenommen, zum anderen die Zahl von unterschiedlichen unterstiitzenden An-
geboten fiir die Kinder aus diesen Familien, aber auch fiir die Eltern sowie fiir Eltern und Kinder gemeinsam. Auch die
wachsende Zahl von Tagungen und der Zusammenschluss von zahlreichen Projekten, Initiativen und Einrichtungen in

6 Lenz, A.a.a.0. 13. Kinder- und Jugendbericht a.a.O.

7 Lenz, A.a.a.0. Lagel, I. 2008: Préventive Arbeit mit Kindern psychisch kranker Eltern — ein multidimensionaler Ansatz zur Férderung
der protektiven Faktoren. In: Praxis der Kinderpsychologie und Kinderpsychiatrie, H. 57, S. 789 — 801.

8  Kolch, M., Versorgung von Kindern aus Sicht ihrer psychisch kranken Eltern. Expertise zum 13. Kinder- und Jugendbericht der Bundes-
regierung, a.a.O.
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der Bundesarbeitsgemeinschaft ,Kinder psychisch erkrankter Eltern zeigt, dass inzwischen viel Interesse an diesem
Thema und an einem Austausch zwischen Betroffenen, Kinder- und Jugendhilfe, Gesundheitssystem, Sucht- und Ein-
gliederungshilfen besteht.

Aus den bisher vorliegenden Forschungsergebnissen und Praxiserfahrungen ergibt sich, dass positive Resultate besonders
dann zu verzeichnen waren, wenn die Angebote auf die folgenden zentralen Bedarfe der Kinder und Jugendlichen und
ihrer Familien nicht nur punktuell, sondern im Sinne eines Gesamtsystems eingehen konnten:

Wichtig ist die Starkung bzw. Schaffung praventiver und Resilienz fordernder Angebote, fiir Kinder und Jugendliche,
wie etwa Gruppen mit Gleichaltrigen in dhnlicher Situation, in denen die Mddchen und Jungen ihre Erfahrungen aus-
tauschen und soziale Kontakte kniipfen, aber auch gemeinsam entlastenden Freizeitaktivititen nachgehen, oder Paten-
familien, in denen die Kinder stabilisierende Bezugspersonen finden kénnen. Diese Angebote sollen moglichst verhin-
dern, dass die betroffenen Kinder ihrerseits in ihren Entwicklungsmoglichkeiten beeintrachtigt werden und Storungen
entwickeln. Damit diese Angebote greifen kénnen, muss den behandelnden Arzten rechtzeitig bekannt sein, welche
Patientinnen und Patienten Kinder haben und ob ein potenzieller Hilfe- und Versorgungsbedarf besteht. Diesen Bedarf
zu befriedigen, ist auch deshalb wichtig, damit die Eltern nicht aus Sorge um die Betreuung ihrer Kinder notwendige
Behandlungen vorzeitig abbrechen und damit ldngerfristig eine Verschlimmerung ihrer Krankheit riskieren, was sich
dann wiederum negativ auf die Situation der Kinder auswirken kann. Ein dhnlicher Bedarf besteht fiir Kinder von El-
tern, die bisher noch keine Hilfen in Anspruch genommen haben. Hier gilt es, die Kontaktpersonen dieser Familien
fiir die Bediirfnisse der Kinder zu sensibilisieren.

Notwendig sind altersgerechte Informations-, Beratungs- und Therapieangebote fiir Kinder und Jugendliche, die sie
mit ihren Problemen, aber auch ihren Ressourcen ernst nehmen, sie entlasten und es ihnen erleichtern, situationsan-
gemessene Bewdltigungsstrategien zu entwickeln und ggf. eigene Stérungen zu tiberwinden.

Ebenso wichtig sind — neben den auf die Erkrankung gerichteten Therapien — Informations- und Beratungsangebote
fiir die erkrankten Eltern und ggf. ihre Partner sowie weitere Angehdrige, um zum einen Fragen zum Umgang mit der
Krankheit in der Partnerschaft und gegentiiber den Kindern sowie im weiteren Familiensystem und sozialen Umfeld zu
kldren. Zum anderen sollten sie die Mdglichkeit bieten, auf Angste der Eltern, etwa in Bezug auf ,das Jugendamt” und
eine mogliche Herausnahme der Kinder aus der Familie einzugehen, sie und ihre Angehdrigen mit passenden Hilfean-
geboten vertraut zu machen und ihre Bereitschaft zur Annahme von Hilfe zu erhéhen.

Ausgehend von der Maxime, die Familien so lange und so gut wie méglich zu unterstiitzen, aber auch rechtzeitig zum
Wohl der Kinder zu intervenieren, erscheinen einerseits méglichst niedrigschwellige entlastende und unterstiitzende
praventive Angebote fiir betroffene Familien unerlasslich. Dies sind inshesondere Friihe Hilfen, Erziehungsberatung
und ambulante Erziehungshilfen wie z. B. sozialpadagogische Familienhilfe, aber auch Hilfen gemaf § 20 SGB VIII.
Ziel ist es, moglichst friihzeitig eine Begleitung der Eltern und eine Stérkung ihrer Erziehungsfahigkeit zu erméglichen
und méglichst viel ,Normalitdt” fiir die Kinder zu schaffen. Diese Hilfen miissen zum einen ldngerfristig angelegt sein,
um eine dauerhafte Stabilisierung des Familiensystems zu ermdglichen. Zum anderen missen sie sich von Art, Umfang
und Zielen her dem jeweiligen Krankheitsbild und seinem Verlauf, der Familiensituation und dem Alter sowie der Be-
lastung der Kinder und dem jeweils aktuellen Hilfebedarf der Eltern wie der Kinder flexibel anpassen. Die Angebote
sollten sich je nach Bedarf an Eltern, Kinder oder beide gemeinsam richten und aufeinander abgestimmt sein.

Notwendig ist andererseits die Moglichkeit zu raschen, aber gut vorbereiteten Interventionen. Dazu gehért die Erar-
beitung von Krisenpldnen mit allen Beteiligten, die Bereitstellung von Anlaufstellen fiir Eltern in akuten Krisen und
von Hilfenetzen, z. B. Patenfamilien, die sich in diesem Fall um die Kinder kimmern.

Primdres Ziel auf kommunaler Ebene sollte eine koordinierte Behandlungs- und Hilfeplanung und deren Umsetzung
sein, die alle beteiligten Institutionen und Personen einbezieht. Erwachsenenpsychiatrie und Suchthilfe haben in den
letzten Jahren zunehmend die Angehdrigen von Menschen mit psychischen und Suchterkrankungen in die Behand-
lungs- und Hilfeplanung mit einbezogen, den Téchtern und Séhnen der Kranken aber wird noch zu wenig Aufmerk-
samkeit zuteil. Dabei sollte allgemein gelten: ,Auch Kinder sind Angehdrige.”
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4. Handlungshedarfe aufseiten der Kinder- und Jugendhilfe und ihrer Kooperationspartner

Mithilfe eines gut koordinierten, sich flexibel an verdndernde Bedarfe anpassenden Hilfe- und Betreuungsangebots konnten
mehr Familien mit psychischen und Suchterkrankungen ihren Kindern gesicherte Entwicklungsmdglichkeiten bieten. Die
Entwicklung von Konzepten fiir die Betreuung solcher Familien mit dem Ziel, méglichst lange den Zusammenhalt der Fa-
milie zu erméglichen und gleichzeitig fiir das Wohl der Kinder zu sorgen, ware eine der groen Herausforderungen.

Aus den bisher vorliegenden Forschungsergebnissen und Praxiserfahrungen lassen sich einige Leitlinien dafiir ableiten,
wie den genannten zentralen Hilfebedarfen besser als bisher entsprochen werden kann.

a) Hilfen fiir Kinder psychisch erkrankter und suchtkranker Eltern als Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe

Die Kinder- und Jugendhilfe ist aufgefordert, sich verstarkt der Zielgruppe von Kindern und Jugendlichen anzunehmen,
die in suchtbelasteten Familien oder bei psychisch erkrankten Eltern(teilen) aufwachsen. Zwar gibt es inzwischen vieler-
orts einzelne — aber meist zeitlich eng begrenzte — Projekte und Initiativen fiir die Verbesserung der Situation von Kindern
aus psychisch und vor allem aus suchtbelasteten Familien, die jeweils einzelne Bedarfe abdecken. Und obwohl es festge-
legte Finanzierungszustandigkeiten gibt, erfolgt inshesondere die Finanzierung der Angebote fiir Kinder psychisch erkrank-
ter Eltern hdufig nur Giber Spenden oder Mittel von Stiftungen oder karitativen Férderern, nur vereinzelt flieRen bisher
Kinder- und Jugendhilfemittel mit ein. Anzustreben ist aber eine kontinuierliche, zwischen den Systemen abgestimmte
umfassende und flachendeckende Regelversorgung, fiir die es bisher nur vereinzelte Beispiele gibt.'

b) Verbesserung der Kooperationsstrukturen

Fur Kinder und Jugendliche mit sucht- oder psychisch erkrankten Eltern sind unterschiedliche Leistungsbereiche (Jugend-
hilfe, Gesundheits- und Suchthilfe und Eingliederungshilfe) und damit auch Kostentrager zustandig. Die Forderung und
Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen mit einem suchtkranken oder psychisch erkrankten Elternteil ist daher im-
mer eine Schnittstellenaufgabe, die in der Planung und Konzeptionierung zu beriicksichtigen ist. So kénnte eine integrierte
Gesundheits- und Jugendhilfeplanung auf kommunaler Ebene sinnvoll sein, um z. B. zu einer besseren Bedarfseinschét-
zung zu kommen. Hier kann die Kinder- und Jugendhilfe eine Anregungs- und Koordinierungsfunktion ibernehmen.

Die Kooperation der Systeme ist aus Sicht der AGJ noch weiter auszugestalten. Ahnlich der Regelung in § 81 SGB VIII
sollte eine Verpflichtung zur Zusammenarbeit mit anderen Institutionen auch im SGB V verankert werden. Bislang sind
die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe in den anderen Systemen oft noch zu wenig bekannt und die Eltern werden
noch zu selten dorthin vermittelt." Oder die Kinder und Jugendlichen werden — auch aus Kostengriinden — zwischen den
Systemen hin- und hergeschoben. Hilfen kommen deshalb nicht selten zu spat oder gar nicht, zumal auch die Eltern die
Angebote der Kinder- und Jugendhilfe oft nicht kennen oder bewusst nicht nutzen wollen, sei es aus mangelnder Einsicht
in ihre Krankheit und die Gefahrdung ihrer Kinder, sei es aus Angst, ihre Kinder konnten ihnen weggenommen werden.
Dies kann dann zum einen dazu fiihren, dass die Kinder unterversorgt sind, zum anderen aber auch dazu, dass Eltern in
vermeintlicher Riicksicht auf ihre Kinder auf dringend notwendige stationdre Behandlungen verzichten — was die Proble-
me fiir Eltern und Kinder noch verschérfen kann.

Der Aufbau ortlicher Kooperationen sollte der Jugendhilfe daher ein besonderes fachliches Anliegen sein, um systemiiber-
greifend bessere Hilfe- und Schutzangebote fir Familien mit Kindern entwickeln zu kdnnen. Dazu braucht es — im Ein-
zelfall sowie einzelfalliibergreifend - strukturierte, verldssliche und auf Dauer angelegte Kooperationsformen des Tragers
der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe mit den Tragern der freien Kinder- und Jugendhilfe, den Diensten des Gesund-
heitswesens, der Sucht- und der Eingliederungshilfe. Auch fiir gelingende Kooperationswege und -strukturen gibt es bereits
einzelne erprobte Praxisbeispiele, die andernorts in modifizierter Form ibernommen werden kénnen, die allerdings auch
die Bereitstellung entsprechender Ressourcen erfordern.' Die Klarung von Finanzierungsfragen und die Entwicklung bzw.
Verbreitung von handhabbaren Modellen der Mischfinanzierung ist dabei eine weitere dringend anstehende Aufgabe und
Herausforderung fiir alle beteiligten Systeme.

10 13. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung, S. 235 ff. a.a.O.

11 Kélch, M., Versorgung von Kindern aus Sicht ihrer psychisch kranken Eltern. Expertise zum 13. Kinder- und Jugendbericht der Bundes-
regierung, a.a.O..

12 13. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung a.a.O.; Lenz a.a.O.
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Um den Hilfebedarf der Kinder und Jugendlichen — sowohl bezogen auf ihr Gefédhrdungsrisiko als auch auf Betreuung
und Erziehung — erkennen und ihm angemessen entsprechen zu konnen, gilt es zundchst, geeignete Formen fiir den In-
formationsaustausch zwischen den Systemen zu entwickeln, um die Kinder und ihre Familien mdglichst friih mit préaven-
tiven sowie mit geeigneten Unterstiitzungs- und Hilfeangeboten aus den unterschiedlichen Systemen erreichen zu konnen.
Fir die Kinder- und Jugendhilfe kénnte es dabei hilfreich sein, wenn in den Behandlungseinrichtungen und ambulanten
Angeboten fiir die Eltern standardisierte Fragebogen zur Erfassung der Familiensituation sowie Verfahren zur Einschétzung
des Hilfe- und Betreuungsbedarfs ihrer Kinder flichendeckend eingefiihrt wiirden, auf deren Basis dann mit Einverstand-
nis der Eltern ggf. die Kinder- und Jugendhilfe hinzugezogen werden kénnte. Die Kinder- und Jugendhilfe sollte jedoch
auch ihrerseits aktiv auf Fachpersonal und Eltern in diesen Einrichtungen zugehen, um ihre Angebote dort intensiver als
bisher bekannt zu machen und fiir ihre Nutzung zu werben. Des Weiteren kénnten Kontakte zur Kinder- und Jugendhilfe
tber die (vereinzelt) an Kliniken oder in der Suchthilfe bestehenden Gruppenangebote fiir Kinder und Jugendliche her-
gestellt werden.

Auch andere Kooperationsbeziehungen sollten ausgebaut werden:

e Sinnvoll und zum Teil schon erprobt ist die Zusammenarbeit der Jugendhilfe mit dem Gesundheitswesen im Rahmen
der Frithen Hilfen (und entsprechender ambulanter Anschlusshilfen wie z. B. der Sozialpddagogischen Familienhilfe),
durch die die Versorgung und Betreuung von Kleinkindern mit psychisch erkrankten und suchtkranken Eltern gesichert
und der Bindungsaufbau zwischen Eltern und Kindern unterstiitzt werden kann.

e Angesichts der Tatsache, dass Kinder und Jugendliche in jugendpsychiatrischer Behandlung nicht selten psychisch er-
krankte oder suchtkranke Eltern haben, scheint es sinnvoll, nicht nur die Kooperation zwischen Kinder- und Jugend-
hilfe und Kinder- und Jugendpsychiatrie weiter auszubauen, sondern auch verstérkt die Systeme einzubeziehen, in
denen die Eltern behandelt werden, um die Hilfen besser aufeinander abzustimmen, die Bewaltigungsressourcen fiir
den Umgang mit der Erkrankung zu stdrken und dabei den Bedarf des ganzen Familiensystems zu beriicksichtigen.

e Sinnvoll ist darliber hinaus die Kooperation von Gesundheits- und Suchthilfe mit Jugendhilfe und Schule: Fir Kinder-
tagesstitten und Schulen (z. B. Offene Ganztagsschulen) sollte es sowohl fiir die Fachkréfte als auch fir das Lehrperso-
nal als auch fiir die Kinder und Jugendlichen auf die jeweilige Zielgruppe abgestimmte Informationen iiber psychische
und Suchterkrankungen sowie tber die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe geben. Fachpersonal ebenso wie Kinder
und Jugendliche sollten ermutigt werden, sich im Einzelfall ggf. von sich aus an die Kinder- und Jugendhilfe zu wenden.

©) (Interdisziplindre) Aus- und Fortbildung der Fachkrifte

Fachkrafte der ambulanten Erziehungshilfen und insbesondere der Sozialpadagogischen Familienhilfe und des Allge-

meinen Sozialdienstes missen qualifiziert werden, die Leistungsfahigkeit von Eltern mit psychischen Erkrankungen und
Suchtstérungen in Bezug auf ihre Kinder richtig einzuschétzen bzw. die dafiir geeigneten Fachleute hinzuzuziehen. So
kénnten unter Umstinden manche Unterbringungen der Kinder auRerhalb ihrer Herkunftsfamilien vermieden werden.

Um dem oben aufgezeigten Bedarf an Informations- und Beratungsangeboten fiir Kinder, Eltern und weitere Angehorige
sowie an koordinierten, flexiblen Hilfe- und Betreuungsangeboten besser gerecht zu werden und unnétige Trennungen
von Eltern und Kindern zu vermeiden, miissen — im Sinne eines lebensweltorientierten, gemeindepsychiatrischen Angebots
—auch Fachkréfte aulerhalb der Psychiatrie und der Suchthilfe Grundkenntnisse Gber Ursachen und Verlauf von psychi-
schen und Suchterkrankungen und Grundkompetenzen im Umgang mit psychisch oder an einer Sucht erkrankten Men-
schen und Wissen Giber Kooperationsméglichkeiten haben. Dies gilt in besonderem MaRe fiir die Fachkréfte der Kinder-
und Jugendhilfe, da die Eltern in die Hilfen fiir ihre Kinder so weit wie moglich einbezogen werden sollten, um deren
Wirksamkeit zu erhéhen. Notwendig scheint deshalb intensive Fortbildung, besonders fiir die Fachkréfte aus den allge-
meinen Sozialdiensten, die fiir die Hilfeplanung verantwortlich sind, aber auch fiir die Leistungserbringer, z. B. Fach-
krafte, die sozialpadagogische Familienhilfe leisten.

Andererseits sollten auch die Fachkrafte aus Gesundheitssystem, Suchthilfe und Schule in Grundzigen die Angebote und
Arbeitsweisen der Kinder- und Jugendhilfe kennenlernen, damit sich auch von ihrer Seite aus die Kooperation mit der
Kinder- und Jugendhilfe verbessern kann. Besonders geeignet erscheinen hier interdisziplindre Fortbildungen und Fallkon-
ferenzen. Das Wissen Uber die Entstehung von psychischen und Suchterkrankungen sowie die Auswirkungen auf Kinder
und Familien sollte verpflichtend in die Ausbildung der padagogischen, psychologischen und medizinischen Berufsgruppen
aufgenommen werden, um das Bewusstsein der Problematik in den jeweiligen Fachdisziplinen friihzeitig zu fordern.
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d) Evaluation und Transfer

Wie dargestellt, sind, allerdings nur punktuell und meist zeitlich und inhaltlich begrenzt, Angebote vorhanden, die ver-
schiedene der aufgefiihrten Bedarfe aufgreifen. Zudem haben sich mancherorts bereits belastbare Kooperationsstrukturen,
gemeinsame bzw. wechselseitige Fortbildungsangebote und anonymisierte Fallkonferenzen sowie praktikable Finanzie-
rungsmodelle entwickelt. Auch Erfahrungen beziiglich der fiir die Entwicklung und Aufrechterhaltung von Angeboten und
Kooperationsstrukturen notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen diirften schon vorliegen. Es gilt also, dieses
Wissen systematisch zu nutzen und aus positiven wie negativen Erfahrungen zu lernen. Erfolg versprechende Angebote
sowie die ihnen zugrunde liegenden Kooperations- und Finanzierungsformen sollten — nach entsprechender Evaluation
und unter Berlicksichtigung der jeweiligen strukturellen Gegebenheiten in einer Region - in flachendeckende Regelan-
gebote umgewandelt werden. Dieser Prozess sollte einhergehen mit einer breiten Offentlichkeitsarbeit, die das Ziel ver-
folgt, iiber psychische und Suchterkrankungen aufzukldren, den Umgang damit zu enttabuisieren und die Betroffenen
und ihre Kinder zu entstigmatisieren.

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AG)
Hamburg, 27. April 2010
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Nationale Umsetzung der EU-Jugendstrategie - ein erster Schritt
auf dem Weg zu einer eigenstandigen Jugendpolitik

Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG)

Mit seiner EntschlieBung tiber einen erneuerten Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa hat der Rat
der Europdischen Union mit Zustimmung aller 27 Mitgliedstaaten folgende libergeordnete Ziele vereinbart, die Grund-
lage fiir die nun zu erstellenden nationalen Umsetzungsstrategien sein sollen:

e mehr Moglichkeiten und mehr Chancengleichheit fiir alle jungen Menschen im Bildungswesen und auf dem Arbeits-
markt sowie
e Forderung des gesellschaftlichen Engagements, der sozialen Eingliederung und der Solidaritdt aller jungen Menschen.

In Deutschland wird derzeit die Debatte iiber Prioritdten und Instrumente entsprechend der spezifischen Lebenslagen
und Bediirfnisse junger Menschen fiir den ersten Zyklus 2010 bis 2012 gefiihrt. Von der Bundesregierung werden hierzu
konkrete Vorschlage erwartet.

Die Bundesregierung hat aullerdem im Koalitionsvertrag das Ziel einer ,eigenstandigen Jugendpolitik, einer starken Ju-
gendhilfe und einer starken Jugendarbeit, die junge Menschen teilhaben ldsst und ihre Potenziale fordert und ausbaut”
festgeschrieben.

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) nimmt alle Altersgruppen gemal SGB VIII umfassend in den
Blick und hat sich in den vergangenen Jahren immer wieder fiir eine dezidierte Jugendpolitik ausgesprochen.

Sie hat die europaweit stattfindende Diskussion iiber eine erneuerte EU-Jugendstrategie in den letzten Jahren kontinuierlich
begleitet und sich mit einer zustimmenden Position an der Entwicklung der EU-Jugendstrategie fiir 2010 bis 2018 beteiligt.'
Mit dem vorgelegten Positionspapier bringt sich die AGJ in den Prozess der Umsetzung in Deutschland ein. Dieser Pro-
zess kann nur unter der Einbeziehung und Mitwirkung der Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe gelingen.

Die AC] hilt es fiir erstrebenswert, ein koordiniertes Verfahren unter Beteiligung von Bund und Landern sowie Trégern
der 6ffentlichen und freien Kinder- und Jugendhilfe zur Ausgestaltung einer nationalen Jugendstrategie voranzubringen.
Aufgabe dieses breiten Biindnisses muss es sein, zu einem Zeitpunkt, der Mitgestaltung ermdglicht, abgestimmte thema-
tische Schwerpunkte zu setzen, wobei jederzeit Raum fiir die Beriicksichtigung jeweils aktueller Problemlagen gegeben
sein muss.

Folgt man den fachlichen Debatten innerhalb der Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe in den vergangenen Monaten,
sind fir eine kohdrente Politik fiir junge Menschen zwischen 14 und 27 Jahren folgende relevante Bereiche mit Prioritét
zu bearbeiten:

e Jugendarmut,

¢ Uberginge in Ausbildung und Beruf/Arbeit,

* Anerkennung non-formalen und informellen Lernens,
e Interkulturalitat und

* [ntegration.

Die Moglichkeit, bei der Bearbeitung der genannten Themen im Rahmen der Ausgestaltung der EU-Jugendstrategie in
Deutschland europdische Instrumente zu nutzen, begriien wir als Zugewinn.? Nationale jugendpolitische Instrumente,
wie der Kinder- und Jugendbericht oder der Kinder- und Jugendplan des Bundes, sollten der Umsetzung einer eigenstan-
digen Jugendpolitik vorbehalten bleiben.

1 Vgl. Neue Qualitét: Kernempfehlungen zur EU-Jugendstrategie 2010-2018, AGJ-Positionspapier, Juli 2009
2 Vgl. ebenda
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Fiir eine solche Jugendpolitik miissen, im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes, alle fiir die gelingende Entwicklung von
jungen Menschen notwendigen Aspekte sowie ihre jeweiligen Lebenslagen beriicksichtigt werden. Hierfir bedarf es einer
ressortiibergreifenden Zusammenarbeit, die darauf zielt, allen jungen Menschen ihr Recht auf Bildung und Teilhabe zu
schaffen und zu sichern sowie einer direkten Beteiligung junger Menschen selbst. In diesem Zusammenhang verweisen
wir auch auf die AGJ-Positionierung ,Bildung — Integration — Teilhabe. Kinder- und Jugendpolitik gestalten”.’

Auf Grundlage der oben genannten Forderungen kann, aus Sicht der AGJ, die nationale Umsetzung der EU-Jugendstrate-
gie nur ein erster Schritt auf dem Weg zu einer eigenstidndigen Jugendpolitik sein.

Fir die Entwicklung einer solchen, breiter gefassten, Kinder- und Jugendpolitik bedarf es eines gesonderten Prozesses, der

unter Einbeziehung der Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe gefiihrt werden muss.

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ
Hamburg, 27. April 2010

3 Vgl. Bildung - Integration — Teilhabe. Kinder- und Jugendpolitik gestalten, AGJ-Positionspapier, September/Oktober 2009
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Uberpriifung und Weiterentwicklung der Friihen Hilfen/Friihen Forderung

Beitrag der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AG)
zur Fachdebatte um ein Kinderschutzgesetz des Bundes

Im Rahmen der Kinderschutzdiskussion nehmen Friihe Hilfen und Méglichkeiten der Friihen Férderung einen zentralen
Stellenwert ein. Fachliche Aspekte im Kontext von frither Forderung und Hilfe fiir Kinder und Familien hat die Arbeitsge-
meinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG]J in den letzten Jahren verschiedentlich diskutiert. Im Rahmen einer Arbeits-
gruppe des Vorstandes der AG) wurde die Thematik im April 2010 mit dem Ziel der Uberpriifung bzw. Erweiterung des
§ 16 SGB VIII und ggf. Konkretisierung der Norm diskutiert.

Nach Beratung des AGJ-Vorstandes sollen die Uberlegungen der AGJ als ein Diskussionsbeitrag in die aktuelle Fachde-
batte um ein Kinderschutzgesetz des Bundes eingebracht werden und Impulse, insbesondere in der Auseinandersetzung
um gesetzliche Anderungen im SGB VIII und anderer Gesetze, geben.

1) Die Begriffe ,Friihe Hilfen” und , Friihe Forderung”

Aus Sicht der AGJ sind Friihe Hilfen als ein Unterfall der Friihen Forderung einzuordnen. Der Begriff der Friihen Forde-
rung ist offener und weiter als der der Frithen Hilfen; Friihe Férderung wird zudem sehr unterschiedlich ausgefiillt und
verstanden.

Nachfolgend mochte die AG) den Begriff der Frihen Hilfen nutzen, dessen zentrale Komponenten sind:
e Biografischer Ansatz (vorgeburtlich bis zum 3. Lebensjahr)

e Systemibergreifende Kooperationen

e Zugange schaffen — auch zu speziellen Gruppen

e Schutzauftrag/Wachterfunktion.

Im Wesentlichen verweist die AG) auf die Definition des Deutschen Instituts fir Jugendhilfe und Familienrecht (DljuF)",
die sich auch im zweiten Absatz der Definition des Nationalen Zentrums Friihe Hilfe wiederfindet?:

Friihe Hilfen sind somit ... ein System, in dem die Akteure

e vor allen Dingen im Zeitraum ab der Schwangerschaft bis zum Alter von drei Jahren spezifische Beratungs- und
Unterstiitzungsangebote fiir (werdende) Eltern und ihre Kinder machen und ggf. neue Angebote entwickeln,

e miteinander kooperieren sowie

e ihre Angebote bereichsiibergreifend und mit den allgemeinen Leistungen und Hilfen auf eine Weise koordinieren,
die es den Eltern erleichtert, den Zugang zu finden und diese in Anspruch zu nehmen.

Friihe Hilfen sind gekennzeichnet durch die nicht stigmatisierende Art und Weise, mit der sich die Akteure den (werden-
den) Eltern, den Familien und ihrer Lebenssituation annehmen, wenn sie zu ihnen rund um die Geburt Kontakt aufnehmen.
Werden tragfihige Kooperationsbeziehungen zu den Eltern aufgebaut, kénnen Bedarfslagen friiher erkannt und das ent-

gegengebrachte Vertrauen ggf. genutzt werden, um fiir die Inanspruchnahme weitergehender Hilfen zu werben. Die hel-
fenden Akteure im System Friiher Hilfen unterstiitzen somit die Eltern bei der Wahrnehmung ihrer ,Letztverantwortung”.

Das System Friihe Hilfen (iberschreitet und (iberwindet somit Systemgrenzen und wirkt ebenso integrativ wie verantwor-
tungsadditiv, ohne die Unterschiede und Eigenstindigkeit der beteiligten Systeme zu nivellieren.

116

1 Siehe Stellungnahme der Standigen Fachkonferenz 1 ,Grund- und Strukturfragen des Jugendrechts” des Deutschen Instituts fiir Jugendhilfe
und Familienrecht vom 18.3.2010.

2 Siehe Begriffsbestimmung ,Friihe Hilfen” des wiss. Beirates des Nationalen Zentrums Frithe Hilfen (NZFH) September 2009, u. a. abge-
druckt in der o. g. Stellungnahme des DIJuF, S. 4.
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2) Notwendige Gesetzesimpulse im SGB VIl

Vor dem Hintergrund der Erwartungen und Forderungen der Politik (siehe Kinderschutzgipfel 2007 und 2008), der o. g.
Begriffsdefinition und unter Beriicksichtigung der aktuellen Fach(politischen)debatte sowie der Impulsfunktion von (Ju-
gendhilfe)Recht (siehe z. B. Einfiihrung des § 8a SGB VIII) hilt die AG) eine Diskussion tiber gesetzliche Anderungen fiir
angezeigt. Die zentralen Ankniipfungspunkte im SGB VIII sind dabei die allgemeine Forderung der Erziehung in der Fa-
milie (§ 16 SGB VIII) und die Hilfen zur Erziehung (§§ 27 ff. SGB VIII).

a) Anderung des § 16 SGB VIII:

Die AG) mochte mit der vorgeschlagenen Neuformulierung des § 16 SGB VIII die Verbindlichkeit der Leistungsverpflich-
tung erhéhen, einen Rechtsanspruch auf Friihe Hilfen in Absatz 2 einfiihren und den personlichen Anwendungsbereich
ausdriicklich auf Schwangere erweitern sowie die Klarung der Zustandigkeit und damit die Zurverfiigungstellung Friiher
Hilfen beschleunigen.

§ 16 Forderung der Erziehung in der Familie und Friihe Hilfen

(1) Muttern, Vitern, anderen Erziehungsberechtigten und jungen Menschen sind Leistungen der allgemeinen Férderung
der Erziehung in der Familie anzubieten. Sie sollen dazu beitragen, dass Miitter, Vater und andere Erziehungsberech-
tigte ihre Erziehungsverantwortung besser wahrnehmen kénnen. Sie sollen auch Wege aufzeigen, wie Konfliktsitua-
tionen in der Familie gewaltfrei gel6st werden kénnen.

Leistungen zur Forderung der Erziehung in der Familie sind insbesondere

1. Angebote der Familienbildung, die auf Bediirfnisse und Interessen sowie auf Erfahrungen von Familien in
unterschiedlichen Lebenslagen und Erziehungssituationen eingehen, die Familie zur Mitarbeit in Erziehungsein-
richtungen und in Formen der Selbst- und Nachbarschaftshilfe besser befahigen sowie junge Menschen auf Ehe,
Partnerschaft und das Zusammenleben mit Kindern vorbereiten,

2. Angebote der Beratung in allgemeinen Fragen der Erziehung und Entwicklung junger Menschen,

3. Angebote der Familienfreizeit und der Familienerholung, insbesondere in belastenden Familiensituationen, die
bei Bedarf die erzieherische Betreuung der Kinder einschlieen.

(2) Mutter und Viter, die fiir ein Kind unter drei Jahren zu sorgen haben oder tatsdchlich sorgen, sowie schwangere Frauen
haben Anspruch auf friihe Hilfen; diese umfassen insbesondere spezifische aufeinander bezogene und einander er-
ginzende Angebote und Malnahmen der Kinder- und Jugendhilfe sowie des Sozial- und Gesundheitswesens.
Werden friihe Hilfen beantragt, stellt der &rtliche Trager innerhalb von zwei Wochen nach Eingang des Antrags bei
ihm fest, ob er fiir die beantragte Leistung zustdndig ist. Stellt er fest, dass er nicht zustandig ist, leitet er den Antrag
an den nach seiner Auffassung zustandigen Sozialleistungstrager weiter; der Trager, an den weitergeleitet wurde, ist
stets zustandig.

(3) Das Nahere iiber Inhalt und Umfang der Aufgaben regelt das Landesrecht.

(4) Ab 2013 soll fiir diejenigen Eltern, die ihre Kinder von ein bis drei Jahren nicht in Einrichtungen betreuen lassen
wollen oder konnen, eine monatliche Zahlung (zum Beispiel Betreuungsgeld) eingefiihrt werden.

b) Keine Aufnahme eines Rechtsanspruches auf Leistungen der allgemeinen Forderung der Erziehung in der Familie

Die Mehrheit des AGJ-Vorstandes hat sich gegen die alternativ von der Arbeitsgruppe vorgeschlagene Aufnahme eines
Rechtsanspruches auf Leistungen der allgemeinen Forderung der Erziehung in der Familie in § 16 Abs. 1, S. T SGB VIII

(z. B.: ,Miitter, Viter, andere Erziehungsberechtigte und junge Menschen haben Anspruch auf Leistungen der allgemeinen
Forderung der Erziehung in der Familie.”) ausgesprochen.

¢) Anderung des § 27 SGB VIIl:

Die Gewdhrung Friiher Hilfen kann sich auch aus den Hilfen zur Erziehung ergeben. Die gesetzlichen Méglichkeiten
hierzu sollen durch eine Ergdnzung des § 27 Abs. 3 SGB VIII explizit festgeschrieben werden:

In'§ 27 Abs. 3 Satz 2 sollen hinter den Worten ,Sie soll bei Bedarf die Worte ,Leistungen nach § 16 Abs. 2 oder” ein-
gefiigt werden.
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3) Weitere gesetzliche Anderungen auBerhalb des SGB VIII

Friihe Hilfen sind eine Querschnittsaufgabe und -leistung der Kinder- und Jugendhilfe und anderer Sozialleistungstréger.
Neben den Tragern der &ffentlichen und freien Kinder- und Jugendhilfe sind insbesondere die Arztinnen und Arzte, die
Hebammen und Entbindungspfleger, die Schwangerschafts(konflikt)beratungsstellen, der offentliche Gesundheitsdienst
sowie die Friihforderstellen Hauptakteure fiir die Gewdhrung Friiher Hilfen — oder miissen es werden. Ein solches system-
tbergreifendes und offensives Verstandnis Friiher Hilfen schafft damit gerade an der Schnittstelle zur Gesundheitshilfe
neue Handlungs- und Gestaltungsmoglichkeiten zur frithen Unterstiitzung von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien.

Die AG) schligt daher im Rahmen eines Artikelgesetzes weitere Anderungen in folgenden Gesetzen vor:
* SGBYV - Gesetzliche Krankenversicherung
In einem neu einzufiigenden § 23 a SGBV (Uberschrift: ,Friihe Hilfen”) sollte ein Hinweis auf § 16 SGB VIII ergénzt
werden.
In§92 Abs. 1 Nr. 11 SGBV (Richtlinien des Gemeinsamen Bundesausschusses) sollte ein Hinweis auf den neu einzu-
fugenden § 23 a SGBV erganzt werden.
§ 134a SGBV i. V. m. der Hebammenvergiitungsvereinbarung sollte dahin gehend verandert werden, dass die fir psy-
chosoziale Beratung vorgesehenen Zeiten ausgeweitet und die Abrechnungsmoglichkeiten verbessert werden, um
die Zugdnge fiir Friihe Hilfen ausreichend nutzen zu konnen.
¢ Gesetz zur Vermeidung und Bewailtigung von Schwangerschaftskonflikten (Schwangerschaftskonfliktgesetz — SchKG)
Der Leistungskatalog des § 2 SchKG sollte um einen Hinweis auf Leistungen nach § 16 SGB VIII ergénzt werden.
¢ Gesetz iiber den Beruf der Hebamme und des Entbindungspflegers (Hebammengesetz — HebG)
In einem neu einzufiigenden § 23a HebG (Uberschrift: ,Frithe Hilfen”) sollte ein Hinweis auf § 16 SGB VIII erganzt
werden.
Der Diskussionsbeitrag und die genannten Vorschlage der AGJ sind als Anregungen und Impulse fir den aktuellen Dis-
kurs um ein Bundeskinderschutzgesetz zu verstehen, die in allen beteiligten Systemen, insbesondere in der Kinder- und
Jugendhilfe und dem Gesundheitswesen, sowie auf allen relevanten Ebenen diskutiert werden sollen.

Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ
27. April 2010
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Europdischer Qualifikationsrahmen/Deutscher Qualifikationsrahmen

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AG)

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) ist vom Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technologie-
folgenabschatzung des Deutschen Bundestages gebeten worden, im Rahmen einer 6ffentlichen Anhorung am 7. Juli 2010
zu aktuellen Entwicklungen beziiglich des Europdischen Qualifikationsrahmens fiir lebenslanges Lernen bzw. dessen Um-
setzung auf der nationalen Ebene in Form des Deutschen Qualifikationsrahmens Stellung zu nehmen.

Hierzu wurde ein Fragenkatalog entwickelt, der entsprechend von der AGJ beantwortet wurde.

1. Der Deutsche Bundestag hat am 3.7.2009 (Bundestagsdrucksache 16/13615) die Bundesregierung aufgefordert, bei

der Ausgestaltung des Deutschen Qualifikationsrahmens darauf zu achten, dass bei der Zuordnung der Qualifikationen
des deutschen Bildungswesens zu den Niveaustufen des DQR grundsitzlich jedes Qualifikationsniveau auf verschiede-

nen Bildungswegen erreichbar sein kann und auch Formen des informellen Lernens hinreichend beriicksichtigt werden

konnen. Wie bewerten Sie die aktuelle Entwicklung des DQR im Hinblick auf diese Vorgaben? Inwieweit haben sich die
Deskriptoren bewahrt? Soll auf den Stufen 6 — 8 eine Differenzierung in A (akademisch) und B (beruflich) erfolgen?

Der vorliegende Diskussionsvorschlag eines DQR (Februar 2009) sieht vor, dass bei der Zuordnung von Qualifikationen
alle formalen Qualifikationen des deutschen Bildungssystems der allgemeinen, der Hochschulbildung und der beruflichen
Bildung einbezogen werden. Die Zuordnung der Qualifikationen des deutschen Bildungswesens zu den Niveaustufen
des DQR sollte mit der Malgabe erfolgen, dass jedes Qualifikationsniveau grundsatzlich auf verschiedenen Bildungs-
wegen erreichbar sein kann.

Die AGJ hat einen solchen bildungsbereichsiibergreifenden DQR als ein wichtiges Instrument fiir eine hhere Durchldssig-
keit des Bildungssystems und der Gleichwertigkeit zwischen beruflicher und allgemeiner Bildung begriit. Grundsatzlich
sollten alle Kompetenzniveaus des DQR auf schulischen, betrieblichen, hochschulischen und beruflichen Bildungs- und
Karrierewegen erreichbar sein und prinzipiell keine Niveaus fiir bestimmte Qualifikationen reserviert werden.

Der DQR soll aus Sicht der AG) helfen,

¢ Inhalte der Ausbildungen lernergebnisorientiert zu formulieren,

e Ausbildungen (inhaltlich und zeitlich) flexibler zu gestalten,

e Lernergebnisse durch Qualitétssicherungsverfahren abzusichern und unabhéngig von Bildungsweg(en) und Abschliissen
zu akzeptieren,

* Niveauunterschiede bei dualer Ausbildung und Aufstiegsfortbildungen zu akzeptieren,

¢ Anschlussfahigkeit sicherzustellen und

o zertifizierbare Instrumente fir die Erfassung und Bewertung von Kompetenzen zu entwickeln.

Die Erfahrungen aus der Mitwirkung in den Arbeitsgruppen der Erprobungsphase zeigen allerdings, dass das Prinzip der
Lernweg- und Lernortunabhangigkeit nicht durchgangig verfolgt wird. Vielmehr wurden gerade an dieser Stelle intensive
Diskussionen Uber Zugénge in Abhingigkeit von bestimmten Bildungsabschliissen gefiihrt. Entsprechend sind zahlreiche
Zuordnungen von Abschliissen nicht konsensual erfolgt und unterscheiden sich zum Teil erheblich (bis zu drei Niveau-
stufen).

Der DQR-Entwurf sah dariiber hinaus vor, dass ,Ergebnisse des informellen Lernens beriicksichtigt werden sollen”. In
den Arbeitsgruppen wurden allerdings — auftragsgemaf — nur formale Qualifikationen bzw. Abschlisse beriicksichtigt
und den Stufen des DQR zugeordnet. Non-formal und informell erworbenes Wissen wurde in den Beratungen aufSer
Acht gelassen. Dies entspricht aus Sicht der AG) nicht der Idee und Zielsetzung des Europdischen Qualifikationsrahmens,
Kompetenzen zu beschreiben und vergleichbar zu machen. Die Ergebnisse non-formalen und informellen Lernens hatten
bei der Ausgestaltung des DQR von vornherein und im Sinne des EQR berlcksichtigt werden missen. Dies muss zwin-
gend nachgeholt werden.
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Die Erfahrungen aus den Arbeitsgruppen zeigen, dass sich die Deskriptoren grundsatzlich bewahrt haben. In der prakti-
schen Umsetzung war jedoch zum Teil aufgrund fehlender Differenzierung bzw. Hinweise in den Quellen bzw. Ordnungs-
mitteln eine Zuordnung zu den einzelnen Kategorien erschwert und zwang zu Interpretationen. Bestimmte Kategorien,
wie zum Beispiel Selbstkompetenz, sind in den Ordnungsmitteln bisher nicht ausreichend formuliert.

Hinzu kommt, dass das gewahlte Vokabular in den verschiedenen Bildungsbereichen zum Teil unterschiedlich besetzt ist,
was zu Missverstandnissen fiihren kann. Bei der Ausgestaltung von Ordnungsmitteln und/oder Qualifikationsrahmen muss
dies entsprechend beriicksichtigt werden, vorhandene Quellen missen angepasst werden.

Eine Differenzierung auf den Stufen sechs bis acht in A (akademisch) und B (beruflich) kdnnte unter Umstédnden beziig-
lich der unterschiedlichen ,Sprachen” der Bildungsbereiche Missverstandnissen vorbeugen. Dabei darf die grundstzliche
Gleichwertigkeit der Lernwege und -orte keinesfalls angetastet werden. Hierarchien kénnten zu formalen Blockaden fiih-
ren, womit die im DQR angestrebte Durchlassigkeit zwischen den Bildungsbereichen nicht mehr gewdhrleistet ware.

2. Ferner hat der Deutsche Bundestag am 3.7.2009 (Bundestagsdrucksache 16/13615) die Bundesregierung aufge-
fordert, bei der Zuordnung von Qualifikationen darauf zu achten, dass die im Rahmen von berufsvorbereitenden Bil-
dungsmafnahmen sowie Einstiegsqualifizierungen erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten hinreichend beriicksichtigt
werden. Wie bewerten Sie den aktuellen Bearbeitungsstand im Hinblick auf diese Vorgaben?

Im Rahmen der Zuordnung formaler Qualifikationsprofile sollten aus Sicht der AGJ nicht nur simtliche Qualifikationen

vom allgemeinen und beruflichen Pflichtschulabschluss bis zur akademischen und beruflichen Aus- und Weiterbildung

enthalten sein, sondern auch die Anerkennung von Kompetenzen formal geringer Qualifizierter erméglicht werden: ein
Foérderschulabschluss, eine Hauptschulabsolvierung (ohne Abschluss), ein gelenktes Praktikum und andere Qualifikatio-
nen und Kompetenzen, die im Ubergangssystem erworben werden, miissen in den DQR integriert werden.

In den Diskussionen der Arbeitsgruppen der Erprobungsphase des DQR wurden vorhandene Einstiegsqualifikationen teil-
weise berlicksichtigt. Dies betrifft vor allem die Einordnung von Bildungsgéngen mit allgemeinbildenden Abschliissen
und die schulische Berufsvorbereitung (Berufsvorbereitungsjahr) sowie Einstiegsqualifizierungen nach § 235 b SGB IlI.

MaBnahmen des Ubergangssystems wurden jedoch im bisherigen DQR-Prozess insgesamt unzureichend beriicksichtigt.
Insbesondere fehlt die Einbeziehung von berufsvorbereitenden Bildungsmafnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit, in de-
nen nach der Forderstatistik der Bundesagentur fir Arbeit allein in 2009 rund 100.000 Jugendliche geférdert wurden. Bis-
lang keinen Eingang in den DQR finden auch andere berufsvorbereitende Manahmen, z. B. der Jugendamter, die nicht
zu den schulischen Bildungsgangen zéhlen. Diese Liicken missen bei der weiteren Entwicklung des DQR dringend ge-
schlossen werden.

Gerade in diesem Zusammenhang ist die Anerkennung non-formalen und informellen Lernens von mafgeblicher Bedeu-
tung und muss entsprechend Berticksichtigung finden.

3. Der Deutsche Bundestag hat am 21.6.2007 (Bundestagsdrucksache 16/2996) die Bundesregierung aufgefordert,

darauf hinzuwirken, dass bei der Entwicklung des EQR eine angemessene Einstufung deutscher Qualifikationen - auch
als Weichenstellung fiir eine spitere Einstufung durch den DQR - sichergestellt wird. Wie beurteilen Sie den aktuellen
Bearbeitungsstand im Hinblick auf das Ziel der Einstufung im beruflichen Bildungssystem erworbener Qualifikationen?

Aufbau und Struktur der DQR-Matrix ermdglichen grundsétzlich eine Gleichwertigkeit allgemeiner, beruflicher und
hochschulischer Bildung.

Eine im europdischen Vergleich angemessene Bewertung der in dualen Ausbildungen erworbenen Qualifikationen konnte
in den Arbeitsgruppen dennoch nicht durchgéngig herbeigefiihrt werden. Uber die Frage, ob ein dualer Berufsabschluss
derselben Niveaustufe wie das Abitur zugeordnet werden solle, konnte beispielsweise kein Konsens hergestellt werden.

4. Die Entwicklung eines Deutschen Qualifikationsrahmens soll dazu genutzt werden, die Gleichwertigkeit, Mobilitat
und Durchlissigkeit im deutschen und europdischen Bildungsraum zu stirken. Wie bewerten Sie den aktuellen Bear-
beitungsstand des DQR im Hinblick auf diese Ziele?
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5. Im europdischen Prozess soll darauf geachtet werden, dass das deutsche Bildungssystem sein eigenes Profil wahrt
und seine Qualitit innerhalb der EU zur Geltung bringt. Wie bewerten Sie den aktuellen Bearbeitungsstand im Hinblick
auf diese Ziele?

Die Fragen 4 und 5 werden gemeinsam beantwortet:

Das Ziel des EQR ist, die Mobilitdt von Beschdftigten und Lernenden zwischen den verschiedenen Landern und den ver-
schiedenen Bildungssystemen zu fordern und ihr lebenslanges Lernen zu erleichtern. Als nationale Umsetzung des EQR

soll der DQR die Besonderheiten des deutschen Bildungssystems beriicksichtigen und zur angemessenen Bewertung und
Vergleichbarkeit deutscher Qualifikationen in Europa beitragen.

Die bei der bisherigen deutschen Umsetzung vorgenommene Zuordnung von Abschliissen statt von Kompetenzen er-
schwert die angestrebte Vergleichbarkeit und Durchldssigkeit innerhalb der EU. Die Kompatibilitdt zwischen dem EQR
als kompetenzbasierter Referenzrahmen und dem DQR wire so nicht gegeben.

Abschliisse, die in verschiedenen EU-Mitgliedstaaten tiber verschiedene Lernwege und -orte erreicht werden, kénnen nur
aufgrund von Kompetenzbeschreibungen vergleichbar gemacht werden. Dies gilt beispielsweise fir Abschliisse im Rahmen
dualer Ausbildung, die in anderen europdischen Staaten ein Hochschulstudium erfordern kénnen.

Vor diesem Hintergrund kann nur ein kompetenzbasierter DQR erméglichen, dass das deutsche Bildungssystem sein
eigenes Profil wahrt und im europdischen Bildungsraum angemessen darstellen kann.

Im eigenen, deutschen Bildungsraum kann der DQR das (Aus-)bildungssystem, Berufshilder und Standards beruflicher

Qualifikationen grundlegend beeinflussen und die Institutionsorientierung der traditionellen Versaulung durchbrechen.

Geschéftsfiihrender Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AG)
Berlin, 23. Juni 2010
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Gesundheitsforderung in der Kinder- und Jugendhilfe -
Qualifizierung, Forschung, Fachkrafte

Diskussionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AG)

Der 13. Kinder- und Jugendbericht hat in seinen Analysen und konzeptionellen Uberlegungen Entwicklungsbedarfe zur
gesundheitshezogenen Pravention und Gesundheitsférderung in der Kinder- und Jugendhilfe beschrieben. Diese gilt es
aufzugreifen und in konkretere Handlungsschritte zu iibersetzen. Die Autorinnen und Autoren des Jugendberichts weisen
ausdriicklich darauf hin, dass entgegen einiger aufgeregter offentlicher Debatten die Mehrzahl der Kinder und Jugend-
lichen sich nicht in besondere gesundheitliche Gefahren begibt (z. B. Stichwort ,Komasaufen”) und auch nur eine sehr
kleine Minderheit von Kindern und Jugendlichen durch das Handeln von Erwachsenen extremen unmittelbaren Gefah-
ren fiir ihre Gesundheit ausgesetzt wird. Der Bericht trdgt somit zur Entdramatisierung der Diskussion bei. Er stellt aber
die Bedeutung der Gesundheitsférderung und der gesundheitlichen Pravention als Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe
deutlich heraus und hélt ausdriicklich fest, dass die Kinder- und Jugendhilfe gut daran téte, sich diesem Themenfeld offen-
siv zu stellen: So ist zum einen die Gestaltung forderlicher Bedingungen des Aufwachsens nur unter Einbeziehung des
Gesundheitsaspektes moglich, zum anderen sind Adressatinnen und Adressaten der Kinder- und Jugendhilfe auch von ge-
sundheitlichen Problemen betroffen, sodass konkrete Hilfeanldsse oft auch zu einer Auseinandersetzung mit dem Thema
Gesundheit auffordern.

Eine stdrkere Einbeziehung von gesundheitsbezogenen Aktivitaten erfordert eine Vergewisserung tiber den entsprechen-
den Handlungsauftrag der Kinder- und Jugendhilfe. Deren Ziel ist es, Kinder und Jugendliche dabei zu stdrken, ihr Leben
gemeinsam mit anderen selbst zu gestalten. Es geht dabei weniger um die Vermeidung spezifischer gesundheitlicher Ri-
siken als um die Forderung von Autonomie, Selbstbestimmung und den Zugang zu Ressourcen. Die Kinder- und Jugend-
hilfe kann nicht gesundheitliche Praventionsaufgaben des Gesundheitssystems Gibernehmen. Aus der Perspektive der Ar-
beitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AG) ergeben sich im Anschluss an den 13. Kinder- und Jugendbericht die
folgenden Fragestellungen fiir Ausbildung, Personalentwicklung, fachliches Handeln und Weiterbildung sowie Forschung.

Gesundheitsforderung als Gegenstand von Aus- sowie Fort- und Weiterbildung

Die Autorinnen und Autoren des 13. Kinder- und Jugendberichts konstatieren einen wenig reflektierten Umgang mit dem
Begriff Gesundheit in der Kinder- und Jugendhilfe. Wichtige Dokumente zur Gesundheitsforderung wie etwa die Ottawa-
Charta der Vereinten Nationen', seien in der Kinder- und Jugendhilfe noch wenig verbreitet. Kenntnisse tiber Konzepte
der Gesundheitsforderung konnten nicht als selbstverstandlich vorausgesetzt werden. Dies zu dndern, konnte eine Auf-
gabe der Aus- sowie Fort- und Weiterbildung sein.

Die Entwicklung neuer Ausbildungsmodule und eine weitere Verdichtung der Ausbildungsinhalte werden dabei nicht an-
gestrebt. Bereits die im Rahmen der B.A.-/M.A.-Studiengédnge zu beobachtende zunehmende Spezialisierung und Differen-
zierung von Studiengangen der Sozialen Arbeit auf der einen Seite und solchen im Bereich der Gesundheitsforderung/
Heilpadagogik/Pflege auf der anderen Seite — so eine These — kénnten zu einer weiteren Verringerung von Kenntnissen
zur Gesundheitsforderung bei einer Mehrzahl von Absolventinnen und Absolventen fiihren. Etwas pointierter formuliert:
Die Spezialisierung und Differenzierung von Studiengdngen in der Sozialen Arbeit fiihrt eher zum Verschwinden von ge-
sundheitsbezogenen Ausbildungsinhalten und birgt von daher die Gefahr, dass das vom 13. Kinder- und Jugendbericht
eingeforderte gegenseitige Kooperationswissen nicht erworben wird. Wissen tiber Gesundheit, gesundheitshezogene Pra-
vention sowie Gesundheitsforderung sollte daher in eigenen bereits bestehenden Modulen erworben werden, da es sich
bei der Gesundheitsforderung um ein Querschnittsthema handelt, das in verschiedenen Handlungsfeldern und Arbeits-
ansdtzen Sozialer Arbeit zum Tragen kommt.

1 Deutsche Ubersetzung unter http:/www.euro.who.int/AboutWHO/Policy/20010827_2?language=German.
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Forderung von Kooperationskompetenz

Gesundheitsforderung ist ein Thema, das sich nicht in eindeutige institutionelle Zustandigkeiten verorten ldsst. Gesund-
heitsforderung erfordert Kooperationen innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe, zum Beispiel zwischen Kindertagesein-
richtungen und psychologischen Fachdiensten, sowie iibergreifend zwischen Akteuren und Institutionen der Kinder- und
Jugendhilfe, Akteuren und Institutionen des Gesundheitsbereiches, aber auch des Bildungssystems und dariiber hinaus.
Damit Kooperationen, insbesondere zwischen hochst unterschiedlichen Partnern gelingen, sind spezifische Rahmenbe-
dingungen und Fertigkeiten notwendig, die bisher nicht immer systematisch entwickelt oder erworben werden. Von ne-
gativen Kooperationserfahrungen zwischen Gesundheitsdiensten und Kinder- und Jugendhilfe wird aus vielen Regionen
berichtet. Kooperationskompetenz sollte exemplarisch in gemeinsamen Aus-, Fort- und Weiterbildungen gefordert werden.
Tandem-Veranstaltungen und explizit interdisziplindre Veranstaltungen sind zukiinftig vermehrt zu férdern.

Verbesserte Kooperationskompetenz trdgt auch dazu bei, Ursachen fiir Konflikte und Stérungen in Kooperationen schnel-
ler zu erkennen und Strategien zu deren Beseitigung zu entwickeln. Im Sinne interdiziplindrer Kooperation sind auch ent-
sprechende Verankerungen in den Leistungskatalogen der verschiedenen Sozialgesetzbiicher zu fordern. So muss es bei-
spielsweise moglich sein, niedergelassene Arztinnen und Arzte und andere Akteure des Gesundheitswesens (Logopadinnen
und Logopdden, Familienhebammen) in Hilfeplankonferenzen einzubeziehen.

Eine wichtige Kooperationsaufgabe ist die Entwicklung und Umsetzung von Formen gemeinsamer interdisziplinarer
Berichterstattung, die dazu beitragen kann, Planungs- und Abstimmungsprozesse auf kommunaler, Landes- und Bundes-
ebene zu verbessern. Diese Aufgabe gilt es, verstarkt in Aus- und Fortbildungen zu thematisieren.

Anpassung von Qualifikations- und Anforderungsprofilen fiir neue beziehungsweise
veranderte Aufgaben

Wendet sich die Kinder- und Jugendhilfe im Rahmen ihrer Aufgaben offensiv der Gesundheitsforderung zu, so hat dies

auch Einfluss auf die Ausgestaltung bestimmter Angebote, zum Beispiel Hilfen nach § 20 SGB VIII (Versorgung von Kin-
dern in Notsituationen), bzw. im Zusammenhang mit dem Ausbau begleiteter Elternschaft zur Unterstiitzung von Eltern
mit Behinderung. Hier entstehen unter anderem Fragen mit Blick auf die Ausbildung fiir die Heilerziehungs- und Fami-
lienpflege.

Auch wird die Hinwendung zur Gesundheitsforderung Verdnderungen in bestehenden Angeboten bewirken miissen. Kin-
dertageseinrichtungen werden ihre gesundheitshezogenen Aktivitdten und ihre sonstigen Arbeitsansétze ebenso unter ei-
ner salutogenetischen Perspektive neu tiberdenken miissen, wie diese Herausforderung auch fiir Angebote der Jugendar-
beit oder der erzieherischen Hilfen besteht. Bei diesem Reflexionsprozess sollten die Fachkrafte durch entsprechende
Fortbildungs- und Beratungsangebote begleitet werden.

Kinder und Jugendliche mit Behinderungen in der Kinder- und Jugendhilfe

Die Frage nach dem Umgang mit Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen ist im Kontext der Kinder- und Jugendhil-
fe in den letzten Jahren auf Fragen der Zuordnung im Blick auf die Finanzierung von Leistungen reduziert worden. Darii-
ber hinaus muss der Blick wieder auf die sozialpadagogischen Aufgaben in der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen und deren Familien gelenkt werden und darauf, wie es der Kinder- und Jugendhilfe gelingen kann, ihre
Angebote fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen auszugestalten, beziehungsweise auf den Beitrag der Kinder- und
Jugendhilfe zur Integration dieser Kinder und Jugendlichen in die Angebote anderer Leistungstrager. Die Beantwortung
dieser und dhnlich gelagerter Fragestellungen erhdlt angesichts der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention,
die den Ansatz der Inklusion als zentrale Forderung verankert, eine besondere Dringlichkeit. Im Kontext der Weiterent-
wicklung der Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung hat die Bundesregierung in ihrer Stellungnahme
zum 13. Kinder- und Jugendbericht die Zusammenfihrung aller Kinder und Jugendlichen mit Behinderungen in der Kinder-
und Jugendhilfe und die damit erforderliche Verlagerung der Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit kérperli-
cher und geistiger Behinderung in die Kinder- und Jugendhilfe (so genannte ,GrofRe Losung”) als eine Lésungsoption vor-
geschlagen.

2 Die Aussagen dieses Abschnittes beziehen sich ebenso auf Kinder und Jugendliche, die von Behinderungen bedroht sind.
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Personal in der Kinder- und Jugendhilfe

Auch wenn der 13. Kinder- und Jugendbericht die Perspektive der Gesundheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
den Einrichtungen nicht ausdriicklich aufzeigt, gehort diese Perspektive zu einer konsequenten gesundheitsférdernden
Ausrichtung der Arbeit in der Kinder- und Jugendhilfe. Zur Wahrehmung des Auftrages der Kinder- und Jugendhilfe ge-
hort es, bei allen Beteiligten — nicht nur bei den Adressaten und Adressatinnen, sondern auch bei den Mitarbeitenden in
den Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen — Kompetenzen und Haltungen zu fordern, die deren Bereitschaft zu lebens-
langem Lernen stiarken und sie befdhigen, in einer sich verdndernden Gesellschaft ein erfolgreiches und gesundes Leben
zu fiihren. Bei der Gestaltung von Prozessen und Rahmenbedingungen sollten die Prinzipien der Gesundheitsfrderung
(Partizipation, Transparenz, Salutogenese) konsequent angewandt werden. Ziel ist die ,gesunde Kinder- und Jugendhilfe-
einrichtung”, die die Gesundheit des Personals ebenso in den Blick nimmt wie die der Adressaten und Adressatinnen. Ein
solches Vorgehen kann auch als ein wichtiger Beitrag zur Qualitét der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe angesehen
werden.?

Forschungsbedarf

Der 13. Kinder- und Jugendbericht hat deutlich gemacht, dass dhnlich separiert wie die Praxis von Kinder- und Jugend-
hilfe, Behindertenhilfe und des Gesundheitssystems organisiert ist, auch entsprechende Forschungsarbeiten spezialisiert
verankert sind. Hinzu kommt, dass deren Ergebnisse in den jeweils anderen Bereichen zu wenig zur Kenntnis genommen
werden. Ein erhebliches Forschungsdefizit besteht insbesondere in Hinblick auf die Kooperation zwischen diesen Berei-
chen. Forschungsbedarf besteht auch in Bezug auf die Lebenssituation von Menschen als Adressatinnen und Adressaten,
deren Lebensumstinde von mehreren Leistungstragern gestaltet werden. Hier kdnnen perspektivisch interdisziplinar an-
gelegte Forschungsprojekte und Forschungsforen einen entscheidenden Beitrag zur Schliefung der jeweiligen Forschungs-
liicken leisten.

Notwendig ist es dariiber hinaus, die regelméRige Gesundheitsberichterstattung weiterzuentwickeln. Diese sollte — auch
als Anregung fiir die Kinder- und Jugendhilfe - salutogenetisch im Sinne der Ottawa-Charta und weiterer einschlagiger
Resolutionen der WHO ausgerichtet werden und Aussagen zur Entwicklung der Gesundheitsforderung in Deutschland
insgesamt enthalten.

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG)
Berlin, 24. Juni 2010

3 Vgl. zu diesen Uberlegungen: Landesprogramm NRW: Bildung und Gesundheit, Voriiberlegungen fiir die Entwicklung eines Referenz-
rahmens fiir Qualitétssicherungskonzepte in Kindertageseinrichtungen, Kroll/Posse, Heinrich-Heine-Universitat Diisseldorf, 2009.



Anhang Il

Keine gesetzliche Erweiterung des § 72a SGB VIII
auf ehrenamtlich tétige Personen!

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AG)

Seit Einfiihrung des § 72a in das SGB VIII wurde politisch und fachlich immer wieder diskutiert, ob die Einholung von
Fiihrungszeugnissen auch fiir Personen, die sich ehrenamtlich in der Kinder- und Jugendhilfe betétigen, zwingend vorge-
schrieben werden soll. Aktuell wird im Kontext des zum 1.5.2010 in Kraft getretenen Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Bundeszentralregistergesetzes und der Entwicklung eines Kinderschutzgesetzes auf Bundesebene die gesetzliche Erweite-
rung des § 72a SGB VIII auf ehrenamtlich Tétige in der Kinder- und Jugendhilfe, gleichgiiltig ob die Person die Ausbildung
einer Fachkraft im Sinne des § 72 SGB VIII vorweist oder nicht, diskutiert und insbesondere von politischer Seite teilweise
befiirwortet.

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) spricht sich gegen eine allgemeine
und pauschale Fiihrungszeugnispflicht fiir alle ehrenamtlich Tatigen aus.

Konkretisierung der personlichen Eignung durch § 72a SGB VIII

Als Fachkraft in der Kinder- und Jugendhilfe darf nur tatig sein, wer fiir die Tatigkeit personlich geeignet und ausgebildet
ist. Mit dem am 1.10.2005 in Kraft getretenen Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz (KICK) und dem damit
ins SGB VIII eingefiigten § 72a SGB VIII wurden die Anforderungen an die persénliche Eignung konkretisiert. Danach sol-
len die Trager der offentlichen Kinder- und Jugendhilfe sicherstellen, dass — im Sinne eines Beschaftigungsverbotes — keine
Personen beschiftigt oder vermittelt werden, die rechtskréftig wegen einer Straftat nach den §§ 171, 174 bis 174c, 176
bis 180a, 181a, 182 bis 184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder 236 des Strafgesetzbuchs (Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung, Verletzung der Fiirsorge- und Erziehungspflicht, Misshandlung von Schutzbefohlenen) verurteilt wor-
den sind.

§ 72a SGB VIII regelt zudem ein Verfahren, bei dem durch die Einholung von Fiihrungszeugnissen beim Bundeszentralre-
gister sichergestellt wird, dass die Trédger der Kinder- und Jugendhilfe zumindest bei der Einstellung und in regelmaBigen
Abstdnden von solchen Verurteilungen Kenntnis erhalten. Dieses bedeutet, dass fiir alle hauptamtlich in der Kinder- und
Jugendhilfe Tatigen die entsprechenden Zeugnisse nach § 30 Abs. 5 Bundeszentralregistergesetz (bzw. § 30a BZRG seit
1.5.2010) eingeholt werden missen, und dass Personen, die wegen der in § 72a SGB VIII genannten Straftaten verurteilt
worden sind, nicht beschaftigt werden diirfen.

Verfahren beim Trager der freien Kinder- und Jugendhilfe

Wichtige Arbeitsbereiche und Handlungsfelder in der Kinder- und Jugendhilfe werden in weit Giberwiegendem Mafe und
fachlich qualifiziert von Trdgern der freien Kinder- und Jugendhilfe erbracht. Die Trager der 6ffentlichen Kinder- und Ju-
gendhilfe sind verpflichtet, durch Vereinbarungen mit den Trdgern von Einrichtungen und Diensten — ungeachtet ihres
Rechtsstatus — sicherzustellen, dass auch diese keine der von § 72a S. 1 SGB VIII erfassten Personen beschiftigen (§ 72a
S. 3 SGB VIII). In diesen Vereinbarungen sollte der Tréger der freien Kinder- und Jugendhilfe dem Trager der dffentlichen
Kinder- und Jugendhilfe versichern, dass er sich die zur Sicherstellung der Voraussetzungen des § 72a SGB VIII notwen-
digen Unterlagen vorlegen lasst.

Der von § 72a S. 3 SGB VIII erfasste Personenkreis bei den Tragern der freien Kinder- und Jugendhilfe ist genauso zu defi-
nieren wie beim Tréger der dffentlichen Kinder- und Jugendhilfe. Dies bedeutet, es sind zundchst die hauptberuflich tati-
gen Fachkrifte erfasst, die in direktem Kontakt zu Minderjdhrigen stehen. Weiterhin sind die Leitungen der Einrichtungen
erfasst. Auch fiir alle Gbrigen gegen Entgelt in der Kinder- und Jugendhilfe Tétigen — also so genannte Honorarkrafte und

andere entgeltlich beschéftigte Personen — missen (erweiterte) Fiihrungszeugnisse eingeholt werden.
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§ 72a SGB VIII gilt nicht fiir ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter - dies soll so bleiben!

Der Personenkreis ehrenamtlich in der Kinder- und Jugendhilfe tétiger Personen wird von § 72a SGB VIII nicht erfasst.
Dies ist Folge des Umstands, dass sie nicht als Fachkrifte im Sinne des § 72 SGB VIII gelten.

Die politische Forderung, im Rahmen der Umsetzung von § 72a SGB VIII die Einholung von Fiihrungszeugnissen fiir alle
ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gesetzlich verpflichtend zu verankern, wird von der Kinder- und Jugend-
hilfe ganz Gberwiegend abgelehnt.

Auch die AGJ spricht sich entschieden gegen eine uneingeschrankte Ausweitung der gesetzlichen Pflicht zur Einholung
von (erweiterten) Fithrungszeugnissen fiir alle in der Kinder- und Jugendhilfe ehrenamtlich tatigen Personen aus.

Dies bedeutet aber nicht, dass die Einholung von (erweiterten) Fiihrungszeugnissen fiir Ehrenamtliche in der Kinder- und
Jugendhilfe generell abgelehnt wird. Die bestehende Vielfalt moglicher bereichs- bzw. einrichtungsinterner Verfahren, die
die Spezifika der Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe beriicksichtigen, sollte beibehalten werden. So gibt es auf kom-
munaler Ebene mancherorts Vereinbarungen der Trager der offentlichen mit den Trdgern der freien Kinder- und Jugendhilfe,
die auch ehrenamtlich tatige Personen umfassen. Meist beziehen diese Vereinbarungen aber nur einen klar beschriebenen
Kreis der ehrenamtlich Tétigen ein. Dariiber hinaus haben sich einige Fachverbdnde im Wege von Selbstverpflichtungser-
kldrungen firr die zwingende Vorlage eines (erweiterten) Fiihrungszeugnisses fiir alle in ihren Strukturen ehrenamtlich Ta-
tigen entschieden (wie z. B. der Deutsche Kinderschutzbund). Dass bei diesen bereits bestehenden freiwilligen Vereinba-
rungen oder den Selbstverpflichtungen der Personenkreis innerhalb der Ehrenamtlichen, von denen ein Fiihrungszeugnis
verlangt wird, klar definiert ist, stellt den entscheidenden Unterschied zur Forderung dar, alle Ehrenamtlichen, und damit
eine nicht definierte und begrenzte Gruppe, einzubeziehen.

Fur bestimmte Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe, wie etwa insbesondere die Kinder- und Jugendarbeit, ist die
Einholung von (erweiterten) Fithrungszeugnissen jedoch kein geeignetes Mittel, um zu verhindern, dass in diesen Berei-

chen Personen als Ehrenamtliche tdtig werden, die fiir junge Menschen eine Gefahrdung darstellen kdnnen. Das Arbeits-
feld der Kinder- und Jugendarbeit lebt von der Selbstorganisation seiner Beteiligten und stellt in der Regel fiir viele junge
Menschen den Ubergang von der Zielgruppe der Jugendarbeit in die ehrenamtliche Tatigkeit innerhalb des Jugendverban-
des dar. Insbesondere auf diese Weise gelingt es, das gesellschaftliche Engagement junger Menschen zu wecken und zu

verstetigen.

Die Schwierigkeit, das Ziel zu verfolgen, Sensibilitit gegeniiber der Gefdhrdung von Kindern und Jugendlichen zu ent-
wickeln und in den eigenen Reihen Gefdhrdungen zu vermeiden, ist - leider — nicht iber vermeintlich einfache Lésun-
gen zu erreichen. (Erweiterte) Fithrungszeugnisse sind weitgehend ungeeignet, da nicht nur ihre Aussagekraft vor allem
bei jungen Menschen fragwiirdig ist, sondern auch der notwendige Ressourcen- und Verwaltungsaufwand zur Einholung
oft nicht leistbar ist. Ein weiteres Argument gegen eine verbindliche Einholung von (erweiterten) Fiihrungszeugnissen im
Bereich der Kinder- und Jugendarbeit ist, dass eine entsprechende Ausweitung des § 72a SGB VIII die fir diesen Bereich
grundlegend notwendigen Mdglichkeiten von nicht formalisierten Zugangen zu Engagement schwéchen oder sogar ver-
hindern wiirde. Ein spontanes, aus der aktuellen Situation heraus entstehendes Ehrenamt wiirde so gut wie unmdglich
gemacht.! Dariiber hinaus ist es zumindest im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit unmoglich, die Zielgruppe fiir eine
solche Regelung ausreichend scharf zu definieren. Die Frage, wer ist ab wann und unter welchen Umstédnden ein/e Ehren-
amtliche/r kann bundeseinheitlich nicht definiert werden.

1 Ausfiihrlich s. a. Hintergrundpapier des DBJR , Fiihrungszeugnisse fiir Enrenamtliche — ein geeigneter Beitrag zur Pravention sexuellen
Missbrauches in Jugendverbénden?”, Juni 2009.
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Aussagekraft von Fiihrungszeugnissen bleibt auch nach Einfiihrung des § 30a BZRG begrenzt

Im Diskurs um die Sinnhaftigkeit der Vorlage von Fiihrungszeugnissen in der Kinder- und Jugendhilfe muss immer auch
deren begrenzte Aussagekraft berlicksichtigt werden.

Die Einfiihrung eines erweiterten Fiihrungszeugnisses in einem neu ins Bundeszentralregister aufgenommenen und zum
1.5.2010 in Kraft getretenen § 30a kommt einer zentralen Forderung der Kinder- und Jugendhilfe im Kontext der Debatte
um § 72a SGB VIII nach.? Mit der Neuregelung wird die Aussagekraft von Fiihrungszeugnissen gesteigert. Dennoch ist die
Aussagekraft solcher Dokumente nach wie vor beschrankt. Auch erweiterte Fiihrungszeugnisse i. S. d. § 30a BZRG geben
keine liickenlose und umfassende Auskunft dariiber, ob jemand wegen der in § 72a SGB VIII aufgezahlten Delikte verurteilt
worden ist. Selbst ein Flihrungszeugnis ohne Eintrag kann keine vollstindige Garantie bieten, da nach wie vor bestimmte
Verurteilungen nach Ablauf von Fristen geloscht werden, andere Verurteilungen z. B. wegen zu geringem StrafmaR gar
nicht aufgenommen werden.

Die AGJ hat daher bereits in einer friiheren Stellungnahme’ fiir die verbesserte und kontinuierlichere Umsetzung der An-
ordnung iiber Mitteilung in Strafsachen (MiStra) pladiert, die eine sinnvolle Erganzung im Rahmen der Uberpriifung der
personlichen Eignung von hauptamtlichen Fachkraften in der Kinder- und Jugendhilfe gemaB § 72a SGB VIII darstellt. Der
Zweck dieser Vorschrift wird tiber die MiStra-Mitteilungen in manchen Fallen sogar besser als tiber die Vorlage von Fiih-
rungszeugnissen erreicht, da Gefahrdungen fiir Kinder und Jugendliche nicht erst nach einer rechtskréftigen Verurteilung,
sondern bereits im laufenden Strafverfahren bekannt werden. Allerdings sind auch die MiStra-Mitteilungen nur begrenzt
geeignet, den Schutzauftrag zu erfiillen, da sie nicht in allen Fallen fiir die Justiz verpflichtend sind.

Fazit

Statt der Einfiihrung eines verpflichtend einzuholenden (erweiterten) Fiihrungszeugnisses sollten andere Instrumentarien
zur Konkeretisierung der personlichen Geeignetheit ehrenamtlich tatiger Personen in der Kinder- und Jugendhilfe entwi-
ckelt werden. Aus Sicht der AGJ sollte der Trager der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe im Zusammenwirken mit dem
Trager der freien Kinder- und Jugendhilfe Gberlegen, ob und in welcher Form auch bestimmte ehrenamtliche Mitarbeiten-
de in die Priifung einbezogen werden sollten, die einen intensiveren und direkten Kontakt zu Minderjahrigen haben. Hier
ist vor allem an Betreuungspersonal zu denken, das verantwortlich an Mafnahmen mitwirkt, die iiber Tag und Nacht
stattfinden (z. B. Ferienfreizeiten). In der Praxis wird vielfach angeraten, dass Trager der Kinder- und Jugendhilfe von die-
sen Personen eine Erkldrung einholen, aus der sich ergibt, dass sie keine Straftaten begangen haben, die in § 72a SGB VIII
genannt sind.

Sinnvoll kénnen aus Sicht der AGJ dariiber hinaus auch arbeitsfeldspezifische Selbstverpflichtungen (s. 0.), Leitlinien bzw.
Verhaltenskodizes, flachendeckend qualifizierte Schulungen und geeignete Sensibilisierungen der ehrenamtlich Tétigen
sein. Hierfir gibt es bei vielen Jugendverbinden und Jugendringen bereits Standards.

Geschéftsfiihrender Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AG)
Berlin, 3./4. August 2010

2 Siehe Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ zum Referatsentwurf eines Bundesgesetzes zur Verbesserung
des Kinderschutzes (Bundeskinderschutzgesetz — BKiSchG) und Referatsentwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Bundeszentral-
registergesetzes von Dezember 2008; www.agj.de.

3 Siehe Stellungnahme der ACJ a.a.O.
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Berufseinmiindung in der Sozialen Arbeit: Gemeinsame Verantwortung
von Hochschulen und Anstellungstragern

Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG)

Die Berufseinmiindung von Hochschulabsolventinnen und -absolventen der Sozialen Arbeit in die Arbeitsfelder der Kinder-
und Jugendhilfe birgt wachsende Anforderungen an alle Beteiligten. Sowohl aufgrund der demografischen Entwicklung
mit daraus resultierendem Fachkraftemangel und der Notwendigkeit, Fachkréfte werben zu miissen, als auch wegen ge-
stiegener fachlicher und gesellschaftlicher Anspriiche an die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe miissen Hochschulen
und Anstellungstrdger gemeinsam Verantwortung fiir eine gelingende Berufseinmiindung moglichst vieler gut qualifizierter
Fachkrafte Gibernehmen."

Zur Berufseinmiindung von Bachelor- und Master-Absolventinnen und -Absolventen liegen bislang noch keine breiten Er-
fahrungen vor. Im Rahmen kontrovers gefiihrter Debatten zeigt sich jedoch, dass in der Praxis der Kinder- und Jugendhilfe
angesichts der vielfdltigen Ausbildungsgange mit unterschiedlichen inhaltlichen Schwerpunkten eine groe Unsicherheit
in Bezug auf die im Studium erworbenen Qualifikationen besteht. Die verkiirzte Studiendauer und friihere Berufseinmin-
dung im Kontext von B.A.-Studiengédngen wird zum einen als Chance gesehen, zum anderen besteht die Befiirchtung einer
mangelnden Beschaftigungsfihigkeit und Dequalifizierung. Aufseiten der Hochschulen werden gestiegene, jedoch unklar
beschriebene Anforderungen der Praxis wahrgenommen.

In diesem Zusammenhang missen Hochschulen und Anstellungstrager stérker als bisher aufeinander zugehen. Eine erste
Ubersicht tiber Erwartungen beider Seiten hat die AG) bereits 2009 in einem Diskussionspapier? formuliert. Mit der vor-
liegenden Positionierung benennt die AGJ Kernaspekte einer notwendigen Verstandigung zwischen der Ausbildungs- und
der Anstellungsseite in Bezug auf Kompetenzen von Fachkraften, die in einem grundlegend reformierten Hochschulsystem
qualifiziert werden.

1 Die AC) arbeitet seit einiger Zeit ausfiihrlich zu dieser Thematik. Das vorliegende Positionspapier geht zuriick auf folgende Aktivitaten:
Auf Grundlage einer Erhebung von Zielen innerhalb der Kompetenzprofile von Bachelor-Studiengéngen der Sozialen Arbeit befasste sich
der AGJ-Fachausschuss ,Qualifizierung, Forschung, Fachkrafte in der Kinder- und Jugendhilfe” eingehend mit den Folgen des Bologna-
Prozesses fir die Soziale Arbeit, dem Spannungsfeld zwischen Generalisierung und Spezialisierung sowie den Méglichkeiten und Grenzen
staatlicher Anerkennung. Mit dem AGJ-Diskussionspapier ,Bachelor-/Master-Studiengange: Kompetenzen von Fachkraften — Erwartungen
von Anstellungstragern” (4./5. Mdrz 2009) wurden neben den genannten Aspekten die Strukturvorgaben verschiedener Fachgesellschaften
zum Bologna-Prozess bzw. zum Europdischen und/oder Deutschen Qualifikationsrahmen zusammengefasst sowie Erwartungen von und
an Anstellungstrager(n) beschrieben.
Mit dem Ziel der Einbindung der Perspektiven von Vertreterinnen und Vertretern der Ausbildung und der Anstellungstrager fand am 5. No-
vember 2009 das AGJ-Expertengespréch ,Soziale Arbeit in Bachelor-/Master-Studiengéngen: Kompetenzen von Fachkréften — Erwartungen
von Anstellungstragern” in Berlin statt. 24 teilnehmende Vertreterinnen und Vertreter der Ausbildung und von Anstellungstragern diskutier-
ten miteinander tiber die Folgen und Chancen des Bologna-Prozesses fiir die Soziale Arbeit und insbesondere fiir die Kinder- und Jugend-
hilfe in Deutschland unter folgenden Aspekten:
e Erwartungen an Ausbildungsinstitutionen
e Formen der Sozialen Arbeit in der B.A.-/M.A.-Struktur infolge des Bologna-Prozesses
e Spannungsfeld zwischen Generalisierung und Spezialisierung
* Wissen und Fahigkeiten
* Workload und Leistungspunkte
* Employability und Modularisierung
* Lernort Praxis
¢ Diploma Supplements
* Méglichkeiten und Grenzen staatlicher Anerkennung
e Erwartungen an Anstellungstrager
Es wurden sowohl hochschulpolitische als auch arbeitsmarktpolitische und praxisbezogene Schlussfolgerungen und Fragestellungen aus der
gemeinsamen Perspektive von Ausbildung und Anstellungstragern festgehalten.

2 Soziale Arbeit in Bachelor-/Master-Studiengédngen: Kompetenzen von Fachkraften — Erwartungen von Anstellungstrédgern. Diskussionspapier
der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ (4./5. Médrz 2009)
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1. Erwartungen von Anstellungstragern

Aus Sicht von Anstellungstragern mangelt es vielen Bewerberinnen und Bewerbern mit neuen Abschliissen an erforderli-
chen Praxiserfahrungen, Kenntnissen und Kompetenzen. Die Funktion von Studienabschliissen wird aus dieser Perspekti-
ve zunehmend darauf reduziert, Zugange zu ermoglichen. So ergibt sich bei Anstellungstragern das Bediirfnis nach ver-
anderten Kriterien fir die Auswahl neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

B.A.-Studiengénge bieten zwar friihe Spezialisierungsméglichkeiten, sind aus der Perspektive von Anstellungstragern je-
doch wenig bedarfsorientiert. Das wird unter anderem darauf zuriick gefiihrt, dass die Interessen der Anstellungstrager
bei der Hochschulreform in Deutschland kaum beriicksichtigt worden sind. Jedoch haben sich auch unabhangig von der
Hochschulreform die fachlichen Themenschwerpunkte der Kinder- und Jugendhilfe und damit die Anforderungen an Be-
werberinnen und Bewerber verandert — zum Beispiel beeinflusst durch die Anforderungen aus der Bildungsdebatte, die
interkulturelle Offnung der Kinder- und Jugendhilfe, verstarkten Kinderschutz und sozialrdumliche Segregation, die de-
mografische Entwicklung und das Spannungsfeld zwischen Okonomisierung und Selbstbestimmung.

Als Anforderungen an Hochschulabsolventinnen und -absolventen nennen Anstellungstrager organisationshezogene
Kenntnisse, berufshezogene Kompetenzen sowie berufs- und personlichkeitshezogene Reflexionskompetenzen.

Anforderungen offentlicher Triger an organisationsbezogene Kenntnisse neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beinhal-
ten zum Beispiel Wissen und Klarheit tiber die Rolle des Jugendamtes im Schnittpunkt von Verwaltung und Politik, Wis-
sen Uber Betriebsstrukturen und Unternehmensphilosophie, Kooperationskompetenzen, Kenntnisse der Strukturen, des
Rechts und der Finanzierung der Kinder- und Jugendhilfe, Kenntnisse der Ablauforganisation sowie Fertigkeiten, betriebs-
wirtschaftliche Handlungslogiken in der Verwaltung anwenden zu kdnnen.

Erwartete berufshezogene Kompetenzen sind zum Beispiel die Befdahigung zu methodischem Handeln, zu Netzwerkar-
beit und zur Anwendung jeweiliger gesetzlicher Grundlagen in den verschiedenen Handlungsfeldern, Kenntnisse von
Verfahren der Qualitétsentwicklung und -sicherung sowie Kenntnisse der aktuell wichtigsten fachpolitischen Themen
(Bildungsdiskurs, Kinderschutz, Familienbildung, Demografie und Migration).

Mit berufs- und personlichkeitsbezogenen Reflexionskompetenzen sind zum Beispiel Teamfahigkeit und Umgang mit
Hierarchie, Verhaltensnormen und Wertegrundlagen sowie Selbst- und Fremdwahrnehmung gemeint.

Zu den Anforderungen der freien Trdger der Kinder- und Jugendhilfe an die Absolventinnen und Absolventen gehdren ne-
ben einer breiten und hinreichend fachlichen Ausbildung Kenntnisse iiber rechtliche Grundlagen und Gber deren politi-
sche Dimensionen. Erwartet wird auferdem Grundlagenwissen in Bezug auf Verwaltungshandeln sowie tiber Personal-
und Finanzmanagement. Als wesentlich fiir erfolgreiches fachliches Handeln wird aulerdem der Erwerb von sogenann-
ten Soft Skills als Schltsselqualifikation gesehen. Auch einer Vertiefung in einem konkreten Handlungsfeld der Sozialen
Arbeit und praxisorientierten Studienanteilen stehen Anstellungstrager positiv gegeniiber.

Anforderungen, denen sich die Anstellungstrager selbst beziiglich der neuen Abschliisse stellen missen, sind angemesse-
ne Beschreibungen der Tatigkeitsmerkmale mit ihren Folgen fiir die Eingruppierung sowie die Ausgestaltung von Perso-
nalentwicklung.

2. Situation der Hochschulen

Sowohl die Strukturen als auch die Inhalte der Bachelor- und Masterstudiengange der Sozialen Arbeit sind vielfiltig; ver-
bindliche Orientierungsrahmen existieren nicht. Auch die jeweiligen Ausfiihrungen von Fachgesellschaften beziehungs-
weise Verbanden zu solchen Rahmungen haben hochstens appellativen Charakter.?

Die aktuellen Bestrebungen der Kultusministerkonferenz (KMK) und der Hochschulrektorenkonferenz (HRK) nach Korrek-
turen an der Bologna-Umsetzung unterscheiden sich grundsatzlich: Dem KMK-Beschluss sind unter anderem Pléne fiir
eine Starkung des Bachelorabschlusses und eine Umstrukturierung des Masters in Richtung Weiterbildung zu entnehmen.

3 Vgl. Soziale Arbeit in Bachelor-/Master-Studiengangen: Kompetenzen von Fachkraften — Erwartungen von Anstellungstragern. Diskussions-
papier der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ (4./5. Mérz 2009)
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Dagegen will die HRK den Master starken und den Bachelor nicht in jedem Fall zum Regelabschluss machen. Weder die
KMK noch die HRK haben bislang jedoch Aussagen iiber die mogliche Umsetzung ihrer Forderungen gemacht.

Zur heutigen Situation der Ausbildung gehort, dass die vorhandenen Lehrkapazititen denen entsprechen, deren Kalkulati-
on vor der Hochschulreform an den damals noch nicht vorhandenen Anwesenheitspflichten und den geringeren Priifungs-
belastungen ausgerichtet worden ist. Den Studierenden ist im Rahmen des in den Bachelorkonzeptionen vorgesehenen
Vollzeitstudiums — zum Teil mit Gebiihrenerhebung - kaum noch das geforderte Selbststudium und nur unter erschwer-
ten Bedingungen eine Selbstfinanzierung des Studiums durch Nebenttigkeiten moglich.

Den Interessen der Studierenden, welche viel mit denen der Praxis gemein haben, stehen die Profilierungszwange der
Hochschulen entgegen, deren weitere Befrderung zu den Zielen der Bundesregierung gehort. Die Schwierigkeiten des
Bolognaprozesses sind insofern auch Ausdruck einer zunehmenden Okonomisierung von Bildung, die die Hochschulen
zueinander in eine Wettbewerbsbeziehung und Konkurrenzsituation setzt, bei der es in erster Linie um die Héhe der ein-
geworbenen Drittmittel, die Anzahl von Absolventinnen und Absolventen in der Regelstudienzeit etc. und nicht um Pra-
xisbeziige in der Ausbildung oder die Gestaltung der Berufseinmiindungsphase geht.

3. Berufseinmiindung als gemeinsame Verantwortung von Ausbildung und Anstellungstragern

Die tendenzielle Entkopplung zwischen Ausbildung und Anstellungstrdgern in Bezug auf die Kompetenzen der Berufsan-
fangerinnen und Berufsanfanger kann aufgehalten werden, wenn die Hochschulen auf der Grundlage einer generalisti-
schen Ausbildung eine eigene Profilbildung anbieten und wenn Ausbildung und Anstellungstrager gemeinsame Verant-
wortung fiir die Berufseinmiindungsphase tibernehmen.

Grundsétzlich stellt die AGJ jedoch fest,

e dass ein Vollabschluss und der Berufszugang nicht von der Absolvierung einer Traineephase* abhingen diirfen,

e dass die Berufseinmiindungsphase die ohnehin reduzierten Praxisanteile des Studiums nicht ersetzen sollte und

e dass die Dauer der Berufseinmiindung als Qualifizierungsphase in einem adaquaten Verhdltnis zur Gesamtdauer
der Qualifizierung stehen muss, auch im Vergleich zur Dauer eines Masterstudiums.

Die AGJ halt dariiber hinaus die im Folgenden dargestellten Feststellungen und daraus resultierenden hochschulpoliti-
schen, arbeitsmarktpolitischen und praxisbezogenen Schlussfolgerungen und Fragestellungen aus der gemeinsamen Per-
spektive von Ausbildung und Anstellungstragern fiir besonders bedeutsam.

Generalistische Ausbildung fiir sozialpadagogische Fachlichkeit

Notwendig ist eine einheitliche Grundausbildung in Kooperation von Hochschulen und Anstellungstrégern. Eine gemein-
same Beschreibung von Schliisselkompetenzen kann den Studierenden bei der Studien- und Berufswahlentscheidung,
den Anstellungstragern bei der Bewertung von Qualifikationen und den Hochschulen bei der Entwicklung von Curricula
helfen. Fiir eine Verbesserung der Hochschulreform im Sinne der Bologna-Vereinbarungen wird ein verbindliches Kern-
curriculum bendtigt, welches Vergleichbarkeit und Anerkennung von Qualifizierungen und Kompetenzen ermdglichen
kénnte. Anzustreben ist nicht die Konkurrenz, sondern die Durchldssigkeit der Studiengangstypen Bachelor und Master,
fur deren Ausgestaltung jeweils ausreichende Ressourcen zur Verfligung stehen missen.

Bestimmte Bestandteile des Kompetenzerwerbs sind im generalistischen, andere im spezialisierenden Bereich von Quali-
fizierung zu verorten. Wissen als Gesamtheit der Informationen, die Grundlage fiir sinnvolle und bewusste Handlungen
sein kénnen, ist unbedingt im Rahmen generalistischer Ausbildung zu vermitteln. Fertigkeiten jedoch, als durch Ubung
und Erfahrung erworbene und erlernte Anteile des Verhaltensrepertoires, konnen in diesem Kontext lediglich exempla-
risch in Form von Praktika und beispielhaften Fallanalysen vermittelt werden — hier wird die Praxis durch eine begleitete
Berufseinmiindungsphase mehr Verantwortung ibernehmen miissen.

Von Hochschulen und Anstellungstragern gemeinsam zu kldren ist, was den zu fordernden ,generalistischen Kern” einer
grundstdndigen Ausbildung ausmacht, welche Bestandteile des Kompetenzerwerbs in gemeinsamer Verantwortung von

4 Trainees sind Hochschulabsolventinnen und -absolventen, die von Anstellungstragern systematisch als Nachwuchskrifte aufgebaut werden,
tiblicherweise durch Traineeprogramme mit aufeinander abgestimmten Einsatzphasen in verschiedenen Titigkeitsbereichen.
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Ausbildung und Anstellungstragern vermittelt werden miissen und welche in das Selbststudium gehéren. Zu diskutieren
ist auch, wie ,sozialpddagogische Fachlichkeit” als Grundlage fiir berufliche Identitdt, Durchldssigkeit und Verstandlich-
keit im Rahmen von B.A.-/M.A.-Studiengédngen der Sozialen Arbeit und der Berufseinmiindung konkretisiert und vermit-
telt werden kann.

Kooperationen fiir Berufsfahigkeit und Fachkriftegewinnung

Anstellungstrager miissen in Substituierung verminderter Praxisanteile der Ausbildung ihre Verantwortung fiir die Berufs-
einmiindung im Sinne von fachlich untermauerter Personalentwicklung, Fiirsorgepflicht fiir Fachkrafte und lebenslangem
Lernen wahrnehmen. Dies erhéht auch die Chance fiir Anstellungstrager, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ldngerfristig
zu binden.

Ausbildung und Anstellungstrager miissen gemeinsam in neuen Kooperationsformen (mit angemessenen Erprobungspha-
sen) Orte und Wege schaffen, die die Trennung der Lernorte Theorie und Praxis autheben und Reflexion auf beiden Seiten
erméglichen.

¢ So sollten Anstellungstrager — durchaus auch in Verbiinden — vermehrt berufsbegleitende Weiterbildungen und Trainee-
programme anbieten.® Diese sollten unter professioneller Anleitung entsprechend qualifizierter und notwendigenfalls
auch ,freigestellter” Fachkréfte einen praktischen Einblick in die Organisationsstrukturen der Trager bieten und Berufs-
anfangerinnen und Berufsanfinger am Arbeitsplatz befahigen.

Zusétzlich konnen regelmaRige Lehrauftrage von entsprechend qualifizierten Praktikerinnen und Praktikern einen
addquaten Einblick in Praxiszusammenhénge vermitteln und den Theorie-Praxis-Transfer befrdern; notwendig ist
hierfiir allerdings auch ein entsprechendes Qualitdtsmanagement der Hochschulen.

Weitere mogliche Kooperationsformen im Sinne einer Verkniipfung von theoretischem und praktischem Lernen sind
Praxisbesuche vonseiten der Hochschule,

von Hochschule und Anstellungstragern gemeinsam gestaltete Fortbildungstage

der Austausch tiber innovative Praxisprojekte sowie

anwendungsbezogene ,Freisemester”, die der Kooperation mit Praxis gewidmet und anschliefend fiir die Lehre
nutzbar werden.

Die Facetten des Begriffs ,Employability” reichen von Berufsbefahigung tiber Beschéftigungsbeféhigung bis hin zu Ar-
beitshefdhigung — die damit verbundenen unterschiedlichen Anforderungen an Qualifizierung miissen aus Sicht der AG)
verstanden werden als nachhaltige Berufsfahigkeit. Dazu gehdren neben der Praxisrelevanz der Ausbildung auch die Be-
antwortung der Fragen, ob die Praxis die staatliche Anerkennung als Giitesiegel und Bewertungshilfe braucht und inwie-
weit auf Entwicklungen des Arbeitsmarktes wie Flexibilisierung und Prekarisierung auch durch Studieninhalte vorbereitet
werden muss.

Aufgrund des demografischen Wandels, begrenzter Karrieremdglichkeiten und der offentlichen Wahrnehmung ,schwieri-
ger” Handlungsfelder ist ein zunehmender Fachkraftemangel zu konstatieren. Ausbildungs- und Anstellungstrager miissen
gemeinsame Strategien erarbeiten, um diese Arbeitsfelder attraktiver fiir potenzielle Studierende und Absolventinnen und
Absolventen zu machen. Dies gilt fiir spezifische Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe (z. B. die Kindertagesein-
richtungen) besonders in Hinblick auf mannliche Studierende und generell fiir alle Arbeitshereiche in Bezug auf Studieren-
de mit Migrationshintergrund. Auch die Forderung der Ubernahme von Leitungspositionen durch Frauen gehort in solche
Strategien.

Studierbarkeit und gute Arbeitsbedingungen fiir leistungsbereite Fachkrifte

Die Systeme Hochschule und Praxis kdnnen (iber die gemeinsame Gestaltung der Berufseinmiindungsphase hinaus ihren
jeweils eigenen Teil dazu beitragen, dass den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe ambitionierte Nachwuchsfach-
krafte zur Verfligung stehen. Schnittstellen ergeben sich dabei vor allem in Bezug auf die Erméglichung und Ausgestaltung
von Praxiszeitrdumen im Rahmen des Studiums und bei der Gestaltung attraktiver Arbeitsbedingungen als Perspektive fiir
die Studierenden.

5  Beispielsweise hat die Stadt Essen Rahmenvereinbarungen mit der Universitat Duisburg-Essen getroffen, welche ein Traineeprogramm, das
Programm ,Uni-meets-practice” sowie ein Theorie-Praxis-Projekt Sozialverwaltung und die Projekte ,Abenteuer- und erlebnisorientierte
Soziale Arbeit” sowie , TANDEM” erméglichen.
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Die Instrumente Workload und Leistungspunkte (ECTS) kénnen Transparenz {iber Anforderungen schaffen. Gegenwartig
werden die Mdglichkeiten jedoch noch zu wenig genutzt — insbesondere in Bezug auf die Kombination von Theorie und
Praxis. Zu Uberlegen ist etwa, ob Verrechnungen auch individualisiert und Anrechnungen vorheriger Ausbildungen oder
anders ausgestalteter Module erfolgen kdnnten. Fiir die Gewahrleistung von Studierbarkeit und die Erméglichung zusétz-
licher Praxiszeitraume ist es notwendig, die Anzahl von Prifungen zu reduzieren und Groe und Anzahl der Module an-
gemessen festzulegen.

Die Anstellungstrager der Kinder- und Jugendhilfe wiederum sollten ihre Forderungen nach méglichst weitreichenden

Kompetenzprofilen von Berufsanfangerinnen und Berufsanfangern durch attraktive Arbeitsbedingungen rahmen und ihre
eigene Rolle auch in Ausbildung und Berufseinmiindungsphase stdrker als bislang geschehen definieren.

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ
29./30. September 2010
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Fiir ein Recht auf Grenziiberschreitung.
Beitrag der Kinder- und Jugendhilfe zur Férderung von
Mobilitat als Schliissel fiir Chancen und Teilhabe

Diskussionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AG)

Grenziiberschreitende Mobilitdt in Europa als Angebot und Themenfeld der Kinder- und Jugendhilfe reicht zunehmend
tiber den Bereich der internationalen Jugendarbeit hinaus. Spdtestens in den Diskussionen iiber die Ausgestaltung der so-
genannten EU-Flaggschiffinitiative , Youth on the Move' und {iber Umsetzungs- und Weiterentwicklungsmdglichkeiten
der EU-Jugendstrategie (2010-2018)? ist die Zielsetzung der Forderung grenziiberschreitender Mobilitdt verstdrkt in den
Blick geraten. So sieht die Jugend- und Familienministerkonferenz das Thema ,Chancen durch Mobilitdt zu Lernzwecken”
fir den Zeitraum 2010-2013 als eines ihrer vorrangigen Schwerpunktthemen bei der Umsetzung der EU-Jugendstrategie
an.’

Mit dem vorliegenden Papier argumentiert die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ fiir ein Verstandnis
von Mobilitét als Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe und als Schliissel fir Chancen und Teilhabe, auf dessen Nutzung
alle jungen Menschen Anspruch haben. Dariiber hinaus werden Voraussetzungen fir die nachdriickliche Férderung
grenziiberschreitender Mobilitat benannt.

Kompetenzerwerb durch grenziiberschreitende Mobilitat

Die Inanspruchnahme grenziiberschreitender, europdischer Mobilititsangebote eréffnet jungen Menschen Erlebnis- und

Erfahrungsrdume fiir die Identitdtsentwicklung und den Erwerb von Kompetenzen und ist damit von nachhaltiger biogra-

fischer Relevanz. Mobilitét férdert insbesondere:

e den Erwerb von Schliisselkompetenzen, die fiir das weitere berufliche Leben, die weitere Bildung und Ausbildung und
eine aktive Staatsbiirgerschaft von Bedeutung sind

e die Personlichkeitsentwicklung und die Herausbildung sozialer Kompetenzen

e Eigeninitiative, Unternehmergeist* und Kreativitét

e die Orientierung fiir den weiteren Bildungsweg und die berufliche Laufbahn

¢ die Erhthung der Beschaftigungschancen

¢ die Bereitschaft, im Ausland zu leben, zu lernen oder zu arbeiten

e sprachliche und interkulturelle Kompetenzen

e das europdische Bewusstsein, das Interesse an und Engagement fiir Europa

e die Wertschatzung kultureller Vielfalt, Solidaritdt und Toleranz, Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

¢ die Bereitschaft und Fahigkeit zum Engagement in Gesellschaft, zur Beteiligung und Einmischung in Politik.’

Diese erweiterungsfahige Aufzahlung verdeutlicht, dass eine Reduzierung von grenziiberschreitender Mobilitét auf den

bloRen Zweck der Steigerung des ,Humankapitals” und der Vorbereitung fiir spatere Erwerbstdtigkeit im Sinne von dko-

nomischer Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit der Bedeutung nicht gerecht wird. Vielmehr trifft zu, dass Mobilitdt jun-

ger Menschen Fahigkeiten, Wissen und Kompetenzen férdert, die sowohl fir ihre personliche und biirgerschaftliche als

auch die arbeitsmarktbezogene Entwicklung relevant sind.

1 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen: ,Jugend in Bewegung”. Eine Initiative zur Freisetzung des Potenzials junger Menschen, um in der Europdischen
Union intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu erzielen {SEK(2010) 1047}

2 EntschlieRung des Rates vom 27. November 2009 tber einen erneuerten Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa
(2010-2018) (2009/C 311/01)

3 Vgl. Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK): Nationale Umsetzung der Europdischen Jugendstrategie, Beschluss vom 17./18. Juni
2010 in Schwerin

4 Inder EU wird dafiir der Begriff ,Entrepreneurship” verwendet, der mehr meint als nur die Fahigkeit und Bereitschaft zur unternehmeri-
schen Tatigkeit beziehungsweise zur Unternehmensgriindung. Es geht vielmehr um die Identifizierung von (Markt-)Chancen, das Finden
von (Geschéfts-)ldeen und deren Umsetzung. Junge Menschen sollen auch zu diesem Handeln befahigt werden. Im weitesten Sinne wird
hier auch an innovative Jugendinitiativen gedacht.

5 Vgl. zum Beispiel Ergebnisberichte verschiedener Evaluationen zum EU-Programm JUGEND IN AKTION (www.jugendfuereuropa.de)
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Der Kinder- und Jugendhilfe sollte es in diesem Zusammenhang auf Grundlage ihres ganzheitlichen Bildungsverstandnis-
ses in der Hauptsache um die nachhaltige Forderung der Befahigungen junger Menschen fiir ihre Entwicklung zu eigen-
verantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persénlichkeiten gehen. Aus Sicht der AGJ ist es eine wesentliche 6ffentliche
Aufgabe, jungen Menschen die materiellen, institutionellen und padagogischen Bedingungen fiir den Erwerb grundlegen-
der Befdhigungen als Fundament fiir ein gelingendes Leben zur Verfiigung zu stellen.s Solche elementaren Befdhigungen,
die durch Mobilitdt entscheidend mitgepragt werden, betreffen zum Beispiel den Erwerb von Kulturtechniken und sozia-
ler Bindungsfahigkeit sowie die Ausbildung von Autonomie und Subjektivitét.

Grenziiberschreitende Mobilitat fiir eine gelingende Personlichkeitsentwicklung

MaBnahmen grenziiberschreitender Mobilitdt als Angebote der Kinder- und Jugendhilfe stellen Ermdglichungsstrukturen
fiir eine gelingende Personlichkeitsentwicklung dar. Ihnen kommt mit Blick sowohl auf die grenziiberschreitende euro-
pdische Dimension als auch auf die Kinder- und Jugendhilfe im nationalen Kontext eine herausragende Bedeutung zu:

1. Grenziiberschreitende Mobilitit ist ein Aspekt des Rechts auf gesellschaftliche Teilhabe.

,Grenziiberschreitung” ist untrennbar verbunden mit der Lebensphase Kindheit und Jugend. Sie iiberwindet Begrenztheit
und 6ffnet neue Horizonte, ermdglicht eigene Erfahrungen durch Ausprobieren, bietet Herausforderungen und schafft
Selbstbewusstsein, stillt Neugier und Wissensdurst. Dadurch, dass Jugendliche ihre gewohnte Umgebung verlassen ms-
sen und sich fiir eine begrenzte Zeit in einem geschiitzten Raum in ein ihnen fremdes Umfeld begeben, eréffnen Mobili-
tatsangebote solche Erlebnis- und Erfahrungsraume.

Hinzu kommt, dass Globalisierung, europdische Integration, kulturelle Vielfalt, Sprachenvielfalt sowie berufs- und bil-
dungsbezogene Mobilitdt inzwischen Realitdt und Alltag fiir junge Menschen sind. Fiir junge Menschen sind sie Chance
und Herausforderung gleichermalRen. Die gesellschaftliche Teilhabe junger Menschen ist heute eng verkniipft mit der Be-
fahigung, die globalisierte, internationalisierte und europdisierte Lebenswirklichkeit mit dem persénlichen, aber auch mit
dem erweiterten politischen und gesellschaftlichen Umfeld in Einklang zu bringen, sowie die Begrenztheit des eigenen
Lebensraums zu Gberschreiten und die sich dadurch eréffnenden Entfaltungsmdglichkeiten nutzen zu kénnen. Grenz-
tberschreitende Mobilitdt ist in diesem Sinne gleichbedeutend mit dem Recht auf gesellschaftliche Teilhabe.

2. Grenziiberschreitende Mobilitét ist ein Recht fiir alle Jugendlichen.

Es gibt eine wachsende Kluft zwischen der ,Generation Erasmus” und den zahlreichen jungen Menschen aus bildungs-
fernen Schichten und/oder mit Migrationshintergrund. Auf der einen Seite stehen die Gewinnerinnen und Gewinner der
Europdisierung — junge Menschen mit individueller, teilweise mehrfacher Auslandserfahrung, meistens hoch qualifiziert,
fremdsprachlich gewandt, interkulturell erfahren, international vernetzt.

lhnen gegeniiber stehen die bildungsbenachteiligten jungen Menschen mit geringer Qualifikation oder ohne Abschluss
sowie ohne jegliche Mobilitatserfahrung. Sie sind wenig in der Lage, sich im internationalen Kontext zu bewegen, und es
fehlt ihnen sowohl an Bereitschaft als auch an Anreiz. Diese jungen Menschen erleben durch Globalisierung, Internatio-
nalisierung und Europadisierung eine doppelte Benachteiligung. Fr sie stellt sich die Optionsvielfalt der Gesellschaft nicht
her. Im Sinne ihres Anspruchs auf Teilhabe durch Befdhigung miissen addquate Zugangs- und Beteiligungsméglichkeiten
fir Mobilitatsangebote geschaffen werden. Dieses ist Auftrag und Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe. Grenztberschrei-
tende Mobilitét ist ein Recht fir alle.

3. Grenziiberschreitende Mobilitat ist vor allem nicht-formales Lernen.

Fiir 99 Prozent der jungen Menschen, die im Zeitraum 2007 bis 2009 an einem Projekt im Rahmen des Programms JU-
GEND IN AKTION teilgenommen haben, war dies eine bereichernde Erfahrung, ebenso viele wiirden anderen eine Teil-
nahme empfehlen. Fast 90 Prozent sagen, dass sie eigene Vorstellungen und Ideen in die Entwicklung und Durchfiihrung
des Projekts einbringen konnten.” Zentrale Lerneffekte grenziiberschreitender Mobilitat wie Eigeninitiative, interkulturelle
Kompetenzen, europdisches Bewusstsein, Solidaritdt und Toleranz sowie gesellschaftliches und politisches Engagement
sind untrennbar verbunden mit nicht-formalem Lernen im aulerschulischen Kontext und seinen Kernmerkmalen:

6 Vgl Bildung - Integration - Teilhabe. Kinder- und Jugendpolitik gestalten, Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugend-
hilfe - AGJ, 30.9./1.10.2009

7 Vgl. insbesondere Bericht des Instituts fiir Sozialarbeit und Sozialpadagogik (ISS) zur Zwischenevaluierung des Programms JUGEND IN
AKTION (2007 bis 2009) sowie Bericht des Centrums fiir angewandte Politikforschung (CAP) und des Instituts fiir angewandte Kommuni-
kationsforschung in der Auferschulischen Bildung (IKAB) tiber die Ergebnisse des ersten Jahres der wissenschaftlichen Begleituntersuchung
von JUGEND IN AKTION (2009)
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e ausgewogene Koexistenz und Interaktion zwischen kognitivem, affektivem und praktischem Lernen

e Verbindungen zwischen individuellem und sozialem Lernen

e partnerschaftliche, solidarische und symmetrische Lehr- und Lernbeziehungen

¢ beteiligend und auf die Lernenden zentriert

e ganzheitlich und prozessorientiert

e dem Alltagsleben nahe, erfahrungs- und handlungsbezogen

e interkultureller Austausch und interkulturelle Begegnung

o freiwillig und fiir alle offenstehend

e Vermittlung und Erprobung demokratischer Werte und Kompetenzen

e nicht-formale, kommunikationsbasierte, handlungsorientierte, sozialzentrierte und selbst gesteuerte
Lehr- und Lernmethoden.

4. Grenziiberschreitende Mobilitit ist Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe.

Den Herausforderungen veranderter Lebensumstdnde missen sich nicht nur junge Menschen stellen, sondern ebenso die
Kinder- und Jugendhilfe. Diese hat aber bisher grenziiberschreitende Mobilitdt hdufig als ein ,Luxusangebot” fiir einige
wenige, vor allem gut gebildete junge Menschen betrachtet, das von einer kleinen Anzahl, auf internationale Jugendar-
beit spezialisierten, Organisationen durchgefiihrt wird.

Vor dem Hintergrund der sich verandernden Lebenswelten junger Menschen in Europa ist die grenziiberschreitende Mo-
bilitat mittlerweile kein spezifisches Angebot fiir eine besondere Zielgruppe mehr und hat auch deutlich mehr - und mit
Bezug auf das Alter der jungen Menschen viel friiher — mit den Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe und deren Auf-
gaben zu tun, als diese es unter Umstanden selbst einschétzen. Angesichts der globalisierten, internationalisierten und
europdisierten Lebenswirklichkeit junger Menschen muss diese (Zuriick)Haltung aufgegeben und grenziiberschreitende,
europdische Mobilitét in den Alltag der Kinder- und Jugendhilfe Einzug halten. Dieses erfordert wesentliche Verdnderun-
gen in den Strukturen und Einrichtungen, ihren Arbeitsweisen und Angeboten, sowie den Qualifikationen und Einstellun-
gen der Mitarbeitenden.

Uber die (internationale) Jugendarbeit hinaus miissen auch die anderen Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe gemein-
sam Verantwortung dafiir ibernehmen, dass alle jungen Menschen diejenige bedirfnisorientierte padagogische Unter-
stitzung erhalten, die es ihnen ermdglicht, von grenziiberschreitender Mobilitat zu profitieren. Die individuell notwendi-
ge Unterstiitzung kann unter Umstanden bereits damit geleistet sein, dass Erfahrungsraume und Gelegenheiten zur Verfii-
gung gestellt und angemessen gestaltet werden. Genauso kann aber auch dariber hinaus gehende Begleitung und
Beratung angemessen sein, etwa bei der biografischen Einbettung der Mobilitdtserfahrung im Sinne von Nachhaltigkeit,
mit direkter Unterstiitzung vor Ort oder mit Begleitung aus der Ferne oder auch bei der Aktivierung oder dem Erwerb er-
forderlicher Sprachkompetenzen. Fir die Trager der freien und &ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe ergeben sich auf ver-
schiedenen Ebenen diverse Herausforderungen bei der Schaffung von Méglichkeiten zum Beispiel fiir Jugendliche mit er-
hohtem Férderbedarf, an Mobilitatsangeboten teilzuhaben. Zu berticksichtigen sind unter anderem Mallnahmendauer,
Entfernungen, notwendige Bezugspunkte (z. B. Ansprechpartner vor Ort) und Riickkehrméglichkeiten. Grundlage fiir die
Bereitstellung dieser bediirfnisorientierten Unterstlitzung sind entsprechende Begleitstrukturen.

Voraussetzungen fiir die Gewahrleistung des Rechts auf Mobilitat

Grenziiberschreitende Mobilitat verstanden im Sinne eines Rechts fiir alle Jugendlichen benétigt aktive Forderung. Dabei
wird es méglicherweise weniger um eine gesetzliche Dimension gehen, sondern eher um eine auf der Anerkennung der
Wirkungen basierte Selbstverpflichtung der dffentlichen und freien Kinder- und Jugendhilfe zur strategischen Weiterent-
wicklung und zum Ausbau des Angebots grenziiberschreitender Mobilitét in Europa fiir junge Menschen. Hierfiir sind fol-
gende Voraussetzungen zu schaffen:

¢ Handlungsfeld- und zielgruppenspezifische Informationen iiber Angebote grenziiberschreitender Mobilitat sollen den
Einrichtungen, jungen Menschen und Fachkriften zielgerichtet und gebiindelt zur Verfiigung gestellt werden. Diese In-
formationen sollen fiir alle erreichbar und verstandlich sein, Zugange zu Unterstiitzungs- und Férderméglichkeiten so-
wie anderen erfahrenen Einrichtungen erméglichen und zu deren Nutzung ermutigen.

¢ Allgemeines Bewusstsein der Bedeutung und Wirkung grenziiberschreitender Mobilitét ist die Grundlage fiir entspre-
chende Angebote der Kinder- und Jugendhilfe. Hierzu gehért auch die Erkenntnis, dass grenziiberschreitende Mobili-
tatsmalnahmen fiir die Organisationen und ihre Mitarbeitenden selbst von Vorteil sind. Dieses Bewusstsein muss ge-
scharft werden.
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* Forschungsergebnisse iiber die besondere Bedeutung von grenziiberschreitender Mobilitdt im Jugendbereich liegen
vor, miissen jedoch in die strategische Weiterentwicklung des Angebots grenziiberschreitender Mobilitét eingebunden
werden.

Organisationskonzepte mit klaren, positiven Statements fiir grenziiberschreitende Mobilitat wirken sich positiv auf
Organisationen aus, zum Beispiel im Rahmen von internationalen Kooperationen.

Aus- und Fortbildung zur Befdhigung derjenigen, die Mobilitdtsmalnahmen planen, organisieren und betreuen,
werden bendtigt.

Konsequenter Abbau von Zugangsbenachteiligungen und Mobilititshindernissen bedarf der Kldrung offener Rechts-
fragen insbesondere in Bezug auf Aufenthaltsrecht und Versicherungsstatus sowie der gesellschaftlichen Verortung und
Definition (zum Beispiel ,Praktikum®, ,Freiwilliges Engagement”). Mobilitatshindernisse in Form von verhindernden Vi-
saregelungen, Forder- und Verwaltungsvorschriften und gesetzlichen Regelungen betreffen vor allem junge Menschen
mit besonderem Férderbedarf.

Konkrete Unterstiitzungsangebote von der telefonischen Beratung iiber das Coaching bis hin zu Partnerbérsen, Mach-
barkeitsbesuchen und Aktivititen zum Aufbau von Netzwerken konnen helfen, Probleme zu vermeiden oder zu besei-
tigen.

Wirksame Anerkennung von Lernleistungen, die im Rahmen von Mobilititsmallnahmen erbracht werden — etwa durch
Institutionen im Bereich des Ubergangsmanagements — kénnte fiir viele junge Menschen gleichsam Anreiz und Ermég-
lichung bedeuten.

Ausreichende offentliche Forderung ist notwendig, um mit Angeboten grenziiberschreitender Mobilitat mehr als nur
die kleine Gruppe junger Menschen erreichen zu kénnen, deren Familien es finanziell selbst erméglichen. Hierzu
miissen bestehende Programme erhalten und ausgebaut sowie neue Moglichkeiten erschlossen und um den Aspekt
der Mobilitétsforderung erweitert werden.

Kommunale und regionale Entwicklungspléne fiir grenziberschreitende Mobilitét konnen eine Grundlage fiir die
Schaffung bedirfnisorientierter Ermoglichungsstrukturen fiir Befahigung und Teilhabe durch grenziiberschreitende
Mobilitat sein. Hier sollen auch Sektor tibergreifende und translokale Kooperationen, etwa zwischen auBerschulischen
Tragern und Schulen, verankert sein, die friihzeitig zu grenziiberschreitender Mobilitét befahigen.

Fachkraftemobilitit etwa durch Fachkrafteaustausch ist wesentlich im Hinblick auf die Férderung von Mobilitdt durch
die Kinder- und Jugendhilfe. Hierbei sind insbesondere folgende Aspekte zu beriicksichtigen und aktuell zu diskutieren:
notwendige Informationsangebote, das Image von Fachkraftemobilitdt (,Bildungsurlaub”), parallele Mobilitétserfahrun-
gen der Begleitenden, Sicherung der Kompetenzen und Erfahrungen sowie die Forderung von Sprachkenntnissen.

* Nachhaltige gesellschaftliche Unterstiitzung und Anerkennung der Kinder- und Jugendhilfe ist notwendig, um die
Qualitét der Angebote und damit die erhofften Wirkungen zu erzielen. Die Debatte um grenziiberschreitende Mobilitat
junger Menschen ist in diesem Sinne immer auch eine Debatte um den gesellschaftlichen und politischen Stellenwert
der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland.

Der aktuell vorliegende Vorschlag fiir eine aus der oben genannten EU-Flaggschiffinitiative ,Youth on the Move” erwach-
senden Empfehlung des Rates (Titel: ,Jugend in Bewegung” — die Mobilitdt junger Menschen zu Lernzwecken férdern)
nimmt bereits einige der genannten Anforderungen auf. Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ erwar-
tet deren Berticksichtigung im Rahmen der Verhandlungen der zustdndigen Bildungsministerinnen und Bildungsminister
der Europdischen Union.

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG)
29./30. September 2010
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Anforderungen an das kiinftige EU-Jugendprogramm ab 2014

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AG)
im Rahmen der o6ffentlichen Konsultation der EU-Kommission iiber das zukiinftige europdische
Jugendprogramm

Mit einem aktuellen Konsultationsaufruf eréffnet die Europdische Kommission die &ffentliche Diskussion Giber die Ausge-
staltung eines neuen Jugendprogramms als Teil der nachsten Programmgeneration der Europdischen Union (EU) ab 2014.
Bereits in den Diskussionen iiber die Ausgestaltung der Initiative ,Jugend in Bewegung”! als Teil der EU-Wachstumsstrate-
gie ,Europa 2020"? und tiber Umsetzungs- und Weiterentwicklungsméglichkeiten der EU-Jugendstrategie (2010 — 2018)°
wurde die Frage der zukiinftigen EU-Programmpolitik im Jugendbereich aktuell. Mit der vorliegenden Stellungnahme be-
teiligt sich die Arbeitsgemeinschaft fir Kinder-und Jugendhilfe — AGJ an der genannten Konsultation und beschreibt aus-
gehend von einer kurzen Zwischenbilanz des laufenden Programms notwendige Rahmungen, Zielsetzungen und Eck-
punkte des kiinftigen EU-Jugendprogramms.

JUGEND IN AKTION (2007 - 2013)

Das aktuelle Programm JUGEND IN AKTION richtet sich in der Regel an junge Menschen im Alter von 15 bis 28 Jahren
und zielt darauf ab, unter jungen Europderinnen und Europédern einen Sinn fir aktive Biirgerschaft, Solidaritét und Tole-
ranz zu entwickeln und sie in die zukiinftige Gestaltung der EU einzubinden.

Das Programm fordert zudem die Mobilitdt innerhalb und aufSerhalb der EU-Grenzen, das nichtformale Lernen und den
interkulturellen Dialog und es ermuntert zur Einbeziehung junger Menschen, ungeachtet ihres bildungsbezogenen, sozia-
len und kulturellen Hintergrunds. Insgesamt nehmen in jedem Jahr EU-weit mehr als 130.000 junge Menschen und Fach-
krafte in iiber 7.000 Projekten an diesen Malknahmen teil.

Eine aktuelle Befragung der Kommission ergibt sehr deutliche Zustimmung der Teilnehmenden zu dem Programm. Vor
allem wird die Zielerreichung im Bereich der interkulturellen Kompetenz, des Spracherwerbs und des Bewusstseins der
europdischen Burgerschaft hervorgehoben, wéhrend der Erwerb allgemeiner Kompetenzen und Fertigkeiten als weniger
ausgepragt bewertet wird.*

Trotz der gestiegenen Zahl der jungen Teilnehmerinnen und Teilnehmer erreicht das Programm bislang mit 0,13 Prozent
nur einen verschwindend kleinen Teil der insgesamt etwa 98 Millionen jungen Menschen in der EU, der Anteil der Ju-
gendlichen mit besonderem Forderbedarf ist ausbaufahig.

Rahmung, Zielsetzungen und Eckpunkte des neuen EU-Jugendprogramms

Das kiinftige EU-Jugendprogramm soll nach dem Willen der Europdischen Kommission die jugendpolitische Zusammen-
arbeit in Europa und die ihr zugrunde liegende EU-Jugendstrategie unterstiitzen. Das Programm soll sich dariiber hinaus
in den Gesamtkontext von ,Europa 2020” und in die dazu gehdrige Initiative ,Jugend in Bewegung” einfiigen.

Aus Sicht der AGJ sind die allgemeinen Zielsetzungen der EU-Jugendstrategie, ndmlich mehr Moglichkeiten und mehr
Chancengleichheit fiir alle jungen Menschen im Bildungswesen und auf dem Arbeitsmarkt zu schaffen sowie gesellschaft-
liches Engagement, soziale Eingliederung und Solidaritét aller jungen Menschen zu fordern, geeignet, einen Ausgangs-
punkt fir die Ausgestaltung des neuen EU-Jugendprogramms zu bilden. Mit den Aktionsfeldern der EU-Jugendstrategie®

1 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen: ,Jugend in Bewegung”. Eine Initiative zur Freisetzung des Potenzials junger Menschen, um in der Europdischen
Union intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu erzielen {SEK(2010) 1047}

2 Mitteilung der Kommission: Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
KOM(2010) 2020 endgiiltig (Briissel, den 3.3.2010)

3 EntschlieRung des Rates vom 27. November 2009 iiber einen erneuerten Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa
(2010 - 2018) (2009/C 311/01)

4 Vgl. Europdische Kommission Jugend: Youth in action monitoring survey, May 2010, veréffentlicht auf der Homepage der GD Bildung und Kultur

5  Allgemeine und berufliche Bildung, Beschdftigung und Unternehmergeist, Gesundheit und Wohlbefinden, Teilhabe, Freiwilligentétigkeit,
soziale Eingliederung, Jugend in der Welt, Kreativitdt und Kultur
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ist ein integrierter jugendpolitischer Ansatz geschaffen, der die jugendspezifischen Handlungsschwerpunkte der Initiative
Jugend in Bewegung”® einschliefSt und dariiber hinausreicht.

Das bestehende Programm JUGEND IN AKTION (2007 - 2013) hat sowohl Auswirkungen auf junge Menschen als auch
auf die Weiterentwicklung von Jugendpolitik und ,Jugendarbeit””, wie eine Analyse der Nationalagenturen darlegt.® Da-
ran ankniipfend sollte bei der Ausgestaltung des kiinftigen EU-Jugendprogramms unter Bezugnahme auf die EU-Jugend-
strategie deren jugendspezifische Ausrichtung aufgegriffen und fachlich erweitert werden.

Aus Sicht der ACJ sind fiir die Ausgestaltung eines wirksamen EU-Jugendprogramms angepasste Projektformate und spe-
zifische Unterstlitzungsformen, die noch (weiter-)entwickelt werden miissen, fiir folgende allgemeine Ziele essenziell:

e Unterstlitzung und Anerkennung von non-formalem Lernen, Mobilitat und freiwilligem Engagement junger Menschen
e Unterstiitzung, Anerkennung und Weiterentwicklung von Kinder- und Jugendhilfe

¢ Weiterentwicklung der jugendpolitischen Zusammenarbeit in Europa.

Eine solche Weiterentwicklung des Jugendprogramms im Sinne des Ausbaus der jugend(hilfe)politischen Dimension darf
jedoch nicht zulasten der Orientierung auf die Zielgruppe Jugend gehen und muss mit einer entsprechenden Ausstattung
gesichert werden.

Unterstiitzung und Anerkennung von non-formalem Lernen, Mobilitit und freiwilligem
Engagement junger Menschen

Ein wichtiges Einzelziel bei der Unterstiitzung und Anerkennung von non-formalem Lernen, Mobilitdt und freiwilligem
Engagement junger Menschen ist die Entwicklung und Verbesserung der Kompetenzen junger Menschen und damit die
Beforderung von Chancengerechtigkeit und sozialer Inklusion. Hierzu gehort zum Beispiel der Erwerb von Schliisselkom-
petenzen, die fiir das weitere berufliche Leben, die weitere Bildung und Ausbildung und eine aktive Staatsbiirgerschaft
von Bedeutung sind.

Die Personlichkeitsentwicklung und die Herausbildung sozialer Kompetenzen sollten durch ein EU-Jugendprogramm
ebenso gefordert werden wie Eigeninitiative, Unternehmergeist und Kreativitdt. Das Programm sollte sprachliche und
interkulturelle Kompetenzen sowie das europdische Bewusstsein, das Interesse an und das Engagement fiir Europa, die
Wertschdtzung von kultureller Vielfalt, Solidaritat und Toleranz fordern. Einen weiteren Schwerpunkt sollte die Starkung
der Bereitschaft und Fahigkeit zum Engagement in Gesellschaft, zur Beteiligung und Einmischung in Politik darstellen.
Mobilitdt als ,klassisches” Instrument eines EU-Jugendprogramms sollte als Schliissel fiir Chancen und Teilhabe verstan-
den werden, auf dessen Nutzung alle jungen Menschen Anspruch haben.’

Spezifische Unterstiitzungsformen missten zum Beispiel bei der Konzipierung eines Europdischen Freiwilligendienstes
fiir bildungsferne Jugendliche und eines Formats fiir den Ubergang zwischen Schule und Beruf beriicksichtigt werden.

Unterstiitzung, Anerkennung und Weiterentwicklung von Kinder- und Jugendhilfe

Die Forderung der Personlichkeitsentwicklung junger Menschen in den Mitgliedslandern der EU durch MaRinahmen,
Programme und Aktionen, die im weitesten Sinne als Kinder- und Jugendhilfe bezeichnet werden kdnnen'®, lassen sich

6 Lebenslanges Lernen, Jugendbeschiftigung, soziale Integration und Mobilitét

7 ,Jugendarbeit ist ein breit gefasster Ausdruck, der ein breites Spektrum an Aktivitdten sozialer, kultureller, bildungs- oder allgemeinpoliti-
scher Art umfasst, die von und mit jungen Menschen und fiir diese durchgefiihrt werden. Diese erstrecken sich zusehends auch auf Sport
und Leistungsangebote fiir junge Menschen. Die Jugendarbeit gehtrt zum Bereich der auBerschulischen Erziehung sowie der zielgruppen-
orientierten Freizeitbeschaftigungen, die von professionellen oder freiwilligen Jugendbetreuern und Jugendleitern durchgefiihrt werden, und
beruht auf nicht formalen Lernprozessen und auf freiwilliger Teilnahme.” (Entschliefung des Rates vom 27. November 2009 tber einen er-
neuerten Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa (2010-2018) (2009/C 311/01))

8 Vgl. Reflections of the network of the National Agencies of YOUTH IN ACTION. The YOUTH IN ACTION programme and its link with
“Youth on the Move” in the EU 2020 Strategy (16.9.2010)

9  Vgl. Fiir ein Recht auf Grenziiberschreitung. Beitrag der Kinder- und Jugendhilfe zur Férderung von Mobilitét als Schliissel fiir Chancen und
Teilhabe. Diskussionspapier der Arbeitsgemeinschatt fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ (29./30. September 2010)

10 Das gilt auch dann, wenn die Mafnahmen nicht dem deutschen Verstandnis der Kinder- und Jugendhilfe im Sinne des SGB VIII entspre-
chen, aber vergleichbare Ziele verfolgen
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durch linderiibergreifende Kooperationen unterstiitzen und weiterentwickeln. Damit wird auch eine Qualitétsentwick-
lung durch Best-Practice-Vergleiche erreicht. Das kann ebenso durch den transnationalen Austausch von inhaltlichen
Konzepten erfolgen wie durch den Austausch von Fachkréften Gber kurze Praktika hinaus.

Auch die Entwicklung international angelegter Aus-, Fort- und Weiterbildung der Fachkrafte muss mit dem Ziel unterstiitzt
werden, damit ein europdisches Bewusstsein in der Kinder- und Jugendhilfe zu entwickeln. Neben dem zu férdernden bi-
lateralen Austausch von Kooperationspartnern in der Kinder- und Jugendhilfe sind vor allem Vernetzungen mehrerer Ko-
operationspartner verschiedener Partnerlander verstarkt zu unterstiitzen.

Weiterentwicklung der jugendpolitischen Zusammenarbeit in Europa

Die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa basiert auf der EU-Jugendstrategie, deren oben beschriebene Aktionsfel-
der inhaltlich einen umfassenden jugendpolitischen Ansatz widerspiegeln. Das kiinftige EU-Jugendprogamm sollte nicht
nur zur Umsetzung dieser Strategie dienen, sondern auch einen Beitrag zu deren Weiterentwicklung leisten. Zu unter-
stlitzen sind unter anderem Forschung im Sinne einer evidenzbasierten Jugendpolitik, das sogenannte Peer Learning, die
Verbreitung von Ergebnissen und der kontinuierliche Dialog mit politisch Verantwortlichen (z. B. im Rahmen des ,Struk-
turierten Dialogs” mit jungen Menschen und Jugendorganisationen).

Bei der Ausgestaltung des kiinftigen EU-Jugendprogramms sollten beispielsweise angepasste Projektformate zur Forde-
rung lokaler Aktivitaten zur Implementierung der Jugendstrategie und damit zum Transfer europdischer Jugendpolitik auf
die kommunale Ebene berticksichtigt werden.

Grundsitzlich muss die Programmstruktur eine groere Wirkungsbreite — sowohl in Bezug auf Beteiligungsraten als auch
in Bezug auf die Zusammensetzung der Teilnehmenden — ermdglichen. Hierfiir ist neben einer deutlichen Verwaltungs-
vereinfachung unter anderem eine verstarkte Forderung des Bewusstseins der Einsatzmoglichkeiten des Programms bei
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren vonndten.

Aus Sicht der AGJ kann nur eine starke Ressortpolitik und ein eigenstandiges EU-Jugendprogramm die Spezifik der drei
genannten Zielsetzungen (Férderung von Jugend, Jugendarbeit und Jugendpolitik) biindeln, wobei Programm tiberschrei-
tende, thematisch begriindete Kooperationen sicherlich sinnvoll sein kénnen.

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) wird den weiteren Prozess der Ausgestaltung des kiinftigen
EU-Jugendprogramms auf dem Weg zu einem Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates intensiv begleiten
und sieht dem angekiindigten Vorschlag der Europdischen Kommission fiir einen entsprechenden Programmtext entgegen.

Berlin, 28. Oktober 2010
Geschéftsfiihrender Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AG)
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ASD — mehr als Kinderschutz!
Ziele, Aufgaben, Methoden, Werte und Orientierung im Hinblick
auf die Kinder- und Jugendhilfe

Diskussionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AG)

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD)' erlebt — nicht zuletzt ausgelst durch die 6ffentliche Debatte um den Kinder-
schutz - einerseits eine verstarkte Aufmerksamkeit, andererseits eine steigende Belastung durch zusétzliche Aufgaben
(wie Umsetzung des FamFG, Umsetzung der Kontrolle der Fritherkennungsuntersuchungen fiir Kinder, Entwicklung von
Friihen Hilfen) oder sich verandernde Anforderungen. Der ASD ist als ,Basisdienst” fiir die Menschen vor Ort in den
Kommunen verantwortlich fiir vielfaltige soziale Hilfeleistungen und erfillt dariiber hinaus auch hoheitliche Aufgaben.
Neben den Aufgaben im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe ist der ASD manchmal auch in den Bereichen der Sozial-
und Gesundheitshilfe mit unterschiedlichen Aufgabenschwerpunkten zustindig.

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) konzentriert sich im Folgenden auf die Aufgaben des ASD im
Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe. Sie mochte mit dem vorliegenden Diskussionspapier aktuelle fachliche Profilierun-
gen im ASD herausarbeiten und einen Beitrag zur Fachdebatte tiber alte und neue Herausforderungen in diesem Bereich
leisten und damit notwendige Veranderungen anstofSen.

I. Organisation und Aufgaben

Der ASD ist als Organisationseinheit in den unterschiedlichsten Leistungsbereichen der sozialen Arbeit und flachende-
ckend in allen Stadten und Landkreisen in Deutschland zu finden. Er unterliegt der kommunalen Selbstverwaltung, seine
Organisation und Aufgabenstellung orientiert sich an konzeptionellen, rechtlichen, personellen, finanziellen, strukturel-
len und nicht zuletzt politischen Gegebenheiten bzw. ZweckmaBigkeitsaspekten in der jeweiligen Kommune.

In den letzten Jahrzehnten hat der ASD, soweit er Teil eines kommunalen Jugendamtes (oder fachaufsichtsrechtlich ihm
zugeordnet) ist, ein besonderes Profil entwickelt: er ist als Basisdienst, soweit es um die Abgrenzung zu speziellen Diens-
ten geht, keineswegs auf die Sozialadministration beschrénkt, sondern hat in hohem Mafe (sozial-)padagogische Fach-
kompetenz einzubringen. Er ist der zentrale Dienst fiir Familien in Krisen und verantwortet die Planung und Kontrolle von
Hilfeprozessen. Der Facettenreichtum des Aufgabenprofils des ASD ist umfangreich: Neben der Beratung zur Forderung
der Erziehung in der Familie, dem Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung und Manahmen zum Schutz von Kindern
sowie den Hilfen zur Erziehung gehért auch die Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche, die
Hilfe fiir junge Volljahrige, die Adoptionsvermittlung, die Jugendgerichtshilfe und die Mitwirkung in Verfahren vor den Fa-
miliengerichten zu den (moglichen) Aufgaben eines ASD. Dieser ist praventiv titig und beteiligt sich an der Entwicklung
neuer Hilfe- und Schutzkonzepte sowie sozialrdumlicher Arbeit. Dadurch nimmt er vielfach zentrale Steuerungsfunktio-
nen des Jugendamtes wahr. In einigen Kommunen sind Aufgaben, die friiher als Spezialdienste des Jugendamtes organi-
siert waren, inzwischen in den ASD integriert worden, mancherorts ist aber auch die umgekehrte Entwicklung feststellbar.

Hinter dieser Vielfalt und Unterschiedlichkeit der Organisation und Aufgabenzuschnitte gibt es origindre und unverwech-
selbare Aufgaben, Prinzipien und Methoden des ASD (siehe Abschnitt II).

Nahezu alle ASD arbeiten mit dem Sozialraumprinzip, d. h. jede sozialpddagogische Fachkraft deckt in einem rdumlich
definierten Bereich alle dem ASD zugeordneten Aufgaben ab. Dariiber hinaus ist der ASD gekennzeichnet durch das Prin-
zip der ,aufsuchenden Arbeit” und der Vernetzung mit den wichtigsten Kooperationspartnern im jeweiligen Sozialraum
und dies sind weit mehr, als der Kontext von Beratung und Erziehungshilfen auf den ersten Blick vermuten ldsst (siehe
Abschnitt Il Punkt 9). In diesem Kontext hat die Fachkraft des ASD neben der eigenen Beratungsfunktion immer auch die
eines Fallmanagers bzw. einer Fallmanagerin inne, der/die andere mobilisiert und deren Einsatz organisiert. Auch wenn
zur Bearbeitung von Problemlagen und zur Unterstiitzung der Adressaten die Angebote anderer Dienste und Stellen he-
rangezogen werden, bleibt die Letztverantwortung fiir die Hilfe beim ASD. Dieser ist gleichzeitig mit verschiedenen Kon-
trollaufgaben, insbesondere im Hinblick auf mogliche Kindeswohlgefahrdungen, betraut.

1 Héufig existiert der ASD auch unter vergleichbaren Bezeichnungen, wie z. B. Kommunaler Sozialdienst.
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II. Leistungen und Herausforderungen

Trotz der kommunalen Unterschiede bei Organisation, Personalausstattung und Aufgabenzuschnitten der ASD lassen sich
folgende bundesweit geltenden Herausforderungen im ASD beschreiben:

1) Qualitit und Personal

Der ASD ist — abgesehen von den rein administrativen Aufgaben — der personalintensivste Bereich in den Jugenddmtern.
Ende 2006 wurden hier bundesweit rund 8.100 Beschaftigte gezahlt’; dies entspricht, bezogen auf das Gesamtpersonal
der Jugendamter, einem Anteil von 24 Prozent (rechnet man das Personal mit ,reinen” Verwaltungsaufgaben sowie im
hauswirtschaftlich-technischen Bereich heraus, so sind es mit fast 36 Prozent sogar mehr als ein Drittel). Das Qualifika-
tionsprofil der Fachkrifte streut innerhalb des ASD deutlich weniger als in anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugend-
hilfe. So sind immerhin fast 92 Prozent der Beschéftigten an einer Fachhochschule oder Universitit ausgebildete Sozial-
arbeiter oder Sozialpadagoginnen.

Wirft man einen Blick auf das Alter der Beschéftigten, ist zu konstatieren, dass nur knapp 10 Prozent der hier tatigen Per-
sonen unter 30 Jahre alt sind und weniger als 20 Prozent sich in der Altersspanne zwischen 30 und 40 Jahren bewegen.
Insgesamt ist das ASD-Personal in der Regel dlter als in anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe®. Die Alters-
struktur und die hohe Fluktuation®, insbesondere der jiingeren Beschéftigten stellen besondere Herausforderungen fiir
ASD-Leitungen dar, vor allem im Kontext von fachlicher Weiterentwicklung, Motivation der Fachkréfte, Teamentwicklung
und Generationenkonflikt. Da 75 Prozent der Beschdftigten im ASD Frauen sind, stellt die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf noch immer eine weitere Herausforderung dar.

Ausgehend von der steigenden Zahl an Uberlastungsanzeigen im Bereich des ASD® und den quantitativen und qualitativ
ermittelten Einzelbelastungen kann eine tiberdurchschnittliche gesundheitliche, insbesondere psychische Belastung fest-
gestellt werden, die bei einem Grofteil der ASD-Fachkrifte zur Storung der ,Work-Life-Balance” fiihrt.® Obwohl man-
cherorts — nicht zuletzt aufgrund der gewachsenen Bedeutung des Kinderschutzes — ein vereinzelt erheblicher Stellen-
zuwachs im ASD zu verzeichnen ist, entspannt sich die Personalsituation nicht immer.” Belastend sind vor allem die viel-
fach unvermeidlichen Entscheidungsunsicherheiten, insbesondere in Kinderschutzfallen, sowie die Unvorhersehbarkeit
der zu I6senden Probleme. Dariiber hinaus bestimmen immer mehr Koordinations- und Dokumentationsaufgaben ihre
Arbeit, wobei fiir mittel- bzw. langfristige Beratungs- und Betreuungsarbeit weniger Zeit bleibt. Insgesamt ist eine belasten-
de Verdichtung der Arbeit festzustellen.

Die ASD-Fachkréfte bendtigen ein sehr breites Spektrum an (Handlungs-)Wissen (in padagogischer, psychologischer und
rechtlicher Hinsicht), sowohl bezogen auf schwierige Einzelfdlle als auch auf gesellschaftliche Entwicklungen, die die
Lebenslagen der Adressatinnen und Adressaten préagen. Es bedarf spezifischer Qualifizierung der ASD-Tétigkeit sowie
entsprechender gezielter Personalentwicklungskonzepte und insbesondere Angebote fiir Berufseinsteigerinnen und -ein-
steiger. Notwendig ist ferner eine angemessene Wertschatzung und Anerkennung der schwierigen und verantwortungs-
vollen Arbeit durch Arbeitgeber und Vorgesetzte, aber auch durch Politik, Offentlichkeit und Medien.?

2) Zunahme komplexer Problemlagen

Der ASD ist ein wichtiger Sensor der Kommunalverwaltung fiir die soziale Situation im Gemeinwesen. Dadurch ist er von
aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen und Verdnderungen unmittelbar tangiert. Reformen in der Sozialgesetzgebung
beeinflussen seine Aufgaben(bereiche) und seine Organisation(sstruktur) sowie die Methoden der Aufgabenwahrnehmung.
So hatte der ASD in den letzten Jahren vielfache Neuerungen zu bewiltigen und neue rechtliche Vorgaben in seine Praxis

KOMDAT Heft 1+2/08, S. 12.

KOMDAT a.a.O., S. 12.

Siehe Seckinger, M. ,,Uberforderung im ASD, Sozial Extra 9/10, 2008; S. 41 ff.

Seckinger M., Gragert N., Peucker C., Pluto L. ,Arbeitssituation und Personalbemessung im ASD — Ergebnisse einer bundesweiten Online-
Befragung”, Deutsches Jugendinstitut, Miinchen 2008.

Siehe Ergebnisse des Projektes , Arbeitsschutz und Gefahrdungsbeurteilung in der Sozialarbeit (Allgemeiner Sozialer Dienst) der Stadt
Mannheim“: Rudow, B. ,,Uberlastung im Amt. Macht Soziale Arbeit krank?” in: Sozialmagazin 4/2010, S. 19.

7 AGJ-Positionspapier ,Personal in der Kinder- und Jugendhilfe — Herausforderungen und Perspektiven”, Berlin, November 2008, S. 3.

8  Rudow, B. ,Uberlastung im Amt. Macht soziale Arbeit krank?”, a.a.0., S. 19.
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zu integrieren (z. B. § 8a SGB VIII, FamFG § 1666 BGB). Gleichzeitig steigen die Anspriiche sowohl der Adressaten als
auch der gesellschaftlichen Auftraggeber an den ASD. Er soll den hoch komplexen Anforderungen bei gleichbleibender
Zuverlassigkeit noch professioneller und schneller gerecht werden. Zudem steigen die Fallzahlen kontinuierlich und der
finanzielle Spielraum wird — u. a. aufgrund der Finanzkrise — enger.

Abgesehen von der Herausforderung, mit Kinderarmut bzw. der wachsenden Armut von Familien und ihren Folgen, der
Haufung sozialer Risiken, umzugehen, sind die Fachkrafte zusatzlich belastet durch ,eine Zunahme besonders komple-
xer Hilfebedarfe”.” Hier sind exemplarisch zu nennen die wachsende Anzahl von Eltern mit psychischen Erkrankungen,
mehrfach belastete Familien, die abgesehen von Hilfen zur Unterstiitzung bei der Erziehung ihrer Kinder einen erheblich
weitergehenden Hilfebedarf haben, sowie der Umgang mit Migrantenfamilien und deren besonderen Problemlagen.
Weiterhin ist eine Zunahme der Anzahl von Meldungen auf Verdacht von Kindeswohlgefahrdung zu verzeichnen. Solche
Meldungen fiihren bei den Fachkrdften zu einem anspruchsvollen Abwagungsprozess der Gefahrdungseinschétzung und
einer emotional belastenden Entscheidungssituation und beinhalten ein hohes Maf an Verantwortung. Ob hausliche Ge-
walt und Aggression in Familien, ob Sucht oder Vernachldssigung, die Zustédndigkeit des ASD fiir soziale Problemlagen
von Kindern und Jugendlichen und ihrer Familien bleibt bestehen.

Das breite Aufgabenspektrum, die implizit und explizit zugeschriebenen, auch divergierenden Auftrage, die vielfaltigen
Problemlagen und oftmals widerspriichlichen externen sowie internen Erwartungen sowie das eigene Fachverstindnis
kennzeichnen in besonderem Mafe die ASD-Arbeit. Damit die Fachkréfte diesen fachlichen und personlichen Heraus-
forderungen gewachsen sind, bedarf es einerseits kontinuierlicher struktureller Weiterentwicklungen in der Organisation.
Andererseits ist eine systematische Reflexion fachlichen Handelns notwendig.

3) Rollenerwartungen und Profilbildung

Die verwaltungsinternen Auftrage an die Fachkrafte im ASD werden von unterschiedlichen Seiten erteilt und sind nicht
selten widerspriichlich. Auftrage konnen zum Beispiel sein: einen biirgerfreundlichen niederschwelligen Zugang zu ge-
wahrleisten, umfassend {iber Leistungen zu beraten, Hilfesysteme zu aktivieren, vertrauensvolle Beratungsbeziehungen
aufzubauen und immer die angemessene Beteiligung aller Akteure zu gewahrleisten. Diese Auftrage konnen kollidieren
mit Anforderungen an einen sparsamen Ressourceneinsatz, einen hohen Arbeitseinsatz, niedrigen Zeitbedarf und hohe
Erfolgsquoten bei Beratung, Einleitung und Steuerung der Hilfen.

Auch die Erwartungen der Familien, Fachdienste und Kooperationspartner an den ASD und damit auch die Rollenerwar-

tungen an die einzelnen Fachkrifte sind vielfiltig, widerspriichlich oder auch von unrealistischen Hoffnungen oder Angs-
ten bestimmt. Pragend fiir das berufliche Selbstverstandnis ist daher auch, inwieweit Méglichkeiten geboten und genutzt
werden, eigene berufliche Haltungen, fachliche Interventionen und Entscheidungen regelméRBig zu reflektieren.

Der ASD als Fachdienst vor Ort braucht ein eigenes Konzept, sowie ein klares, nach innen und aufen abgestimmtes und
kommuniziertes Profil. Der kommunale Kontext verbunden mit dem (sozial- und jugendhilfe-)politischen Willen und den
spezifischen Zielsetzungen in der Kommune bildet die Rahmung fiir ein solches Profil. In die Entwicklung des eigenen
ASD-Konzepts sollten neben den verantwortlichen Leitungskréften immer auch die Fachkréfte eingebunden sein. Der Pro-
zess der Konzeptdiskussion und -entwicklung bietet Chancen der Identitatsstiftung innerhalb des ASD und innerhalb der
Verwaltung sowie der Reflexion und ggf. Korrektur eingefahrener Verfahren und Standards. Ein ASD mit einem formulier-
ten und abgestimmten eigenen Profil erhoht fiir die Fachkrafte Orientierung und Klarheit bezogen auf die Aufgaben, die
Auftrdge und die Rollen und ware somit auch Bestandteil einer laufenden Qualitdtsentwicklung.

4) Ressourcenverantwortung und -steuerung

Die Fachkrafte des ASD bewiltigen die oben beschriebenen vielféltigen Problemlagen und Aufgaben mit knappen perso-
nellen und teilweise finanziellen Ressourcen der Kommunen. Sie befinden sich nicht selten in einem Dilemma zwischen
dem Hilfe- und Unterstiitzungsbedarf der Eltern, Kinder und Jugendlichen und dem Druck zur Kostenreduzierung. Es ist
zu (iberpriifen, inwieweit sich dieses Spannungsfeld zwischen dem gesetzlichen Leistungsauftrag und den verfiigbaren,
begrenzten Ressourcen auf die fachlichen Losungen und Entscheidungen der Fachkrafte nachteilig auswirkt. Weiter be-

9  Seckinger M., Gragert N., Peucker C., Pluto L. ,Arbeitssituation und Personalbemessung im ASD - Ergebnisse einer bundesweiten Online-
Befragung”, Deutsches Jugendinstitut, Miinchen 2008.
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diirfen die durch den ASD zu treffenden Entscheidungen iiber die Eignung und Erforderlichkeit von Leistungen nachvoll-
ziehbarer Argumente und Begriindungen.

Eine besondere Herausforderung fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des ASD ist dariiber hinaus die in einem Teil
der Kommunen vorgenommene Zusammenlegung von Fach- und Ressourcenverantwortung. Falls der ASD als Organisa-
tionseinheit gleichzeitig Budgetverantwortung tragt, so muss er neben der fachlichen Ausgestaltung der Hilfen ggf. auch
mit den Tragern der freien Kinder- und Jugendhilfe tiber Kostensitze verhandeln. Die mit dieser Steuerungsaufgabe ge-
schaffenen Méglichkeiten des eigenverantwortlichen Umgangs mit Ressourcen werden von den Fachkréften des ASD in
der Regel positiv bewertet. Um die damit einhergehende Rolle des ,Verhandlungsfiihrers” auszufillen, bedarf es einer
gezielten Qualifizierung des ASD.

5) Unterstiitzung und Schutzauftrag

Zentrale und origindre Aufgaben des ASD sind einerseits die Beratung, Unterstlitzung und Entlastung der Adressatinnen
und Adressaten (z. B. der Eltern bei den Aufgaben der Versorgung und Erziehung ihrer Kinder) und andererseits der Schutz
der Kinder und Jugendlichen vor Gefahren. Beide Aufgabenschwerpunkte sind gleichrangig und gleichermalen als Hilfe
zu verstehen. '

Die Schutzpflicht ist regelmédRig verbunden mit Kontrollkompetenzen. In den vergangenen Jahren sind wachsende Fall-
zahlen von vermuteten Kindeswohlgefahrdungen, resultierend aus steigenden Belastungen familidrer Netzwerke mit
Kleinkindern und den daraus entstehenden Konflikten zu verzeichnen. Mitverantwortlich fiir die gestiegenen Fallzahlen
kénnen aber auch verbesserte Zugangsmaglichkeiten zum Leistungsangebot der Kinder- und Jugendhilfe, einhergehend
mit einer sich verdndernden Wahrnehmung von Erziehungsdefiziten bei den am Hilfeprozess Beteiligten sein. Hierzu ge-
hort sicherlich auch eine zunehmende Sensibilisierung des Jugendamtspersonals im Allgemeinen sowie der ASD-Fach-
kréfte im Besonderen. Dariiber hinaus wird jedoch auch der Offentlichkeit eine verstirkte Sensibilisierung und Verant-
wortungsiibernahme bei Verdachtsféllen der Kindesvernachlassigung und Kindesmisshandlung zugeschrieben, die sich

in einem veranderten Meldeverhalten niederschlagt.

Mit Kenntnisnahme einer vermuteten Beeintrdchtigung oder Gefahrdung des Kindeswohls erfolgt durch die zustindige
Fachkraft des ASD eine erste Gefahrdungseinschitzung im direkten oder mittelbaren Kontakt mit dem Kind, den Sorge-
berechtigten und anderen ggf. mit den Hilfeadressaten arbeitenden sozialen Unterstiitzungs- und Hilfesystemen. Auch
nach Durchfiihrung der ersten Schutz- und HilfemaBnahmen bleibt die fallverantwortliche ASD-Fachkraft weiter unmit-
telbar fiir bestimmte Aufgaben zustandig (z. B. Durchfiihrung des Hilfeplanverfahrens, Erstellung von Schutzkonzepten,
Information des Familiengerichts und Stellung von Antragen, Steuerung der Kooperationsprozesse bei Mehrfachhilfen).
Fir die ASD-Fachkrdfte stellt es oftmals eine besondere Herausforderung dar, den betroffenen Eltern, Kindern und Famili-
en zu vermitteln, dass die von den Fachkréften eingeleiteten Interventionen ihrer Unterstiitzung und Hilfe dienen sollen.
Dies gilt auch fir Inobhutnahmen und Fremdplatzierungen. Die eigene Rollenklarheit und die Transparenz im Handeln
sind hier notwendige Voraussetzungen, auch wenn die Aufgabenbereiche der Vermittlung von Hilfen und des Schutzes
von Kindern nahezu flieBend ineinander tibergehen.

6) Fachkrafte als ,Einzelkimpfer” und Teamarbeiter

Trotz bestehender Teamstrukturen, Verfahrens- und Dokumentationsstandards ist die Fachkraft im ASD zunéchst ,Einzel-

kampfer/in” und alleinige/r verantwortliche/r Ansprechpartner/in fiir die jeweilige Familie. Die Zustandigkeiten sind inner-
halb der Organisation in der Regel nach regionalen Kriterien festgelegt. Ein Wunsch- und Wahlrecht der Ratsuchenden in
Bezug auf eine bestimmte Fachkraft besteht nicht.

Wann ,ein Fall zum Fall wird” und somit den jeweiligen Verfahrens- und Bearbeitungsstandards unterliegt, entscheidet
die zustdndige Fachkraft. Insbesondere im préaventiven Bereich, bevor Hinweise auf Hilfebedarf vorliegen, spielen neben
den fachlichen auch individuelle Einschétzungen der einzelnen Fachkraft eine wesentliche Rolle. Sie bestimmt, ob und
wenn ja welche Hilfe-, Unterstiitzungs- und Teilhabemdéglichkeiten erdffnet werden. Diese Professionalitit muss durch
die regelmdBige Auseinandersetzung im Team, im Rahmen einer Fachgruppe, oder auch im gesamten ASD mit aktuellen

10 Vgl. Schone, Reinhold, Kontrolle als Element von Fachlichkeit in den sozialpddagogischen Diensten der Kinder- und Jugendhilfe, Expertise
im Auftrag der AGJ, Berlin 2008.
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Fachdiskussionen, wissenschaftlichen Erkenntnissen und dem eigenen Selbstverstdndnis und ggf. durch die Vereinbarung
verbindlicher Standards und Verfahren unterstiitzt werden. Dies sind wichtige Elemente der Qualifizierung des fachlichen
Handelns - neben einer regelméBigen Supervision und Fortbildung fir alle Fachkrfte.

Insbesondere im Rahmen von Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII, im Rahmen des Schutzauftrags nach §§ 8a und 42 SGB VIII
oder etwa bei Verfahren beim Familiengericht (§ 1666 BGB) sind in der Regel Reflexion und Beratung im (kollegialen)
Team, die Einbeziehung weiterer Fachkrifte und/oder auch der Leitung verbindlich vorgesehen. Qualifizierte Fallberatung
im Team erfordert eine systematische Vor- und Aufbereitung des ,Falls” durch die verantwortliche Fachkraft, ebenso abge-
stimmte fachliche Konzepte einer strukturierten Fallberatung und -entscheidung. In Krisensituationen und bei der Klarung
gewichtiger Anhaltspunkte fiir eine Gefdhrdung des Kindeswohls ist es erforderlich, eine zweite Fachkraft hinzuzuziehen.
Dies erfordert bereits im Vorfeld eine gute Vorbereitung und Abstimmung hinsichtlich der jeweiligen Aufgaben.

Komplexe Familienkonstellationen, z. B. mit mehreren Hilfen, latenten Gefdhrdungssituationen fiir ein Kind, wenig bis
keiner Mitwirkungsbereitschaft der Sorgeberechtigten, unklaren oder sehr ausgepragten Problemlagen sowie psychischen
Erkrankungen in der Familie erfordern die Einbeziehung weiterer Fachdienste aus unterschiedlichen Disziplinen (siehe
Abschnitt Il Punkt 9).

Die Komplexitat der fachlichen Entscheidungen im ASD unterstreicht die besondere Bedeutung der Teamarbeit. Fiir eine
fachlich-qualifizierte Teamkooperation einschlieRlich einer damit einhergehenden Diskussionskultur missen die notigen
Zeitkontingente und Kompetenzen zur Verfligung stehen bzw. entwickelt werden.

7) Biirokratisierung und Dokumentationspflichten

Die Organisation des ASD muss dafiir sorgen, dass nachvollziehbar ist, was zu welchem Zweck und mit welchem Ergeb-
nis geleistet wurde. Der Ressourceneinsatz fiir erbrachte Leistungen im Verhiltnis von Kosten und Aufwand sollte darge-
stellt werden, ebenso sollte nachvollziehbar sein, welche Standards vereinbart und zuverldssig eingehalten wurden. So
wird eine fachliche Steuerung unterstiitzt und so kann tber Verfahren des Fachcontrollings die Wirksamkeit der Malinah-
men und Hilfen tiberprift und nachgehalten sowie im Rahmen von Jugendhilfeplanung auf die Angebotsausgestaltung
bzw. auf die soziale Infrastruktur im Gemeinwesen Einfluss genommen werden. Gerade am Beispiel der in jiingerer Zeit
bekannt gewordenen und vielfach diskutierten dramatischen Flle von Kindeswohlgefahrdung bis hin zum Tod von Kin-
dern wird im Hinblick auf die grofRer gewordene Mobilitat der Biirgerinnen und Birger deutlich, dass fir Falliibergaben
an andere Dienste eine Dokumentation des Sachverhalts und des bisherigen Vorgehens absolute Notwendigkeiten sind.

Der von ASD-Fachkriften beklagte hohe zeitliche Aufwand fiir Dokumentationstétigkeiten weist darauf hin, dass die Ent-
wicklung effektiverer Verfahren zur Dokumentation des fachlichen Handelns angezeigt erscheint, wobei die Transparenz
sozialarbeiterischen Handelns ihren zentralen Stellenwert behalten muss." Fiir eine EDV-gestiitzte reibungslose Doku-
mentation werden EDV-Programme bendtigt, die speziell fir diese Tatigkeit entwickelt und funktional abgestimmt sind.
Ziel ist die Kompatibilitdt und Verzahnung der eingesetzten Programme, um unnétige Mehr- und Doppelarbeit zu ver-
meiden.

8) Beratung und Fallsteuerung

Die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die Arbeit des ASD haben sich in den letzten Jahrzehnten gravierend ver-
andert. Das friiher oft vorhandene Verstandnis von ASD-Arbeit als fallbezogene Korrektur abweichender Verhaltensmus-
ter, mit im positiven Sinne fiirsorgerischen Anteilen, um Menschen wieder erfolgreich in die Gesellschaft zu integrieren,
ist kaum noch vorhanden. Dieser Normen- und Verhaltenskonsens ist gesellschaftlichen Lebensverhdltnissen gewichen,
die gekennzeichnet sind durch plurale Lebenssituationen, individualisierte Werte- und Normenvielfalt sowie die Notwen-
digkeit, sich standig fiir neue Weichenstellungen in der eigenen Lebensplanung zu entscheiden. Damit ist das Risiko von
Fehlentscheidungen verbunden, die die Wege eigener Lebensplanung verbauen und somit zur gesellschaftlichen Desinte-
gration beitragen. Die Arbeit des ASD hat in diesem Zusammenhang den Auftrag, zu einem Begleiter bei der Erreichung
der jeweils individuellen ,Normalisierungsperspektive” zu werden. Aufgrund der Komplexitit der Problemlagen miissen
die Fachkrifte in den Sozialen Diensten sich professionalisieren als kompetente und umfassend fachkundige engagierte

11 Seckinger M., Gragert N., Peucker C., Pluto L. ,Arbeitssituation und Personalbemessung im ASD — Ergebnisse einer bundesweiten
Online-Befragung”, Deutsches Jugendinstitut, Miinchen 2008.
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Berater/innen fir die jeweilige, individuell passende ,Hilfe zur Selbsthilfe”. Diese verdnderte Professionalitétsanforderung
an den ASD bendtigt angemessene Handlungsansdtze mit entsprechender methodischer Unterfiitterung. So gewinnen
beispielsweise Methoden des Case Management in Jugendamtern immer gréRere Bedeutung. Case Management erfordert
das Verstehen der Problem- und Lebenssituation der Adressaten, umfassende fachliche Methodenkenntnisse, eine genaue
Analyse der individuellen und Umweltressourcen der Menschen und die Bereitschaft, sich auf die vielfaltigen individuel-
len Lebensentwiirfe und -welten einzulassen, ohne dabei das eigene Profil und den personlichen und fachlichen Stand-
punkt zu verlieren. Schon in der Ausbildung, aber auch in der Fort- und Weiterbildung sollte auf dieses verdnderte Auf-
gabenprofil vorbereitet werden.

9) Kooperationen und Vernetzungen

Den ASD zeichnet als Basisdienst in der Kommune unter anderem eine gute Erreichbarkeit fiir die Familien im Quartier
durch dezentrale Standorte, Aufenstellen und die sog. ,Gehstruktur” aus. Dem ASD, der vor Ort prasent ist, kommt hier
als ,Aushdngeschild” des Jugendamtes eine besondere 6ffentliche Bedeutung zu.

Die spezielle Beratungsqualitét der Fachkrafte im ASD umfasst insbesondere die Aktivierung weiterer Unterstiitzungssys-
teme und Ressourcen im Sozialraum. Diese erfordert vielfdltige Vernetzungsstrukturen und Kooperationen im Quartier
und der Kommune. Der ASD erhilt als Kooperationspartner eine standig steigende Bedeutung. So sind seine Kenntnisse
und Kompetenzen gefragt bei der Gestaltung der sozialen Dienstleistungsinfrastruktur des Sozialraums, und er soll sich

in die Entwicklung der einzelfalliibergreifenden ,Frihen Hilfen” einbringen. Immer haufiger wird er zum Partner anderer
Jugendhilfebereiche auch auBerhalb der Erziehungshilfen (wie z. B. Kindertagesstdtten, Angebote der Kinder- und Jugend-
arbeit und der Familienbildung), sowie zu Bereichen tber die Jugendhilfe hinaus, wie der Schule und (Aus)Bildung, den
allgemeinen Beratungsdiensten, dem Gesundheitswesen oder der Polizei und den Gerichten. Ein wirksamer Kinderschutz
gelingt beispielsweise nur dann, wenn verschiedene Institutionen, die mit Kindern und Eltern in risikoreichen Lebens-
situationen zu tun haben, eng miteinander kooperieren.

Die Gestaltung verbindlicher Kooperationen braucht Zeit und Ressourcen und ist nicht nebenbei zu leisten. Neben dem
gegenseitigen Kennenlernen einzelner Personen aus den verschiedenen Hilfesystemen und eingespielten Kontakten zwi-
schen ihnen bedarf es einer zentralen Koordinierung, die Vereinbarungen von verbindlichen Kooperationen und die Ge-
staltung der Schnittstellen zwischen den Systemen unterstiitzt und begleitet. Die falliibergreifenden Kooperationsstruktu-
ren und -standards in den unterschiedlichen Zusammenhangen miissen auf Leitungsebene aufgebaut, gepflegt und weiter-
entwickelt werden. Dies beinhaltet immer auch den Austausch zwischen den Kooperationspartnern iiber die jeweiligen
(gesetzlichen) Aufgaben, politischen Auftrage, die fachlichen Zielsetzungen und Perspektiven sowie fachliche, strukturelle
und relevante personelle Entwicklungen. Aus einem solchen Austausch entstehende Strukturen und Standards bilden die
Grundlage fir eine Zusammenarbeit, aber auch fiir die Bestimmung ihrer Grenzen, z. B. resultierend aus dem beruflichen
Selbstverstandnis oder aus Datenschutzgriinden fiir die Fachkrafte im Einzelfall und auch fiir Gibergreifende Vernetzungs-
strukturen.

Die beschriebenen Standards und Strukturen fiir Kooperationen und Vernetzungen haben Auswirkungen auf Profil und
,Rolle” der ASD-Fachkraft: Einerseits sollte dem Interesse der Fachkrafte Rechnung getragen werden, Familien/Personen
moglichst lange selber zu begleiten, andererseits sollen sie eine federfiihrende Funktion und Rolle in der Fallsteuerung
gegentiiber speziellen Hilfe erbringenden Diensten ausiiben. Je nach Konzept und Leistungsprofil ergeben sich sowohl
neue methodische Anforderungen (Fallsteuerung) als auch weitergehende Fragen nach der angemessenen Gestaltung
des organisatorischen und strukturellen Rahmens.

Fazit

Der ASD ist die kommunale Organisationseinheit, die hoch komplexen Anforderungen und Erwartungen gerecht werden
und stets kompetent, schnell und zuverldssig im Hinblick auf die Erfiillung ihrer zahlreichen Aufgaben handeln muss. In
der Gestaltung des Sozialraums spielt der ASD eine zentrale Rolle, in dem er eine passgenaue Infrastruktur sozialer Dienst-
leistungen initiiert oder mitentwickelt und somit eine umfassende ,Zukunftsaufgabe” innerhalb der Kommunalverwaltung
einnimmt.
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Infolge der aktuellen Kinderschutzdebatte ist der ASD in die mediale Offentlichkeit gelangt und leider vielfach auf die
ihm — neben den zahlreichen anderen Aufgaben - obliegende Erfiillung des Schutzauftrages bei Kindeswohlgefahrdung
reduziert worden. Eine kontinuierliche Fachdebatte, die dem ASD die notwendige Aufmerksamkeit und Wertschétzung
entgegenbringt und sich mit fachlichen Anforderungen, erforderlichen organisatorischen Rahmenbedingungen, politischen
Anspriichen und Professionsfragen beschéftigt, ist daher unerldsslich. Es muss deutlich gemacht werden, dass nicht nur
Kinderschutz und Einzelfallhilfen in den Zustandigkeitsbereich des ASD fallen, sondern sein Aufgabenprofil viele dariiber
hinausgehende Facetten und Handlungsbereiche umfasst.

Der ASD braucht Unterstiitzung durch Akteure, die in die Belastungssituationen vor Ort nicht verstrickt sind und die einen
genauen Blick haben fiir die Anforderungen und Bedarfe der aktuellen fachlichen Arbeit. Das vielerorts bestehende Miss-
verhaltnis von Anforderungen und personeller sowie finanzieller Ausstattung muss iberwunden werden. Dariiber hinaus
bendtigt der ASD mehr Unterstiitzung durch Wissenschaft und Forschung, die die Rolle und Funktion des ASD unter sich
wandelnden gesellschaftlichen Bedingungen beleuchtet.

Berlin, 28. Oktober 2010
Geschiftsfiihrender Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG)
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Anforderungen an Ausgestaltung, Instrumente und Weiterentwicklung
der Europdischen Jugendstrategie 2010 - 2018

Diskussionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AG)

Unter dem Namen ,EU-Jugendstrategie” wird der vom Rat der Europdischen Union vorgelegte erneuerte Rahmen fiir die
jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa (2010 — 2018)" in der Fachéffentlichkeit der Kinder- und Jugendhilfe weithin
wahrgenommen und als Schritt zu einer ganzheitlich angelegten kinder- und jugendpolitischen Strategie begrifst.

Im Rahmen des ersten dreijéhrigen Arbeitszyklus’ gilt es nun, tiber nationale Umsetzungsverfahren hinaus européische
Anforderungen an Ausgestaltung, Instrumente und Weiterentwicklung der Gesamtstrategie zu formulieren, denn neben
der Darstellung von Zielen und méglichen Initiativen in den einzelnen Aktionsfeldern bleiben die Ausfiihrungen
beziiglich der Instrumente und Verfahren wenig konturiert.?

Ausbleibende Vorgaben an die Mitgliedstaaten fiir die Art und Weise der Erreichung gemeinsamer Ziele entsprechen dem
Aktionsradius der EU in Politikfeldern, deren Bearbeitung in die Zustédndigkeit der Mitgliedstaaten fallt — wie auch fir die
Kinder- und Jugendpolitik. Eine Konkretisierung der Strategie in Bezug auf europdische Zielsetzungen und Instrumente
ware jedoch ein wesentlicher Fortschritt auf dem Weg zu dem von der AGJ geforderten ganzheitlichen Konzept fir eine
europdische Kinder- und Jugendpolitik als gemeinsame Verantwortung der EU und ihrer Mitgliedstaaten.’

Besonderer Scharfungsbedarf besteht aus Sicht der AGJ in diesem Zusammenhang

e fiir die in der Strategie angestrebte neue Rolle von Jugendarbeit,

o fiir die Verkniipfung von Kinder- und Jugendpolitik,

e fiir die Prozessverfolgung mithilfe von Indikatoren aus anderen politischen Bereichen und zu entwickelnden
kinder- und jugendpolitischen Indikatoren sowie

e fiir die forderpolitische Rahmung durch die EU.

Im vorliegenden Papier analysiert die AG) aktuelle Entwicklungen und Diskussionsbeitrdge und formuliert Anforderungen
an die Weiterentwicklung der EU-Jugendstrategie in diesen Bereichen.

Neue Rolle von Jugendarbeit

Von ,Jugendarbeit” haben die Fachministerinnen und -minister der EU ein grundsétzliches Verstandnis, das ,ein breites
Spektrum an Aktivitdten sozialer, kultureller, bildungs- oder allgemeinpolitischer Art umfasst, die von und mit jungen
Menschen und fiir diese durchgefiihrt werden. Diese erstrecken sich zusehends auch auf Sport und Leistungsangebote
fiir junge Menschen. Die Jugendarbeit gehdrt zum Bereich der auRerschulischen Erziehung sowie der zielgruppenorien-
tierten Freizeitbeschaftigungen, die von professionellen oder freiwilligen Jugendbetreuern und Jugendleitern durchgefiihrt

1 EntschlieBung des Rates vom 27. November 2009 Uber einen erneuerten Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa
(2010 -2018) (2009/C 311/01):
Unter den allgemeinen Zielsetzungen, mehr Méglichkeiten und mehr Chancengleichheit fiir alle jungen Menschen im Bildungswesen und
auf dem Arbeitsmarkt zu schaffen sowie gesellschaftliches Engagement, soziale Eingliederung und Solidaritét aller jungen Menschen zu fér-
dern, gibt die Jugendstrategie folgende Aktionsfelder fiir das jugendpolitische Engagement der EU und ihrer Mitgliedstaaten vor: allgemeine
und berufliche Bildung, Beschaftigung und Unternehmergeist, Gesundheit und Wohlbefinden, Teilhabe, Freiwilligentatigkeit, soziale Ein-
gliederung, Jugend in der Welt, Kreativitdt und Kultur. Dabei sollen sowohl spezielle Initiativen im Jugendbereich als auch sektoriibergrei-
fendes Vorgehen gefordert werden. Zu den Merkmalen der Jugendstrategie soll eine neue Rolle fiir die Jugendarbeit gehoren; die Prioritdten
und Durchfiihrungsinstrumente sollen in Abstimmung mit den jeweiligen Trioprésidentschaften und unter Billigung durch den Rat der Euro-
paischen Union festgelegt werden. Als jugendpolitische Instrumente werden genannt: Erkenntnisgewinnung und evidenzbasierte Jugendpo-
litik, voneinander lernen, Fortschrittsberichte (im Rahmen des EU-Jugendberichts der Europdischen Kommission unter Mitwirkung der Mit-
gliedstaaten), Verbreitung der Ergebnisse, Prozessverfolgung mithilfe von Indikatoren aus anderen politischen Bereichen (z. B. Bildung,
Arbeit) und zu entwickelnden jugendpolitischen Indikatoren, Konsultationen und ,strukturierter Dialog” mit jungen Menschen und Jugend-
organisationen, Einsatz von EU-Programmen und EU-Mitteln.

2 Eine Ausnahme bildet der ,strukturierte Dialog”, zu dem ein eigener Anhang der RatsentschlieBung konkrete Vorstellungen zur Durchfiih-
rung vermittelt.

3 Vgl. Neue Qualitdt: Kernempfehlungen zur EU-Jugendstrategie 2010 — 2018. Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und
Jugendhilfe - AGJ, 1./2. Juli 2009
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werden, und beruht auf nicht formalen Lernprozessen und auf freiwilliger Teilnahme.“* Diese Charakterisierung begriifit
die ACJ als Bereicherung der jugendpolitischen Perspektive der EU um zentrale Aspekte der Kinder- und Jugendhilfe.
Zwischenzeitlichen Vorschldgen fir eine kiirzer gefasste Definition von ,Jugendarbeit” als Bereitstellung von ,Raum und
Maglichkeiten fiir junge Menschen, ihre eigene Zukunft zu gestalten”®, kann die AG) nicht beipflichten, weil sie wesent-
liche Elemente ausblendet. In einer aktuellen RatsentschlieBung hat der Rat der EU jedoch eine Begriffsbestimmung vor-
genommen, die aus Sicht der AGJ ein weites, der Kinder- und Jugendhilfe sich ndherndes europdisches Verstandnis von
Jugendarbeit” dokumentiert.®

Derzeit wird auf europdischer Ebene intensiv iber mégliche Beitrage von Jugendarbeit in diesem europdischen Sinn zur

Verbesserung der Lebenslagen junger Menschen und zur Erreichung der Ziele in den verschiedenen Aktionsfeldern der

EU-Jugendstrategie diskutiert. Hierbei sollten aus Sicht der AGJ folgende Aspekte grundlegende Beachtung finden:

e die Beteiligung von ,Jugendarbeiterinnen” und ,Jugendarbeitern” sowie jungen Menschen an der Entwicklung,
Umsetzung und Bewertung von Jugendpolitik und Initiativen im Bereich ,Jugendarbeit” auf allen Ebenen,

e die Verbreiterung der Wissensbasis tiber Jugend und Jugendarbeit (insbesondere im Hinblick auf deren Wirkungsweise)
und Verbreitung der Ergebnisse zum Beispiel im Europdischen Jugendbericht’,

¢ das lebenslange Lernen von ,Jugendarbeiterinnen” und ,Jugendarbeitern“und die damit verbundenen Qualitits-,
Kompetenz-, Professionalisierungs- und Anerkennungsfragen (zum Beispiel im Hinblick auf mégliche Vereinbarungen
von Qualitdtsstandards und Basiskompetenzen, auf die Akkreditierung von Bildungsleistungen und auf einen Berufs-
kodex zum Umgang mit jungen Menschen),

e die Anerkennung und Validierung der ,Jugendarbeit” auf europdischer, nationaler und lokaler Ebene,

e die Forderung und Finanzierung von ,Jugendarbeit” sowie die Bereitstellung der notwendigen Infrastruktur,

¢ die notwendige sektoriibergreifende Zusammenarbeit,

e die Akzeptanz der Kernaufgabe von Jugendarbeit, gleichzeitig Experimentierfeld und Erméglichungsstruktur fiir
Selbstorganisation, Autonomie und Freiwilligkeit sowie Selbstsozialisation im Sinne von Personlichkeitsbildung
und -entwicklung junger Menschen und damit akzeptiertes Arbeitsfeld der non-formalen Bildung zu sein.

4 EntschlieRung des Rates vom 27. November 2009 tber einen erneuerten Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa
(2010 -2018) (2009/C 311/01)

5 Aus: Erkldrung des 1. Europdischen Kongresses tiber Jugendarbeit, Gent, 7. - 10. Juli 2010

6 ,Jugendarbeit findet im auBerschulischen Bereich und im Rahmen besonderer Freizeitaktivitaten statt und beruht auf Prozessen des nicht
formalen und informellen Lernens und auf freiwilliger Teilnahme.
Diese Aktivitdten und Prozesse werden in Eigenregie oder unter Mitbestimmung der Jugendlichen oder aber unter der padagogischen Lei-
tung von professionellen oder freiwilligen Jugendbetreuern und Jugendleitern durchgefiihrt und kénnen weiterentwickelt oder aus unter-
schiedlichen Beweggriinden geandert werden.
Jugendarbeit wird auf unterschiedliche Art und Weise organisiert und geleistet (von jugendgefiihrten Organisationen, Organisationen fiir die
Jugend, informellen Gruppen oder im Rahmen von Jugenddiensten und staatlichen Behdrden); sie wird auf lokaler, regionaler, nationaler
und europdischer Ebene konzipiert, wobei u. a. die folgenden Aspekte ausschlaggebend sind:
e die Gemeinschaft und der historische, soziale und politische Kontext, in denen die Jugendarbeit stattfindet;
e das Ziel, alle - insbesondere benachteiligte - Kinder und Jugendliche einzubeziehen und zu eigenverantwortlichem Handeln zu befahigen;
e die Einbindung von Jugendbetreuern und Jugendleitern;
¢ die Organisationen, Leistungen oder Anbieter, ganz gleich, ob sie staatlich sind oder nicht, ob sie von Jugendlichen geleitet werden oder

nicht;
e die jeweilige Vorgehensweise oder Methode unter Beriicksichtigung der Bedirfnisse der Jugendlichen.
¢ In vielen Mitgliedstaaten fallt auch den kommunalen und regionalen Behorden bei der Férderung und beim Ausbau der lokalen und
regionalen Jugendarbeit eine zentrale Rolle zu.”

(EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten zur Jugendarbeit (18./19. November 2010)

7 Vgl. Mehr Wissen tiber die Jugend: Erster Europdischer Jugendbericht. Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe -
AGJ, 1./2.Juli 2009

8 ,Der Europarat fasst unter ,Jugend” die 15- bis 25-Jahrigen zusammen. Eurostat und Eurobarometer, die Datenbasen der Europdischen Ko-
mission, verstehen unter ,jungen Europdern” in der Regel die 15- bis 24-Jahrigen. Im ersten europdischen Jugendbericht, der von der Euro-
péischen Kommission 2009 verdffentlicht wurde, bezogen sich die Daten, Statistiken und Analysen auf die 15- bis 29-Jahrigen. In den
einzelnen Mitgliedstaaten existieren wiederum eigene Definitionen. So ist nach deutschem Recht ,Kind“, wer noch nicht 14 Jahre alt ist
(Ausnahmen: 18 Jahre nach Bestimmungen zur Pflege, Erziehung und Adoption). ,Jugendlicher” oder ,Jugendliche” nach deutschem Recht
ist, wer 14 Jahre (nach Jugendarbeitsschutzgesetz 15 Jahre) aber noch nicht 18 Jahre alt ist und ,junger Mensch”, wer noch keine 27 Jahre
alt ist. Nach Definition der UN-Kinderrechtskonvention wiederum ist ein Kind, wer das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.” (Arbeits-
gemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ (Hrsg.): Europdisches Handeln in der Kinder- und Jugendhilfe. Fachliche Impulse, politische
Ziele und rechtliche Rahmungen, Berlin 2010, S. 73)
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Verkniipfung von Kinder- und Jugendpolitik

Im europdischen Kontext werden Kinder und Jugendliche unterschiedlichen Altersspannen zugeordnet - entsprechend
sind auch rechtliche Bestimmungen und politische Strategien verschiedenen Altersgruppen vorbehalten.®

Die Jugendministerinnen und Jugendminister der EU greifen das Dilemma in ihrer Strategie fiir 2010-2018 auf und
schlagen als eine der Initiativen ,gegebenenfalls” die ,Einbeziehung einer kinderpolitischen Dimension unter Achtung
der Rechte und des Schutzes von Kindern sowie unter Beriicksichtigung des Umstands, dass das Leben und die kiinftigen
Lebensaussichten junger Menschen wesentlich davon abhdngen, welche Méglichkeiten ihnen in ihrer Kindheit geboten
wurden und welche Unterstiitzung und welchen Schutz sie erfahren haben”? vor.

Eine kohrente Kinder- und Jugendpolitik als Aquivalent zu den Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe und im Sinne
einer moglichst friihzeitigen und ganzheitlichen Gestaltung von Lebensbedingungen junger Menschen in Europa ent-
spricht den Forderungen der AGJ." Es muss nun nicht darum gehen, die EU-Jugendstrategie als Ganzes auch fiir Kinder
nutzbar zu machen, sondern darum, diese Strategie bewusst in die Entwicklung einer integrierten Kinder- und Jugend-
politik einzubeziehen und dabei auch die EU-Kinderrechtsstrategie anzubinden.

Unter belgischer EU-Ratsprasidentschaft wurde erstmals ein Gesamtlberblick tiber die europdische und internationale
politische Agenda in Bezug auf Kinder, Jugendliche und Kinderrechte erstellt, auf dessen Grundlage eine Diskussion tiber
magliche Kooperationen und Zusammenfiihrungen diverser Prozesse angestofen werden kann. Die AG) begriifit aus-
driicklich entsprechende Signale fiir Bemiihungen um die Integration bislang separierter Politikstrategien, die sich auch
in der Arbeit des Europarats, in Kernbotschaften der zwischenstaatlichen Arbeitsgruppe ,L'Europe de I'Enfance”!" und in
aktuellen Schlussfolgerungen des Rates der EU'? wiederfinden.

Entwicklung kinder- und jugendpolitischer Indikatoren

Es gehort zu den Vereinbarungen des Rates der EU, dass die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa ,auf gesicherten
Erkenntnissen beruhen und zielgerichtet und konkret sein (sollte). Sie sollte zu klaren und greifbaren Ergebnissen fiihren,
die regelmdfBig auf strukturierte Weise vorgestellt, tiberpriift und verbreitet werden und somit eine Grundlage fiir die lau-
fende Evaluierung und Weiterentwicklung bieten.””* Der erneuerte Rahmen zur jugendpolitischen Zusammenarbeit in
der EU sieht deshalb im Zusammenhang mit der Prozessverfolgung und der Bewertung von Ergebnissen die Anwendung
von Indikatoren™ vor. Dabei sollen bereits vorhandene Indikatoren, die fir die Lage junger Menschen von Belang sind,
zugrunde gelegt werden. Bestehende kinder- und jugendpolitisch relevante Indikatoren gibt es zurzeit in den Bereichen
Bildung (zum Beispiel Schulabbruch), Beschéftigung und soziale Eingliederung (zum Beispiel Jugendliche, die weder in
Schule, noch in Ausbildung oder Beschdftigung sind) sowie Gesundheit und Wohlergehen (zum Beispiel Alkoholkonsum).

Die ACJ hilt die Entwicklung jugendpolitischer Indikatoren als Instrumente fiir eine transparente und valide Beschreibung

und Verfolgung des Umsetzungsprozesses der EU-Jugendstrategie unter Beriicksichtigung folgender Bedingungen fiir

sinnvoll:

¢ Die Anwendungsbereiche sollten nicht iiber die zentralen Ziele der Jugendstrategie mit ihren Aktionsfeldern hinaus-
gehen.

9  EntschlieBung des Rates vom 27. November 2009 tber einen erneuerten Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa
(2010 -2018) (2009/C 311/01)

10 Vgl. Zukunftsperspektiven fiir eine Jugendpolitik in Europa. Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ,
9./10. April 2008

11 Vgl. Key Messages from the Belgian Presidency of the EU Expert Conference ,L'Europe de I'Enfance”, Antwerpen, 9. September 2010

12 Vgl. Council conclusions on the European and international policy agendas on children, youth and children's rights (3046th EDUCATION,
YOUTH, CULTURE and SPORT Council meeting, Brussels, 18 and 19 November 2010)

13 EntschlieBung des Rates vom 27. November 2009 Uber einen erneuerten Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa
(2010 -2018) (2009/C 311/01)

14 Indikatoren sind Messinstrumente, mit denen Lebensbedingungen dargestellt und subjektive Zufriedenheit (Wohlergehen) ermittelt werden.
Anwendungen liegen in der Politikberichterstattung und der Begriindung und Verbesserung politischer Planung. Beispielsweise Sozialindi-
katoren dienen im engeren Sinne der Messung von Lebensqualitét, im Unterschied zur rein 6konomischen Wohlfahrtsmessung durch das
Bruttosozialprodukt. Beispiele fiir Sozialindikatoren sind Lebenserwartung, Sauglingssterblichkeit, Analphabetenquote und Armutsquote. Im
weiteren Sinne sind Sozialindikatoren auch andere MessgroRen zur Beschreibung von Sozialstruktur, sozialem Wandel und anderen als ge-
sellschaftspolitisch wichtig erachteten Sachverhalten. Giitekriterien sozialer Indikatoren sind Objektivitét, Reliabilitat (Zuverldssigkeit des
Messinstrumentes) und Validitdt oder Giiltigkeit.
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e Fir die Erfassung von Fortschritten ist ein Bezug der Indikatoren auf zu vereinbarende qualitative und quantitative
Ziele (Benchmarks) malgeblich.

e Grundlage der Indikatoren sollten EU-weit vergleichbare statistische Daten sein.'

e Beim Einsatz vorhandener Indikatoren aus anderen Politikbereichen muss der Entwicklungs- und Bildungsansatz der
Kinder- und Jugendhilfe beriicksichtigt werden. Uber die Messung ,harter” Fakten (z. B. Bildungsabschliisse, Beschif-
tigungsquote) hinaus miissten in diesem Sinne Aspekte der personlichen Entwicklung mittels eines jugendspezifischen
Indikatorensets erganzt werden. Zur Beschreibung der Lebenslagen junger Menschen sollten Sozialindikatoren verwen-
det werden, da diese sowohl die objektiven Lebensbedingungen als auch deren subjektive Bewertung abbilden. Bei
der Entwicklung der derzeit diskutierten jugendpolitischen Indikatoren in den Bereichen Partizipation, freiwilliges En-
gagement und Jugendinformation sollte der Vielschichtigkeit der Formen und Angebote von Partizipation, freiwilligem
Engagement und Jugendinformation entsprochen werden. Der Operationalisierung der Begriffe als Voraussetzung fiir
deren Messung und Beschreibung durch Indikatoren ist Prioritét einzurdumen.'®

* Die zu entwickelnden Indikatoren miissen zielgruppenorientiert sein und die fiir die Jugendphase typischen Uber-
gangssituationen beriicksichtigen.

EU-Forderpolitik

Zu den Malnahmen, die laut Jugendstrategie fiir alle festgelegten Aktionsfelder in Betracht zu ziehen sind, gehort auch
der effiziente Einsatz der verfiigbaren Mittel und Programme der EU sowie ein leichterer Zugang zu diesen fiir junge
Menschen.

Es ist davon auszugehen, dass die zukiinftige forderpolitische Ausrichtung der Europdischen Union mafgeblich mit Blick

auf die Zielsetzungen der Wachstumsstrategie ,EU 2020” erfolgen wird. Diese Lissabon-Nachfolgestrategie beinhaltet

drei Schlisselelemente fiir das angestrebte Wachstum, die durch MaBnahmen der EU und der Mitgliedstaaten umgesetzt

werden sollen:

o intelligentes Wachstum” (Forderung von Wissen, Innovation und Bildung sowie der digitalen Gesellschaft),

e nachhaltiges Wachstum” (ressourceneffizientere Produktion bei gleichzeitiger Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit)
und

e integratives Wachstum” (Erhohung der Beschéftigungsquote, Qualifizierung und Bekdampfung der Armut).

Fir die bereits begonnenen offentlichen Diskussionen iber die kiinftige Ausgestaltung der fiir den Jugendbereich relevan-
ten Bestandteile der nachsten EU-Programmgeneration ab 2014 sind hier verschiedene Ankniipfungspunkte moglich.

Das gilt zum Beispiel fiir das europdische Bildungsprogramm fiir lebenslanges Lernen mit seinen vier Einzelprogrammen
COMENIUS (Schulbildung), ERASMUS (Hochschulbildung), LEONARDO DA VINCI (berufliche Bildung) und GRUNDT-
VIG (allgemeine Erwachsenenbildung) sowie mit dem bereichsiibergreifenden Querschnittsprogramm (u. a. politische
Zusammenarbeit und Sprachenlernen), der Aktion JEAN MONNET (Lehrangebote und Forschungsvorhaben im Bereich
der europdischen Integration) und eTwinning (virtuelle Zusammenarbeit von Schulen in Europa).

Im Folgenden soll fir die im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe wichtigsten EU-Férderangebote (EU-Jugendprogramm
und Europdischer Sozialfonds) dahin gehend kurz skizziert werden, inwiefern sie im Rahmen der Ausgestaltung der
kiinftigen EU-Programmgeneration ab 2014 zu wirksamen Instrumenten der EU-Jugendstrategie qualifiziert werden
kénnen.

EU-Jugendprogramm

Bereits in den Diskussionen iiber die Ausgestaltung der Initiative ,Jugend in Bewegung” als eine von sieben ,EU 2020"-
Leitinitiativen wurde die Frage nach der Ausgestaltung eines Nachfolgeprogramms von JUGEND IN AKTION (2007 -
2013) aktuell. Die Mitteilung der Kommission unter dem Titel ,Jugend in Bewegung. Eine Initiative, die das Potenzial

15 Vgl. Mehr Wissen Uber die Jugend: Erster Europdischer Jugendbericht. Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe —
AGJ, 1./2. Juli 2009

16 Ein Indikator zu Partizipation beispielsweise, der nur die Mitgliedschaft junger Menschen in Jugendverbanden und Sportvereinen erhebt,
erlaubt nur ein sehr reduziertes Bild der Partizipation junger Menschen in der EU.
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junger Menschen freisetzt, um kluges, nachhaltiges und integratives Wachstum in der Européischen Union zu erreichen”
beschreibt verschiedene Mallnahmen insbesondere zur Ausweitung der Mobilitdt zu Lernzwecken.

Mit einer Stellungnahme hat sich die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ an einer Konsultation der

Europdischen Kommission iiber ein kiinftiges EU-Jugendprogramm beteiligt. Die AG) argumentiert dabei fir die Ausge-
staltung eines eigenstindigen Programms auf Grundlage der EU-Jugendstrategie, da deren ganzheitlicher jugendpoliti-
scher Ansatz tiber die Handlungsschwerpunkte der Initiative ,Jugend in Bewegung” hinausreicht.

Aus Sicht der AGJ sind fiir ein wirksames EU-Jugendprogramm folgende Zielsetzungen mafgeblich:

e Unterstiitzung und Anerkennung von non-formalem Lernen, Mobilitdt und freiwilligem Engagement junger Menschen,
e Unterstiitzung, Anerkennung und Weiterentwicklung von Kinder- und Jugendhilfe sowie

¢ Weiterentwicklung der jugendpolitischen Zusammenarbeit in Europa.

Ein solchermallen konstruiertes und den aktuellen jugend(hilfe)politischen Anforderungen angemessenes EU-Jugend-
programm kann ein wirksames Umsetzungsinstrument der EU-Jugendstrategie sein.

Europdischer Sozialfonds (ESF)

Auch der ESF wird ab 2014 fiir die Realisierung von MaRnahmen zur Erreichung der ,EU 2020“-Zielsetzungen einzuset-
zen sein. Art. 162 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der EU (AEUV) definiert den ESF als arbeitsmarktpolitisches Instru-
ment, das insbesondere der Verbesserung von Beschaftigungsmoglichkeiten und der Anhebung von Qualifikationsniveaus
dient. Entsprechend wird der ,EU 2020“-Schwerpunkt ,integratives Wachstum” sicherlich den wichtigsten Ankniipfungs-
punkt fiir den ESF ab 2014 darstellen. Allerdings bietet auch die Prioritdt ,intelligentes Wachstum” vor allem fiir die
Bereiche von beruflicher Bildung und Berufseinstieg sowie Mobilitat junger Menschen potenzielle Einsatzgebiete fiir

den ESF im Jugendbereich.

Der ESF ist dariiber hinaus das Finanzinstrument zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Verfolgung der beschafti-

gungspolitischen Leitlinien der Europdischen Union. Diese von der Kommission vorgeschlagenen und vom Rat angenom-

menen Leitlinien sind gemeinsame Prioritdten fiir die nationalen Beschéftigungspolitiken der Mitgliedstaaten. Die be-

schaftigungspolitischen Leitlinien seit Oktober 2010 sind:

e Erhohung der Beschaftigungsquote von Frauen und Ménnern, Abbau der strukturellen Arbeitslosigkeit und Forderung
der Arbeitsplatzqualitat,

* Heranbildung von Arbeitskraften, deren Qualifikationen den Anforderungen des Arbeitsmarkts entsprechen, und
Forderung des lebenslangen Lernens,

e Steigerung der Qualitit und Leistungsfahigkeit der allgemeinen und beruflichen Bildungssysteme auf allen Ebenen
und Verbesserung des Zugangs zur Hochschulbildung oder zu einer gleichwertigen Bildung sowie

e Bekdmpfung von gesellschaftlicher Ausgrenzung und Armut.

Insbesondere im Hinblick auf die Leitlinie ,Bekdmpfung von gesellschaftlicher Ausgrenzung und Armut” erschliefen sich
vielfdltige Moglichkeiten fiir eine Nutzung bzw. Nutzbarmachung des ESF im Rahmen von Angeboten der Kinder- und
Jugendhilfe. Bei der nun zu verhandelnden konkreten Ausrichtung der ndchsten ESF-Generation ist das Potential des
Europdischen Strukturfonds auf regionaler, nationaler und europdischer Ebene als Instrument einer EU-Jugendstrategie
unbedingt zu berlicksichtigen.

Ausblick

Die beschriebenen Anforderungen an die Ausgestaltung, Instrumente und Weiterentwicklung der Européischen Jugend-
strategie 2010-2018 haben grundlegenden Charakter. Nicht nur im Rahmen der Aushandlung der zukiinftigen EU-Fér-
derpolitik, sondern auch im Hinblick auf die neue Rolle von ,Jugendarbeit” und die Entwicklung jugendpolitischer In-
dikatoren sind bereits jetzt weiterfiihrende Vereinbarungen auf europdischer Ebene avisiert. Die AG) wird diese Entwick-
lungen dezidiert begleiten.

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AG)
Berlin, 2./3. Dezember 2010
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Chancen fiir junge Menschen beim Ubergang von Schule zu Beruf ver-
bessern — Schnittstellenprobleme zwischen SGB II, 11l und VIII beheben!

Positionierung der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AG)

I. Ausgangssituation

1. Vielen, insbesondere von sozialen Benachteiligungen oder individuellen Beeintrdchtigungen betroffenen jungen Men-

schen, fir die die Kinder- und Jugendhilfe in besonderer Weise Verantwortung tragt, wird der Zugang zu Bildung, Arbeit

und Berufsausbildung erschwert. lhre haufig ungesicherte materielle Existenz behindert auRerdem eine Teilhabe an der

Gesellschaft. Diese jungen Menschen

¢ brechen z. B. die Schule ab oder verlassen diese ohne Abschluss,

¢ sind mit mehrfachen Problemen (psychischer, familidrer, gesundheitlicher Art) belastet, die eine umfassende Sozialisati-
onshilfe erfordern, damit sie eine selbststindige Lebensfiihrung erreichen kénnen bzw. sich gesellschaftlich integrieren,

¢ haben soziale und individuelle Probleme, die einer beruflichen Integration entgegen stehen,

e leben hdufig in prekdren bzw. ungesicherten Wohnverhiltnissen ohne gesicherten Grundbedarf.

Der Nationale Bildungsbericht 2010 zeigt, dass beim Ubergang von den allgemeinbildenden Schulen in die Berufsaus-
bildung insbesondere benachteiligte junge Menschen von sozialen Ausgrenzungsprozessen betroffen sind. Vor allem fir
Jugendliche ohne Schulabschluss, aber auch mit Hauptschulabschluss, ist der reibungslose Ubergang in die Berufsausbil-
dung ein groes Problem. Von deutschen Ausbildungsinteressenten ohne Hauptschulabschluss miindeten 2008 drei Vier-
tel ins Ubergangssystem ein, von denen mit Hauptschulabschluss 48 Prozent. Bei ausléndischen Jugendlichen liegen die
Werte bei 88 bzw. 67 Prozent.!

2. Es ist eine dringende gesamtgesellschaftliche Aufgabe, den individuellen und sozialen Ausgrenzungsprozessen junger
Menschen an der Schwelle zum Erwerbs- und Berufsleben entgegenzuwirken.

Die Zustandigkeiten fir die soziale und berufliche Forderung junger Menschen sind jedoch geteilt. Fiir die Integration in
Ausbildung und Arbeit zeigen sich einerseits die Agenturen fiir Arbeit bzw. die Trdger der Grundsicherung mit den Instru-
menten des SGB IIl bzw. des SGB Il verantwortlich. Andererseits ist es zusatzlich auch Aufgabe der Kinder- und Jugend-
hilfe nach § 13 SGB VIII, sozialpddagogische Hilfen bei der beruflichen und schulischen Eingliederung sozial benachtei-
ligter/individuell beeintrdchtigter junger Menschen zu erbringen und die soziale Integration zu befordern. Diese Hilfen
sind erganzend zur Arbeitsforderung in Verantwortung der Jugenddmter zu erbringen. Bislang ist die systemiibergreifende
Kooperation zwischen SGB I, IIl und VIII nicht regelhaft gesichert, sondern von der Initiative der einzelnen Institutionen,
Gebietskorperschaften und von der Motivation der unterschiedlichen Akteure abhéngig.

Dies hat haufig zur Folge, dass verschiedene Ziele verfolgt werden, Einzelmalnahmen nicht abgestimmt erfolgen und
sich im ungiinstigsten Fall gegenseitig behindern.

Die betroffenen jungen Menschen werden teilweise durch die verschiedenen Zustandigkeiten mit ihren unterschiedli-
chen Anspriichen vor erhéhte Anforderungen gestellt, entmutigt, ausgegrenzt und nicht geférdert. Viele sind erstmals mit
den Abldufen einer offentlichen Verwaltung konfrontiert und haufig nicht in der Lage, ihre eigenen Interessen angemes-
sen zu wahren. Organisatorische Probleme und die Vielzahl von verschiedenen Ansprechpartnerinnen und -partnern fiih-
ren zu Uberforderungen und damit hiufig zu Versdumnissen, wie beispielsweise der Nichteinhaltung von festgesetzten
Fristen, was wiederum sofort Sanktionierungen nach sich ziehen kann.

3. Die komplexen Unterstltzungsbedarfe sozial benachteiligter und individuell beeintrachtigter junger Menschen und
ihre Schwierigkeiten, sich in den komplexen Hilfestrukturen zurechtzufinden, erfordern es, dass die unterschiedlichen
Systeme mit ihren verschiedenen Ansdtzen zusammenarbeiten und ihre Hilfen systematisch verzahnen. Das gelingt
allerdings in der Praxis viel zu selten.

1 Vgl. Bildung in Deutschland 2010. Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im
demografischen Wandel, www.bildungsbericht.de
2 Vgl. ,Uberginge in Ausbildung und Arbeit”, Positionspapier der AG), Dezember 2009
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Erschwerend kommt hinzu, dass die Angebote der Jugendsozialarbeit in vielen Regionen nicht oder nicht bedarfsgerecht
zur Verfligung stehen. Wenn benachteiligte Jugendliche einmal von den Systemen der Arbeitsférderung betreut werden,
geraten sie viel zu haufig aus dem Blickwinkel der Kinder- und Jugendhilfe, zumal wenn sie die Altersschwelle von 18
Jahren iiberschritten haben. In der Praxis werden deshalb selbst mehrfach benachteiligte junge Menschen nicht passge-
nau unterstiitzt, jugendhilfespezifische Forderbedarfe nicht gedeckt.

4. Junge Menschen haben nach § 1 SGB VIII ein Recht auf Forderung ihrer Entwicklung zu eigenstandigen Personlichkei-
ten. Sie haben das Recht, ihr Leben aktiv nach ihren Vorstellungen zu gestalten. Die Kinder- und Jugendhilfe betrachtet
Jugend” im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes als eigenstandige Lebensphase mit spezifischen Entwicklungsaufgaben.
Dazu gehdren neben dem Auszug aus dem Elternhaus oder dem Eingehen von Partnerschaften und Familiengriindung
ebenso das Erreichen soziodkonomischer Unabhdngigkeit und der Einstieg ins Erwerbsleben.

Fir sozial benachteiligte und individuell beeintrachtigte Jugendliche werden meist ausschlieRlich die Férderungsinstru-
mente gemdl SGB Il und IIl erbracht. Damit erfolgen die Hilfen weniger nach den haufig komplexeren Bedarfen der Ju-
gendlichen. Sie richten sich vielmehr allein an dem Ziel aus, eine Integration in den Arbeitsmarkt zu erreichen. SGB |l
und Il sind im Gegensatz zum SGB VIII nicht gesondert auf die spezifischen Lebenslagen junger Menschen und auf ihre
besonderen Bediirfnisse fiir die Personlichkeitsentwicklung ausgerichtet. Allerdings ist inzwischen eindeutig belegt, dass
Verweildauer im und Ausstiegsmoglichkeiten aus dem System der Grundsicherung abhéngig sind vom persénlichen Le-
benshintergrund. Die Kumulation verschiedener Problemlagen fiihrt zu einer Verstetigung des Bezuges. Vermittler haben
unter Effektivitatsaspekten und vor dem Hintergrund fehlender Angebote nur eingeschrankte Moglichkeiten, auf die Sta-
bilisierung der jungen Menschen einzuwirken. Uber kommunale Leistungen, wie Familienberatungsstellen oder die
Schuldnerberatung, wird oft nicht informiert. Auch das in der Kinder- und Jugendhilfe gangige Partizipationsverstandnis
ist im SGB Il nicht gegeben.

Vor allem benachteiligte Jugendliche bediirfen eines intensiveren Unterstiitzungsprozesses, bei dem einzelne Férderleis-
tungen zielgerichtet und modular aufeinander aufgebaut werden und ihre biografische Entwicklung begleiten. Dagegen
entstehen fiir benachteiligte Jugendliche vielfach Liicken in der Férderung, weil entsprechende Pldtze in Manahmen
fehlen oder Anschliisse nicht rechtzeitig geplant werden.

Junge Menschen zwischen 15 und 25 Jahren sind unverziiglich in Arbeit, eine Ausbildung oder Arbeitsgelegenheit zu
vermitteln. Diese Regelung im SGB Il — in guter Absicht vom Gesetzgeber eingerichtet — fiihrt oft zu vorschnellen Ent-
scheidungen, die der aktuellen psychosozialen Entwicklung nicht angemessen sind und eine dauerhafte Integration in
den Arbeitsmarkt letztlich erheblich verzégern oder sogar verhindern kénnen.

Als Gegenleistung der sozialstaatlichen Ubernahme der Existenzsicherung wird im SGB Il eine aktive Mitwirkung des
Hilfebedrftigen an der Beendigung des Leistungshezuges erwartet. Kommt dieser seiner Mitwirkungspflicht nicht nach,
halt das SGB Il Sanktionierungsinstrumente vor. Sanktionierungen im SGB Il treffen Jugendliche deutlich haufiger als Er-
wachsene, oft wird die Leistung bis zu 100 Prozent gekiirzt. Sie erzielen aber selten den gewiinschten Effekt, sondern
fiihren vielmehr hdufig sogar zum Abbruch des Kontaktes mit den Tragern der Grundsicherung. Das Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung — IAB hat Erfahrungen von Fachkréften aus ARGEn und Optionskommunen dokumentiert,
die bei einem Teil der Jugendlichen infolge von Sanktionen Existenzgefdhrdungen, soziale Destabilisierung und sogar
kriminelles Verhalten beobachten.

In der Arbeits- und Ausbildungsférderung der Arbeitsagenturen nach SGB Il gibt es ebenfalls Barrieren fiir benachteiligte
Jugendliche, wie z. B. die Komm-Struktur der Berufsberatung oder die derzeitige Definition der ,Ausbildungsreife” als
Zugangsvoraussetzung fiir die Ausbildungsstellenvermittlung bzw. als vorrangiges Ziel von berufsvorbereitenden Maf-
nahmen.

1. Forderungen der AG)

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) begriit das Vorhaben der Bundesregierung, die Schnittstellen
zwischen den Rechtskreisen SGB II, Il und VIII zu klaren. Hierzu sind gesetzliche und strukturelle Anderungen notwen-
dig. Die Schnittstellen zwischen den genannten Rechtskreisen bilden seit tiber fiinf Jahren eine groBe Hiirde fiir junge
Menschen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf beim Ubergang ins Erwerbsleben. Sie miissen zugunsten eines klaren
individuellen Bedarfs auf bestmdgliche Férdermallnahmen unter Beriicksichtigung der personlichen Entwicklungspoten-
ziale abgebaut werden.
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Um junge Menschen, deren eigenverantwortliche Lebensfiihrung oder Eingliederung in die Gesellschaft oder das Erwerbs-
leben gefahrdet ist, angemessen und ganzheitlich zu unterstiitzen, sind aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und
Jugendhilfe — AG) entsprechende rechtliche Rahmenbedingungen notwendig. Dies hat Auswirkungen auf Regelungen in
den Sozialgesetzbiichern II, Il und VIII.

Beriicksichtigt werden muss insbesondere Folgendes:

Die Sanktionsregelungen fir Jugendliche im SGB Il missen dringend entschérft und flexibilisiert werden, um der so-
zialen Ausgrenzung junger Menschen entgegenzuwirken. Die Sanktionsbestimmungen miissen so gestaltet werden,
dass eine auf die individuelle Situation abgestimmte und angemessene Reaktionsméglichkeit des Fallmanagements
geschaffen wird.

Sozial benachteiligte und individuell beeintrdchtigte junge Menschen bedirfen einer umfassenden Unterstiitzung,
wie sie das SGB VIII vorsieht, auch dann, wenn sie durch das SGB Il oder SGB III geférdert werden bzw. aus den dor-
tigen Systemen Geldleistungen erhalten. Fiir sozial benachteiligte und individuell beeintrachtigte Jugendliche ist dabei
auch eine verbindliche Leistungserbringung nach dem § 13 SGB VIII notwendig.

Bereits jetzt sind die Gebietskdrperschaften verpflichtet, die Jugendamter in die Lage zu versetzen, fiir die Unterstiit-
zung dieser Jugendlichen ausreichende und bedarfsgerechte Angebote gemdl § 13 SGB VIII sicherzustellen und eine
dazu erforderliche Infrastruktur vorzuhalten.

Leistungen fiir die Sicherung des Lebensunterhaltes erhalten diese jungen Menschen von den Grundsicherungstragern.
Der ortliche Trager der Jugendhilfe ist im Sinne eines abgestimmten Zusammenwirkens am Abschluss der Eingliede-
rungsvereinbarung mit einem erwerbsfahigen Hilfebedrftigen unter 25 Jahren zu beteiligen, sofern dies zur Sicher-
stellung des Hilfeprozesses notwendig ist.

Arbeitsagenturen, Grundsicherungsstellen und Jugenddmter sollen verbindlich zusammenarbeiten, damit in ihrer Regi-
on eine, auf der Grundlage geltenden Rechts, abgestimmte Forderstruktur zur sozialen und beruflichen Integration fiir
Jugendliche und junge Erwachsene entsteht. Hierzu sind die Instrumente des SGB I, Il und VIII zu harmonisieren und
Verfahrensweisen zu optimieren und insbesondere ganzheitliche Angebote gemeinsam zu planen und deren Gesamt-
finanzierung gemeinsam sicherzustellen.?

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG)
Berlin, 2./3. Dezember 2010

3

Vgl. ,Ubergénge in Ausbildung und Arbeit“, Positionspapier der AGJ, Dezember 2009
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Interkulturelles Aufwachsen in 6ffentlicher Verantwortung -
Konsequenzen fiir die Kindertagesbetreuung

Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG)

Der Umgang mit kultureller und sozialer Vielfalt ist eine der wichtigsten Herausforderungen in der Gegenwart und fiir die
Zukunft unserer Gesellschaft. Familien kommt dabei als primdre Sozialisationsinstanz eine zentrale Bedeutung zu. Sie
pragen wesentlich eine Haltung der kulturellen Sensibilitdt und Offenheit bei ihren Kindern aus und legen so die Voraus-
setzung fiir gelingende Integrationsprozesse. Sie sind allerdings nicht allein dafiir verantwortlich, ob Integration gelingt.
Die Herstellung von Chancengerechtigkeit und gleichberechtigten Teilhabe- und Zugangschancen ist Aufgabe der Gesell-
schaft. Dies erfordert eine neue Aufmerksamkeit fiir interkulturelle Offnungsprozesse.

Die folgenden Ausfiihrungen konzentrieren sich auf den Bereich der Kindertagesbetreuung und geben Empfehlungen,
wie die Integration kultureller und sozialer Vielfalt gelingen kann und dadurch nicht nur fiir den Einzelnen Teilhabemdog-
lichkeiten verbessert, sondern fiir die Gesellschaft insgesamt wertvolle Ressourcen erschlossen werden. Dem entspricht
ein Integrationsbegriff, der Integration nicht als eine einseitig zu erbringende Anpassungsleistung versteht, sondern der
vielmehr im Sinne von Inklusion von der Anerkennung und von einem wertschédtzenden Umgang mit Differenz und
Heterogenitat ausgeht. Es geht um die Entwicklung einer Grundhaltung fir kultur- und migrationssensibles Arbeiten

auf Grundlage der Anerkennung von Unterschieden.

Aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ sind folgende strukturelle und konzeptionelle

Aspekte grundlegend fiir ein interkulturelles Aufwachsen in 6ffentlicher Verantwortung:

» eine interkulturelle Offnung auf Ebene der Verwaltung, der Tréger, der Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege,

e die Einstellung interkulturell geschulten Personals, mit und ohne eigenen Migrationshintergrund, in der Kindertages-

betreuung,

die Beriicksichtigung des Themas in der Qualifizierung und Fortbildung von Fachkréften sowie von Kindertagespflege-

personen,

die Forderung von Mehrsprachigkeit auf der Ebene der Fachkrafte,

eine interkulturelle padagogische Praxis in der frihkindlichen Erziehung, Bildung und Betreuung als Qualitétsstandard

in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege,

eine vorurteilsbewusste Erziehung in Kindertageseinrichtungen, die die Vielfalt von Werteorientierungen und Erzie-

hungsstilen reflektiert und anerkennt,

die bewusste Anerkennung und Férderung von Ressourcen, die mit dem Migrationshintergrund in Zusammenhang

stehen (z. B. Mehrsprachigkeit, interkulturelle Kompetenz),

e die Forderung niedrigschwelliger Konzepte zur Beteiligung von Eltern (wie beispielsweise in Konzepten wie Stadtteil-

miitter, HIPPY, Opstapje, Rucksack usw. vorgesehen),

eine Zusammenarbeit mit den Eltern, die auf deren Starken und Ressourcen aufbaut,

die Entwicklung und Verbreitung leicht zuganglicher, mehrsprachiger Informationen tiber Angebote,

den Abbau von Zugangshiirden zur Kindertagesbetreuung (z. B. fiir Eltern im ALG Il Bezug),

eine Erweiterung des Angebotsspektrums um offene Angebote und aufsuchende Programme im Kontext einer Weiter-

entwicklung von Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren,

¢ die Implementierung lokaler Konzepte und Kooperationen von Einrichtungstrdgern und anderen Akteuren zur Vermei-
dung von Segregation in Kindertageseinrichtungen und zur Férderung von Gelegenheiten interkulturellen Lernens sowie

e die Forderung der Entwicklung von der Integration zur Inklusion.
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Ausgangslage

Uber 15 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner, also 19 Prozent der Gesamtbevélkerung, in Deutschland haben laut
Mikrozensus einen Migrationshintergrund.! Davon sind rund ein Drittel Kinder im Alter von unter 5 Jahren. In vielen GroB-
stadten liegt ihr Anteil sogar deutlich iiber der Halfte.2

In den westlichen Bundeslandern liegt die Teilhabe von Kindern mit Migrationshintergrund im Alter von drei bis sechs
Jahren an friihkindlicher Erziehung, Bildung und Betreuung im Rahmen der Kindertageseinrichtungen bei durchschnitt-
lich 84 Prozent, allerdings mit erheblichen Unterschieden in den einzelnen Bundeslandern.? Laut erstem Zwischenbe-
richt der Bundesregierung zur Evaluation des Kinderférderungsgesetzes besuchen dagegen nur 9 Prozent der unter Drei-
jahrigen mit Migrationshintergrund in Westdeutschland eine Einrichtung oder werden in der Kindertagespflege betreut.
Die Betreuungsquote bei Kindern selben Alters ohne Migrationshintergrund liegt demgegentiber bei 18 Prozent.

Im Mdrz 2010 wurden rund 112.000 Kinder in der 6ffentlich geforderten Kindertagespflege betreut. Dies entspricht einem
Anstieg gegeniiber dem Vorjahr um rund 14 Prozent. Knapp zwei Drittel der Kinder in Kindertagespflege sind jiinger als
drei Jahre.* Die Kindertagespflege ist damit eine wachsende Betreuungsform.

Das Kinderforderungsgesetz sieht vor, dass ab 2013 jedes Kind mit Vollendung des ersten Lebensjahres einen Rechtsan-
spruch auf Férderung in einer Kindertageseinrichtung oder in der Tagespflege hat. Der Ausbau zielt auch auf Kinder mit
Migrationshintergrund und soll laut Nationalem Integrationsplan positive Effekte fir die friihe Sprachforderung haben.
Als Griinde fiir die geringe Inanspruchnahme werden, neben der selteneren Erwerbsttigkeit der Miitter, auch genannt,
dass Eltern mit Migrationserfahrung vielfach nicht ausreichend iiber die vorhandenen Betreuungsangebote informiert sind
oder Schwierigkeiten haben, die Leistungen tiberhaupt in Anspruch zu nehmen.’

Zugangsbarrieren bestehen vor allem fiir Kinder in der aufenthaltsrechtlichen Illegalitat, die haufig aus Angst vor Auf-
deckung des fehlenden Aufenthaltsstatus nicht in einer Kindertageseinrichtung angemeldet werden.

Der Landerreport Friihkindliche Bildungssysteme 2009 kommt zu dem Schluss, dass es eines mehrdimensional ausge-
richteten Mafinahmenkataloges bediirfe, um eine individuelle Forderung sowie kontinuierliche Sprachentwicklung von
Kindern mit Migrationshintergrund zu ermdglichen. Kindertageseinrichtungen miissten ihre padagogische Praxis auch

an interkulturellen Ansdtzen orientieren, um an den kulturellen und lebensweltlichen Voraussetzungen der Kinder anzu-
knlpfen. So ist beispielsweise in 15 Bildungsplanen die Anforderung festgelegt, dass Kindertageseinrichtungen Zwei- und
Mehrsprachigkeit wertschdtzen und fordern sollen. In neun Bundesldndern liegt derzeit Informationsmaterial tiber den
Bildungsplan mehrsprachig vor.

Anforderungen an fachliche Entwicklungen

Die Wahrnehmung anderer passiert immer vor dem eigenen kulturellen, sozialen und familidren Hintergrund. Bei der
Betrachtung der Lebensverhaltnisse von Familien mit Migrationshintergrund stehen vermeintliche oder tatsdchliche kul-
turelle Unterschiede haufig im Vordergrund. Dies muss von Fachkraften in der Kindertagesbetreuung durchbrochen wer-
den, indem sie sich selbst fir die Umwelt anderer und deren Werte &ffnen und dies entsprechend weitergeben. Bei allen
Kindern ist die Kompetenz zum Zusammenleben in gegenseitigem Respekt und wertschétzender Riicksichtnahme zu
starken.

Individuelle Unterstiitzungsbedarfe oder solche, die in der sozialen Lebenswirklichkeit begriindet liegen, diirfen nicht
vorschnell , kulturalisiert” werden. Umgekehrt ist zu vermeiden, dass sozio-kulturell bedingte Differenzen nicht als solche
wahrgenommen, sondern vielmehr als individuelle Probleme interpretiert werden.

1 Der Mikrozensus liefert statistische Informationen tiber die Bevolkerungsstruktur, die wirtschaftliche und soziale Lage der Bevélkerung,
der Familien, Lebensgemeinschaften und Haushalte, die Erwerbstatigkeit, Arbeitssuche, Aus- und Weiterbildung, Wohnverhéltnisse und
Gesundheit. Zur Gruppe der Kinder mit Migrationshintergrund gehdren Kinder von Zuwanderern bis zur dritten Generation.

2 So liegt der Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund unter fiinf Jahren beispielsweise in Dortmund bei 62 Prozent, in Frankfur/Main
und Niirnberg bei je 68 Prozent., vgl. Mikrozensus

3 Sobesuchen z. B. im Saarland 11,1 Prozent der Kinder im Alter von unter 3 Jahren mit und 16,4 Prozent ohne Migrationshintergrund eine
Tageseinrichtung und werden in der Kindertagespflege betreut (Hamburg 14,5 Prozent/34,1 Prozent)., vgl. Landerreport Friihkindliche Bil-
dungssysteme 2009, Bertelsmann Stiftung, Berechnungen auf Basis von Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik sowie des Mikrozensus

4 Vgl. Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 383, 25. Oktober 2010, www.destatis.de

5 Vgl. Bericht der Bundesregierung 2010 nach § 24a Abs. 5 SGB VIII tber den Stand des Ausbaus fiir ein bedarfsgerechtes Angebot an
Kindertagesbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren fiir das Berichtsjahr 2009 - erster Zwischenbericht zur Evaluation des Kinderforderungs-
gesetzes

6  Offentlich getragene Kindertageseinrichtungen sind von den bundesgesetzlichen Ubermittlungspflichten nach § 87 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz
an die Auslanderbehérde betroffen.
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Treffen verschiedene Werte, Normen, Gebrauche, Tugenden, Traditionen, aber auch verschiedene Erziehungsvorstellun-
gen aufeinander, ist eine differenzierte Betrachtungsweise notwendig, die Gegenstand von Aus-, Fort- und Weiterbildung
von Fachkréften sein muss.

Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund sind oft in verschiedenen Lebenswelten zu Hause. Fiir sie ist das Leben in
unterschiedlichen Kulturen und mit unterschiedlichen Werten und Sprachen Normalitdt. Es gilt, fir deren besondere Fahig-
keiten und Ressourcen, z. B. Mehrsprachigkeit oder interkulturelles Verstindnis, angemessenen Raum zu schaffen und
dabei die Heterogenitdt von Migrantengruppen zu beriicksichtigen.

Die Anforderungen an Fachkrafte in diesem Zusammenhang sind sehr komplex und erfordern zusétzliches kulturelles
Wissen und Einfiihlungsvermdgen fiir die Besonderheiten der Lebenswelten von Kindern mit Migrationshintergrund, das
bereits im Rahmen von grundstandiger Qualifizierung befordert werden muss.

Einen Ansatz hierfiir bietet das Konzept der vorurteilsbewussten Erziehung, das eine kritische Reflexion von Kindern tiber
Vorurteile, Diskriminierungen und Einseitigkeiten anzuregen versucht.”

So kénnen Vorurteile bzw. kulturbedingte Verhaltenszuweisungen von Kindern, aber auch in der Kindertagesbetreuung
tatigen Personen vermieden werden. Fachkrifte miissen vielmehr in die Lage versetzt werden, interkulturelles Verstandnis
zu fordern. Um diese Anforderungen bewiltigen zu kdnnen, benétigen sie Zeiten fiir kollegialen Austausch und Reflexion
und die Moglichkeit, Beratung und Supervision in Anspruch zu nehmen.

Integrierte Sprachforderung fiir alle Kinder

Der Besuch einer Kindertageseinrichtung verbessert die Bildungschancen von Kindern. Vor allem fiir Kinder, die in der
Familie mit einer anderen Sprache aufwachsen, ist wichtig, dass sie schon friih in der Kindertageseinrichtung mit der
deutschen Sprache in Kontakt kommen. In den ersten Lebensjahren erwerben Kinder Sprache implizit. Sie lernen beildu-
fig beim Tatig sein im Spiel sowohl vom Sprachvorbild der Erzieherin oder des Erziehers als auch in der Interaktion mit
anderen Kindern. Darin konnen sie durch entsprechend qualifizierte Fachkréfte kontinuierlich und gezielt sprachlich
angeregt und begleitet werden.

Sprachliche Bildung und Férderung ist in einem ganzheitlichen Bildungsbegriff anzusiedeln, d. h. sie darf sich nicht
allein an Kinder mit besonderem Forderbedarf richten.

Aus fachlicher Sicht ist eine Entwicklung in Richtung einer integrierten Sprachforderung, die sprachliches Handeln in
unterschiedlichen Bildungsbereichen und Alltagssituationen aufspiirt und systematisch nutzt, um die sprachlichen Aneig-
nungsprozesse der Kinder zu unterstiitzen, notwendig. Die Kinder profitieren dabei in vielfaltiger Weise von der Breite
der Bildungsangebote in Kindertageseinrichtungen, die sprachliche Anreize bieten.

Aufseiten der Fachkrifte stellt eine integrierte Sprachférderung hohe Anforderungen an eine differenzierte Sprachbeob-
achtung und an methodisch-didaktische Handlungskompetenzen. Dies setzt voraus, dass die Teams in ihrer sprachpada-
gogischen Arbeit langerfristig qualifiziert und fachlich begleitet werden.

Insbesondere Einrichtungen mit einem hohen Anteil an Kindern, die mehrsprachig aufwachsen, bendtigen ausreichende
personelle Ressourcen, um eine qualifizierte Sprachforderung leisten zu kénnen. Fiir Kinder unter drei Jahren miissen
stabile Bezugspersonen vorhanden sein, die kontinuierliche Dialogsituationen im Alltag ermdglichen.

Sprachliche Forderung kann besonders dann nachhaltig umgesetzt werden, wenn die Eltern mit eingebunden werden.
Die Fachkrafte lernen durch den Austausch mit den Eltern das Ausdrucksverhalten der Kinder besser zu verstehen; um-
gekehrt erhalten die Eltern Einblick in die sprachliche Entwicklung ihres Kindes und Anregungen, wie sie diese auch zu
Hause unterstiitzen konnen. Dazu kann auch gehéren, dass in Kooperation mit anderen Partnern fiir Eltern mit geringen
Deutschkenntnissen Kurse angeboten werden, die ihnen einen Zugang zur deutschen Sprache erschliefen.
Mehrsprachig aufwachsende Kinder sollten in der Kindertageseinrichtung die Erfahrung machen, dass ihre Muttersprache
respektiert und wertgeschtzt wird. Dies starkt das Selbstwertgefiihl der Kinder und erleichtert ihnen, sich auf das Erlernen
der Zweitsprache einzulassen. Mehrsprachige Erzieherinnen und Erzieher kénnen dabei sowohl fiir die Kinder sprach-
liche Vorbilder sein als auch neue Chancen der Zusammenarbeit mit Eltern erdffnen.

7 Vgl. Projekt Kinderwelten: ,10 Ziele und Prinzipien vorurteilsbewusster Erziehung”, www.kinderwelten.net
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Nach dem SGB VIII haben Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege grundsatzlich den gleichen Erziehungs-,
Bildungs- und Betreuungsauftrag. Fiir Kinder mit Migrationshintergrund ist die Begleitung und Unterstiitzung des

Erwerbs der deutschen Sprache als ,Zweitsprache” von besonderer Bedeutung. Tagespflegepersonen sind demnach gefor-
dert, sich entsprechende Kenntnisse zur Sprachforderung sowie zur interkulturellen Erziehung Gber Fort- und Weiterbil-
dungsangebote anzueignen. Immer mehr Kommunen haben hierzu eigene Fortbildungsmodule entwickelt. Neben diesen
Angeboten ist die Unterstiitzung von Fachberatung sicherzustellen. Fiir die Zusammenarbeit mit den Eltern muss bei be-
deutsamen fachlichen Kommunikationssituationen eine differenzierte sprachliche Verstandigung sichergestellt werden.
Im Einzelfall kann die Unterstiitzung von Sprach- und Kulturmittlerinnen und -mittlern notwendig werden.

Interkulturelle Offnung — Zuginge verbessern, Bildungschancen steigern

Die interkulturelle Offnung von Einrichtungen und Diensten ist eine Forderung des Nationalen Integrationsplanes der
Bundesregierung. In Zusammenhang mit Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege wird interkulturelle Offnung
derzeit stark auf den Bereich von Rahmenbedingungen fiir gelingende Sprachférderung begrenzt. Die interkulturelle Off-
nung von Kindertageseinrichtungen kann jedoch insgesamt dazu beitragen, die Teilhabe von Kindern mit Migrationshin-
tergrund an friihkindlicher Erziehung und Bildung zu steigern. Dies setzt eine Auseinandersetzung mit strukturellen, fach-
lichen und personlichen Ebenen voraus.

Es geht dabei sowohl um die Entwicklung und Umsetzung von Leitbildern, Konzepten, Vernetzung und Personalpolitik
als auch um Fachwissen, Qualifikation oder Reflexion der Praxis sowie um personliche Haltungen und Wertungen.

Sind die Leitbilder und Konzepte der Einrichtung an die Bedingungen des jeweiligen Sozialraumes angepasst und auch den
Familien mit Migrationshintergrund im Einzugsbereich bekannt? Kénnen diese sie inhaltlich verstehen? Miissen Familien
selber Kontakt zur Kindertageseinrichtung oder zu Kindertagespflegepersonen aufnehmen oder gibt es eine Gehstruktur?
Stehen mehrsprachige Informationen und Beschilderungen zur Verfligung? Nach welchen Kriterien wird Personal einge-
stellt? Wie werden Kolleginnen und Kollegen mit eigener Zuwanderungsgeschichte eingesetzt? Entspricht die Angebots-
struktur den Bedrfnissen und Wiinschen der Familien im Einzugsgebiet?

Besteht die Moglichkeit, Fragen zum familidren Hintergrund, Erwartungen und Perspektiven mit Unterstiitzung einer fach-
lich kompetenten Dolmetscherin bzw. eines Dolmetschers ausreichend zu kldren?

Der Bedarf an kultursensiblen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die ihre Wertschatzung gegeniiber der Kultur der Migra-
tionsfamilien vermitteln und die Werte der Mehrheitsgesellschaft nahebringen kénnen, wachst.

Unter interkultureller Offnung ist jedoch nicht nur die Vermittlung von interkulturellen Kompetenzen zu verstehen, son-
dern die bewusste Auseinandersetzung mit der eigenen kulturellen Gebundenheit. Fiir die Angebote der Kindertagesbe-
treuung bedeutet dies, Offnung fiir Verdnderung und Weiterentwicklung der eigenen (Institutions-)kultur mit dem Ziel
von Inklusion und damit dem Ausbau von Chancengerechtigkeit.

Zusammenarbeit mit den Eltern verbessern, (sozialraumliche) Vernetzung fordern

Um der sozio-kulturellen Vielfalt von Kindern und ihren Familien gerecht zu werden, ist generell eine interkulturell aus-
gerichtete padagogische Praxis notwendig. Dies sollte sich in einer systematischen partnerschaftlichen Elternarbeit nieder-
schlagen. Um sich als gleichberechtigte Partner einbringen zu kdnnen, brauchen Eltern grundlegende Aufkldrung tber
die Strukturen und Ziele des Bildungssystems sowie ihre eigenen Méglichkeiten, ihre Kinder zu unterstiitzen und zu
fordern.

Offene Angebote wie Miittertreffs, Mittagstische, die Bediirfnisse der Kinder und Familien des Stadltteils aufgreifende
Gruppenangebote, Veranstaltungen im Familienbildungsbereich, Stadtteilcafés oder offene Kinderbetreuung im Sozial-
raum empfehlen sich auch als Baustein integrierter Einrichtungskonzepte, um die Akzeptanz von Einrichtungen und ihren
Angeboten bei Familien mit Migrationshintergrund zu erhhen.

Um Eltern systematisch und zielgerichtet zu informieren, kénnen der Einsatz und die Qualifizierung (nicht nur) ehren-
amtlicher mehrsprachiger Elternbegleiterinnen und -begleiter eine wichtige Briicke bauen. Solche Elternbegleiterinnen
und -begleiter konnen eine Vermittlerfunktion zwischen den Einrichtungen eines Stadtteils und den Gemeinschaften von
Migrantinnen und Migranten einnehmen. Flankierend dazu sind spezifische Informationen fiir Eltern Giber Ziele und In-
halte der padagogischen Arbeit in den jeweiligen Einrichtungen erforderlich. Diese miissen nicht nur von der Sprache
her verstandlich formuliert werden, sondern sollen auch die Vorteile fiir die kindliche Entwicklung verdeutlichen.
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In Kindertageseinrichtungen oder Familienzentren begegnen sich Familien unterschiedlicher Herkunft. Niedrigschwellige
Gelegenheiten zum informellen Austausch unter den Eltern sowie konkrete Moglichkeiten fiir ihre systematische Einbin-
dung in die Einrichtung miissen ausgebaut werden.

Hierbei kann auf erfolgreiche Konzepte wie Opstapje, HIPPY oder Rucksack zuriickgegriffen werden. Grundsétzlich
bedarf es einer Offenheit, sodass Eltern ihre Vorschldge einbringen kénnen und in deren Umsetzung unterstiitzt werden
(z. B. Feste gestalten, Kochrunden, Ausflige).

Eine bessere Vernetzung von familiennahen Angeboten wie Kinderbetreuung oder Beratungs- und Bildungseinrichtungen
sowohl untereinander als auch mit Migrantinnen- und Migrantenorganisationen konnte ihre Akzeptanz weiter steigern.
Dies ist jedoch nicht allein Aufgabe der Einrichtungen, sondern bedarf der aktiven Unterstiitzung der Kommune.

Unter Beriicksichtigung der individuellen Migrationsgeschichte und sozialen Herkunft sind dariiber hinaus MafSnahmen
fiir eine verbesserte individuelle Forderung neben spezifischen Sprachforderangeboten weiter zu entwickeln.

Ziel muss es sein, die bestmdgliche entwicklungsférdernde Umgebung fiir jedes Kind gemeinsam mit seinen Eltern zu
gestalten.

Von der Integration zur Inklusion

Der Wechsel vom Integrations- zum Inklusionsverstdndnis beruht auf einer verdanderten Perspektive bzw. Haltung gegen-
tiber Vielfalt und Verschiedenheit.

Nicht die Frage, welche individuellen Merkmale bzw. defizitdren Abweichungen von der Norm verandert werden miis-
sen, damit ein Kind als integriert gilt, steht im Vordergrund. Handlungsleitend ist vielmehr die Frage nach sozialen Fakto-
ren bzw. Rahmenbedingungen, die dem einzelnen Kind eine gesellschaftliche Inklusion erméglichen kénnen. Dabei sind
Inklusion und der Bildungsauftrag, zur Teilhabe zu beféhigen, mitzudenken.

Damit einher geht die vielfach noch zu leistende Aufgabe von offentlichen und freien Trdgern, die eigenen Organisations-
strukturen darauf zu tiberpriifen, ob sie der gewiinschten Offenheit und Akzeptanz von Vielfalt den notwendigen Rahmen
liefern und die erforderliche Qualitat vorhalten.

Die Umsetzung inklusiver Konzepte in den Einrichtungen erfordert Verdnderungen bei Einstellungen und Haltungen der

Fachkréfte und Trager: Inklusion beginnt auch in den Kopfen.

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AG)
Berlin, 2./3. Dezember 2010
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Personalentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe.
Herausforderungen fiir Leitungshandeln und Qualifizierung

Diskussionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AG)

Personalentwicklung dient der Pflege und Férderung von Mitarbeitenden — sei es zur Einarbeitung, zur Férderung von
Motivation und Belastbarkeit oder zur Weiterqualifizierung fiir neue Aufgaben und Herausforderungen.
Personalentwicklung gilt damit als ein wichtiger Faktor fiir die Leistungsfahigkeit sozialer Organisationen und Einrichtun-
gen. Vor dem Hintergrund steigender und sich verandernder fachlicher Herausforderungen gewinnt Personalentwicklung
eine zentrale Bedeutung im Kontext von Steuerung und Organisationsentwicklung sozialer Einrichtungen und wird zu-
nehmend zu einer Aufgabe fiir Fachkréfte der Kinder- und Jugendhilfe, welche auf unterschiedlichen Ebenen in vielfalti-
gen Leitungsfunktionen tatig sind.

Mit dem vorliegenden Diskussionspapier beschreibt die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ aktuelle
Anforderungen an Leitungskrifte in der Kinder- und Jugendhilfe, insbesondere unter dem Aspekt der (Qualifizierung fiir)
Personalentwicklung als Leitungsaufgabe.

Strategische Steuerung und planvolles Fiihren zwischen ,sozialarbeiterischer”
Haltung und Leitungsrolle

Personalentwicklung als Fiihrungshandeln in der Kinder- und Jugendhilfe findet in einem komplexen Spannungsverhalt-
nis statt: Dadurch, dass Organisationen einem zunehmenden Kostendruck und administrativen Vorgaben unterliegen und
sie dem Anspruch sowohl politischer Entscheidungen (die kurzfristig und bei mangelnder Transparenz fallen kdnnen) als
auch offentlicher Meinung Rechnung tragen miissen, werden Mitarbeitende zu Adressatinnen und Adressaten von Ziel-
vereinbarungen in einer hierarchisch verstandenen und kontrollierten Organisation. Das wiederum kann im Widerspruch
zum Selbstverstandnis und zur Aufgabenstellung der Organisationen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe ste-
hen, die von Partizipation und Kooperation gepragt sind. Leitbild ist hier eine Kultur des gemeinsamen Aushandelns, mit
der Mitarbeitende sich kollegialer Beratung und individueller Hilfestellungen im Rahmen von Personal- und Organisati-
onsentwicklung versichern mdchten. In ihrer fachlichen Arbeit handeln Mitarbeitende oft unter dem Ideal der ,professio-
nellen Autonomie”, demgegentiber keine Eingriffe von ,auen” zuldssig sind. Aus dieser Perspektive muss Leitungshandeln
fiir die Sicherung des organisatorischen Rahmens der fachlich ,autonomen” Arbeit sorgen. Gleichzeitig jedoch erwarten
Mitarbeitende von der Leitung auch eine fachliche Absicherung ihres Handelns.

In diesem Spannungsverhdltnis werden oft die tatsachlichen Machtanteile in der Fiihrungsrolle auf beiden Seiten - so-
wohl von den Leitenden als auch den Mitarbeitenden — im Interesse eines gemeinsamen ,Harmonieverstindnisses” aus-
geblendet. Leitung muss aber einerseits aufseiten der Mitarbeitenden gewollt und andererseits aus der Perspektive der
Leitenden nachvollziehbar umgesetzt werden.

Erwartungen von Mitarbeitenden an Leitungskrafte missen ebenso differenziert und deutlich thematisiert werden wie
Befiirchtungen. Zu den Erwartungen an Leitung gehoren in der Regel transparente Entscheidungen, der Einsatz fiir gute
Rahmenbedingungen, die Anerkennung der Leistungen und der Schutz vor zu groRer Belastung. Befiirchtungen seitens
der Mitarbeitenden sind mit Blick auf notwendige Kontrolle, Leistungskriterien und Standardisierungen deutlich an-
zusprechen.

Dariiber hinaus tragen leitende Fachkrifte die Verantwortung fir Organisationen und Einrichtungen und sind sowohl der
Wirtschaftlichkeit als auch der Fachlichkeit und dem Wohl der Adressatinnen und Adressaten verpflichtet, wahrend sie

kaum oder gar nicht an der praktischen Umsetzung Sozialer Arbeit beteiligt sind, indem sie beispielsweise eigene Beglei-
tungen oder Betreuungen durchfiihren. Oftmals sind sie nur in Krisen fachliche Ansprechpartnerinnen und Ansprechpart-
ner fir die Mitarbeitenden oder die Adressatinnen und Adressaten, um in Form von ,Rufbereitschaften” zu schlichten,

Konflikte zu 16sen oder Entscheidungen zu treffen, die zwar im nachfolgenden Alltag fir die Basis- und Beziehungsarbeit
der Mitarbeitenden und Adressatinnen und Adressaten Konsequenzen haben, nicht aber fiir den Alltag der Leitungskréfte.

Immer wieder kdnnen Ausgangslagen, Rahmenbedingungen und wirtschaftliche Interessen der Gesamteinrichtung und

solche mit Bezug auf die Aufenwirkung die Entscheidungen der Leitung stirker beeinflussen als die Vorstellungen der Mit-
arbeitenden. Hier ist Kommunikationskompetenz gefordert, um allen Beteiligten die Entscheidungseinfliisse zu verdeutlichen
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und verstandlich zu machen. Wenn strategische Steuerung und planvolles Fiihren ernst genommen werden, stehen Lei-
tungskrafte zugleich immer wieder den Anforderungen der lernenden Organisation gegentiber und missen selber als
,Change Agents”" handeln.

Im Sinne fachlichen Handelns gilt es, Instrumente der Personalentwicklung und strategischen Steuerung bis in die obers-
ten Hierarchiestufen und die politische Verantwortungsebene zu verankern. Hierzu gehdren unter anderem Fortbildungen
fur Fihrungskréfte (zum Beispiel zu Sozialplanung, Sozialmanagement, Mitarbeitendenfiihrung) und Stiitzstrukturen wie
Supervision und Trainingsmafnahmen (zum Beispiel fiir planmaRiges Agieren im und trotz Tagesgeschaft/s). Vorausset-
zung ist die Uberzeugung der Leitungskréfte von der Notwendigkeit solcher unterstiitzenden MaBnahmen.

Grundsétzlich werden auch solche Personalentwicklungsstrategien gebraucht, die dazu fiihren, dass Frauen in einem
deutlich groferen Umfang Leitungsfunktionen tibernehmen und die auferdem dazu beitragen, den Anteil von Mitarbei-
tenden mit einem Migrationshintergrund erheblich zu erh6hen.

Strategische Steuerung braucht dariiber hinaus personelle und kernfachliche Kontinuitat. In den Zielen und abgeleiteten
Aufgaben muss eine innere Logik liegen, die auch fiir neu hinzutretende Mitarbeitende gut verstandlich und nachvoll-
ziehbar ist. Die Entwicklung von Strategien bedarf vor allem Partizipation und Kommunikation, die Ziele miissen klar
formuliert und die Strategien sollten SMART? sein. Strategische Arbeit sollte Spat machen und Lust auf Mitwirkung
hervorrufen.

Fuihrungskrafte sind auBerdem gefordert, Aufgaben und Verantwortung auch delegieren zu kénnen, Mitarbeitende zu
aktivieren und deren Kompetenzen anzuerkennen sowie im Sinne emotionaler Intelligenz und Authentizitat selbst ein
,positives Modell” fiir die Mitarbeitenden zu sein.

Personalentwicklung als Leitungsaufgabe in der Kinder- und Jugendhilfe

Die Instrumente der Personalentwicklung sind vielen Leitungskraften in der Kinder- und Jugendhilfe durchaus bekannt,
sie werden jedoch nicht immer richtig eingesetzt. Dazu gehdren Mitarbeitergesprache zwischen Fiihrungskraft und Mit-
arbeitenden, bei denen die Beteiligten regelmalig oder bei Bedarf zum Beispiel iiber Zielvereinbarungen, Leistungs-
beurteilungen und Entwicklungsmaoglichkeiten sprechen und in denen es Raum gibt fiir personliche Riickmeldungen

und offene Fragen.

Zielvereinbarungen kénnen dann problematisch sein, wenn sie nicht fundiert und/oder nicht gemeinsam mit den Mit-
arbeitenden entwickelt wurden oder wenn sie intransparent oder diffus kommuniziert werden. Zielvereinbarungen soll-
ten in einem gemeinsam vereinbarten Zeitraum kontinuierlich Gberprift, weiterentwickelt und verandert werden kénnen.
Ein weiteres Personalentwicklungsinstrument ist die Supervision im Sinne kollegialer Fachberatung, die Teams, Gruppen
und Organisationen bei der Reflexion und Verbesserung ihres Handelns begleitet.

Das Instrument Fort- und Weiterbildung braucht klare Ziele, moglichst gemeinsame Nachbereitung und Evaluation. Dies
gilt ebenso fiir die Job-Rotation. Als weitere Personalentwicklungsinstrumente seien die Projektarbeit, das Leistungsent-
gelt, die Leistungspramie, der vorzeitige Stufenaufstieg im offentlichen Dienst, das Anerkennungsschreiben oder auch
die Leistungseinschatzung genannt.

Trotz der Bedeutung, die der Personalentwicklung beigemessen wird — sowohl seitens der Mitarbeitenden mit Blick auf
die Bewiltigung zunehmend komplexer Fachaufgaben und auf die eigene Berufshiografie als auch auf Seiten der Leitung
im Sinne nachhaltiger Strategien der Organisationsentwicklung und des Verdnderungsmanagements — miissen objektive
Hiirden genommen werden. Diese sind unter anderem organisatorischer Art. So birgt eine kurzfristige Optimierung von
Arbeitsabldufen die Gefahr, dass langfristig und nachhaltig wirksame Gesamtstrategien in den Hintergrund geraten.

1 Ein ,Change Agent” ist im Rahmen von Organisationsentwicklung zu verstehen als Experte fiir die konstruktive Herbeifiihrung von Verande-
rungen. Bewirkt werden sollen die Identifikation der Beteiligten mit ihrem eigenen Verhalten, ihre Zuversicht in ihr eigenes Kénnen und in
die Losbarkeit der Aufgabe und ihre Zufriedenheit mit den eigenen Anteilen an dem Verdnderungsprozess.

2 Die ,SMART-Formel” dient der Konkretisierung und Formulierung von Projektzielen und wird von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir
Verwaltungsmanagement (KGSt), dem von Stadten, Gemeinden und Kreisen gemeinsam getragenen Entwicklungszentrum des kommunalen
Managements, empfohlen. Die Grundsétze der Zielformulierung lassen sich demnach mit folgenden Kernpunkten fassen:

* Spezifisch: konkret und prazise

* Messbar: Uberpriifbar

o Aktionsorientiert: an Aktivititen darstellbar

* Realistisch: anspruchsvoll, aber auch erreichbar
e Terminiert: klare Zwischen- und Endtermine
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Wenn vor diesem Hintergrund die Leitungskraft die eigene Selbstwirksamkeit unterbewertet und die erforderliche Steue-
rungskraft kaum einsetzt, so werden damit fachliche Entwicklungsperspektiven beeintrachtigt. Das droht ebenso, wenn
allein auf die Auenwirkung einer charismatischen Fiihrungspersonlichkeit gesetzt wird (deren Innenwirkung den eige-
nen Mitarbeitenden gegentiber jedoch eher marginal ausfallt), oder wenn die Leitungskraft sich einem nach aufien stark
abgrenzenden ,Wir-Gefiihl” zugehorig empfindet.

Problematisch kann sich die Personalentwicklung auch bei Neueinstellungen gestalten. Hier wirkt sich zunehmend ein
allgemeiner Fachkraftemangel auf die Auswahlmdglichkeiten der Anstellungstrdger aus. Verstarkt wird die Problematik
durch den Trend, in den Ausbildungs- und Studiengédngen sozialer Berufe auf das Anerkennungsjahr zu verzichten.
Gleichzeitig fehlen aber auch erforderliche Einarbeitungskonzepte sowie die Ressourcen fiir die Gestaltung der Berufs-
einmiindungsphase. Es entstehen nicht nur beliebig gewachsene Teamzusammensetzungen, vielmehr werden Entwick-
lungsplanungen entlang der fir aktuelle und kiinftige Einsatzgebiete und Aufgaben erforderlichen Kompetenzprofile
sowie darauf abgestimmte individuelle Qualifizierungen erschwert. In diesem Zusammenhang ist es auch nur schwer
moglich, Arbeitsplatze fiir dltere, eingeschrénkte oder ausgebrannte Mitarbeitende systematisch bereit zu stellen.

Anforderungen an die Qualifizierung fiir Personalentwicklung als Leitungsaufgabe in der
Kinder- und Jugendhilfe

Leitungskréfte in den Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen haben unterschiedliche Berufshintergriinde (so z. B. den Ab-
schluss als staatlich anerkannte Erzieherin oder staatlich anerkannter Erzieher, sozialpddagogische Abschliisse der Fach-
hochschulen, erziehungswissenschaftliche bzw. sozialwissenschaftliche Abschliisse der Universitéten) und verfiigen
iiberwiegend iiber langjihrige Praxiserfahrungen als zusitzliche Voraussetzung fiir die Ubernahme einer Leitungsfunktion.

Bei Betrachtung der vormaligen Studieninhalte der jetzt fiir Personal, Budget und natiirlich auch das Wohl der Kinder und
Jugendlichen verantwortlichen Leitungskrafte ist festzustellen, dass wahrend der Studienzeit in der Regel wenig Wert auf
die Ausbildung von Leitungskompetenzen mit dem notwendigen Know-how in Personalentwicklung, Organisationsleitung
und strategischer Fiihrung gelegt wurde.

Auch im Rahmen der heutigen Bachelorstudiengdnge ist wenig Platz fiir die Modularisierung des Themenschwerpunktes
,Leiten von sozialen Organisationen”. Eine Verankerung von Leitungsaufgaben in der Lehre ist jedoch dringend notwen-
dig und bildet die theoretische Grundlage fiir die Ausbildung einer geeigneten Leitungspersénlichkeit. Diese Thematik
sollte jedoch nicht allein Masterstudiengédngen vorbehalten sein, sondern miisste aus Sicht der AGJ auch in grundstandi-
gen Ausbildungen angelegt sein.

Schwerpunkte bei der Implementierung von ,Leitung” in die Lehre sollten folgende Aspekte bilden:

e Personalentwicklung (Einsatz von Personalentwicklungsinstrumenten und insbesondere Auswahl und Einarbeitung
von neuem Personal, Forderung und Entwicklungsbegleitung, fahigkeitsorientierter Personaleinsatz, Ausstieg
aus dem Beruf)

organisations-, finanzierungs- und arbeitsrechtliche Grundlagen

Teamentwicklung und Rollenklarheit

strategische Organisationsentwicklung

Fundraising

Evaluationsmethoden

Zusammenarbeit mit ehrenamtlichen Vorstandsgremien

Fihrungsstile.

Zur strategischen Organisationsentwicklung gehéren insbesondere das Bewusstsein fiir die Fiihrungsrolle und der Einsatz
von strategischer Planung. Dabei ist es wesentlich, die eigenen Handlungsspielrdume (Arbeits- und Vereinsrecht, értliche
politische Strukturen etc.) zu kennen, dieses Wissen einzusetzen und in Zielformulierungen einflieRen zu lassen und die
Umsetzung zu fordern und zu begleiten.

Bei jeder Planung sind die Mitarbeitenden die wesentlichen Akteure im Sinne einer optimalen und effizienten Zielerrei-
chung im Alltag. Daher muss die Leitungskraft die Befahigungen, Anspriiche und Wiinsche der Mitarbeitenden kennen-
(lernen) und in die strategische Planung transparent einflechten.
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Um als Leitungspersonlichkeit effektiv arbeiten zu kénnen, miissen vertiefte Kenntnisse unter anderem in Kommunikati-
on, Konfliktmanagement und Umgang mit gesellschaftlichen Konflikten erlangt werden. Spezielle Studiengénge fiir die
Ausbildung von Leitungskraften sollten diese Kompetenzentwicklung so berlicksichtigen, dass schlieRlich Leitungsperso-
nen absolvieren, die sowohl Profis in wertschatzender Kommunikation als auch in Personal- und Organisationsentwick-
lung sind und die wissen, dass der einzelne Mitarbeitende in der Organisation hierfiir eine zentrale Rolle spielt. Durch
regelmafiges Coaching kann die Leitungskraft immer wieder einen Abgleich zwischen dem theoretischen Wissen und
der praktischen Umsetzung herstellen und evaluieren.

Will man diese Kompetenzen optimal ausbilden, ist eine Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und leitenden Prak-

tikerinnen und Praktikern notwendig. Beide Bereiche sollten so verzahnt werden, dass fiir die Studierenden sichtbar wird:

,Leitung kann man lernen”.

Einzelinstitutionen kdnnen Investitionen in die Qualifizierung von Fiihrungskraften aufgrund des Risikos scheuen, dass
die Fiihrungskraft im Anschluss in eine fiir sie attraktivere Branche oder zu einem attraktiveren Arbeitgeber wechseln
kénnte. Dadurch entsteht eine Abwirtsspirale der Attraktivitdt und der erforderlichen Ressourcen: Ein aus verschiedenen
Griinden (Arbeitsbelastung, Bezahlung, Ansehen) als unattraktiv empfundenes Arbeitsfeld wird von entschlossenen Aus-
stiegswilligen oder noch ,schwankenden” Fachkraften unter den gut qualifizierten Fiihrungskréften angeleitet. Im Gegen-
zug muss dieses Arbeitsfeld dann zunehmend mit Bewerberinnen und Bewerbern fiir Fiihrungsaufgaben rechnen, bei de-
nen zundchst ein hoher Qualifizierungsaufwand zu leisten ist. Hier konnen arbeitsvertragliche Regelungen hilfreich sein,
die Investitionen in Qualifizierung mit einer festgelegten Verbleibdauer in der Institution verkniipfen bzw. die anteilige
Beteiligung an den Qualifizierungskosten durch die Mitarbeitenden bei einem friihzeitigeren Arbeitsplatzwechsel festlegen.

Fazit

Die Leistungsfahigkeit von Institutionen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe hangt wesentlich von der Qualitat
des Leitungsverhaltens ab. Systematische Personalentwicklung ist zu einer zentralen Managementaufgabe geworden und
umfasst besonders die Férderung der Kompetenzentwicklung bei Mitarbeitenden vor dem Hintergrund sich verandernder
Aufgaben von Einrichtungen und Institutionen. Patentrezepte fiir den Fiihrungs- und Leitungsalltag gibt es nicht. Leitungs-
kréfte sind aufgefordert, ihre Rolle kontinuierlich zu reflektieren und sich fiir ihre Aufgaben weiter zu qualifizieren.

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG)
Berlin, 2./3. Dezember
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Ubergang zwischen Kindertageseinrichtung und Grundschule

Diskussionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AG)

Ausgangssituation

Die Gestaltung des Wechsels von der Kindertageseinrichtung in das Schulsystem sowie die Anschlussfihigkeit der pada-
gogischen Arbeit in beiden Institutionen sind in den letzten Jahren in der Fachéffentlichkeit zunehmend auf Interesse ge-
stofen. So wurde etwa aus Sicht der internationalen friihpadagogischen Forschung verstarkt auf die Bedeutung von Dis-
kontinuitéten und Ubergangen (Transitionen) im Lebensalltag und in der Bildungsbiografie von Kindern aufmerksam ge-
macht. Sie erfordern die erhdhte padagogische Beachtung von Ubergangssituationen, um erginzend zum Elternhaus ein
gelingendes Aufwachsen der Heranwachsenden zu gewahrleisten. In Deutschland wurde eine Reihe von Praxisprojekten
durchgefiihrt, um Konzepte fiir einen erfolgreichen Ubergang zwischen den beiden Bildungsbereichen Kindertagesein-
richtung und Schule zu entwickeln und auf diese Weise die Bildungsprozesse der Kinder zu verstetigen. Und schlieflich
wurde dem wachsenden Stellenwert der Ubergangsthematik durch den gemeinsamen Beschluss von Jugend- und Fami-
lienministerkonferenz und Kultusministerkonferenz im Mai/Juni des Jahres 2009 Rechnung getragen, in dem Grundsatze
und Handlungsempfehlungen zur Optimierung des Zusammenwirkens von Elementar- und Primarbereich formuliert
wurden und auf die Notwendigkeit einer verstarkten Umsetzung dieser Leitlinien hingewiesen wurde.

Diese aktuellen Entwicklungen stellen fiir die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG) den Anlass dar, ein
Diskussionspapier zum Ubergang zwischen Kindertageseinrichtung und Grundschule zu erstellen. Mit diesem Beitrag
méchte die AGJ Lander, Schulen und Tréger der Kinder- und Jugendhilfe dazu auffordern, Gber Modellprojekte hinausge-
hende Kooperationsbemiihungen zu intensivieren und auszuweiten. Zugleich soll mit dieser Stellungnahme aber auch
auf padagogisch und bildungspolitisch brisante Fragen aufmerksam gemacht werden, die bei der Entwicklung und Ver-
besserung des Zusammenwirkens von Kinder- und Jugendhilfe und Schule von Bedeutung sind.

Institutionelle Grenzen iiberwinden - Eigenstindigkeit der Bildungsbereiche bewahren

Kindertageseinrichtungen und Grundschule haben einen eigenstandigen Bildungsauftrag. Ausgehend von ihrem gesell-
schaftlichen Auftrag stehen sie gemeinsam vor der Aufgabe, tragféhige Konzepte zu erarbeiten und die Anschlussfahigkeit
ihrer Bildungsprozesse sicher zu stellen, ohne den eigenen Bildungsauftrag jeweilig aufzugeben. Die geteilte Verantwor-
tung fur die Bildungsprozesse der Kinder erfordert es, das Passungsverhdltnis der Bildungs- und Erziehungskonzepte beider
Institutionen kritisch zu Gberpriifen und zu optimieren, um kind- und entwicklungsgerechte Uberginge zu erméglichen.
Zur Herstellung der inhaltlichen Anschlussfihigkeit der Bildungsarbeit ist ein kindertageseinrichtungs- und schultibergrei-
fendes Rahmenkonzept erforderlich, das vor Ort seitens der beteiligten Akteure konkretisiert werden muss. Ziel der ge-
meinsamen Bildungsarbeit ist es, den Ubergang so zu gestalten, dass er fiir das einzelne Kind weder eine Unter- noch
eine Uberforderung darstellt.

Hierzu muss auch Klarheit iber Begriff und Konzept von ,Schulféhigkeit” und den spezifischen Beitrag von Kinder- und
Jugendhilfe und Grundschule bei der Umsetzung dieses Ziels hergestellt werden. Verkiirzte Programme und Konzepte,
die im Sinne abfragbarer Fahigkeitslisten fir einen erfolgreichen Schulstart einseitig an den Defiziten der Kinder anset-
zen, konterkarieren den ganzheitlichen, an den individuellen Ressourcen und Kompetenzen orientierten Ansatz in den
Bildungsplanen und -vereinbarungen der Lander fiir den Elementarbereich. Als wichtigste Voraussetzung fiir gelingende
Bildung bedeutet dies fiir beide Institutionen die konsequente Orientierung an den Starken, Interessen und Bediirfnissen
der Kinder. Im Mittelpunkt steht das einzelne Kind, das seine Bildungsprozesse erst nur in der Familie, dann auch in der
Kindertageseinrichtung und spater in der Grundschule aktiv und kompetent mitgestaltet. An die Stelle der Frage ,Wann
ist das Kind schulfahig?” tritt die Herausforderung ,Wie agieren Kindertageseinrichtungen, Schulen und Netzwerke kind-
und familiengerecht?”. ,Schulfahigkeit” ist keine einseitige Vorleistung des Kindes, gefordert ist die Kompetenz des sozia-
len Systems. Sie entsteht im Zusammenwirken von Kind, Familie, Kinder- und Jugendhilfe und Schule als gemeinsame
Aufgabe aller Beteiligten.

Die AG] ist der Auffassung, dass die einseitige Ausrichtung von Kindertageseinrichtungen in Richtung ,Vorschule” nicht
der Entwicklungslogiken von Heranwachsenden im friihen Kindesalter entspricht. Zentrale Aufgabe der Kindertagesein-
richtung ist vielmehr, die ,Entwicklung einer eigenstindigen und gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit” (§ 1 SGB VIII) zu
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fordern. Auf der Grundlage eines ganzheitlichen Bildungsverstéandnisses sollte dabei der Erwerb von Metakompetenzen
unterstlitzt werden. Hierzu gehort es, die frithkindliche Neugier zu stdrken, Freude am Lernen sowie Spals am gemeinsa-
men Erleben mit anderen Kindern zu wecken. In diesem Kontext sind auch die Wirkungen gezielter Schulvorbereitungs-
programme kritisch zu hinterfragen und wissenschaftlich zu beleuchten. Auch eine immer friihzeitigere Verlagerung des
,Schulpflichttermins” in die friihe Kindheit bei oftmals unzureichenden strukturellen Voraussetzungen (Gebaude, Einrich-
tung) und Lehrkréften an den Schulen, die fiir die Arbeit mit immer jiingeren Kindern fachlich bislang nur unzureichend
vorbereitet sind, ist aus Sicht der AG) kritisch zu betrachten.

Das Kind starken und in den Mittelpunkt stellen

Obgleich Kinder gerne lernen und sich zumeist auf die Schule freuen, sind Uberginge immer auch ambivalent. Fiir das
werdende Schulkind stellt der Eintritt in die Grundschule einen groBen Schritt dar, der mit vielfaltigen Entwicklungsanfor-
derungen verbunden ist. Sie reichen von der individuellen Ebene (wie Identitdtswechsel, Kompetenzerwerb, Bewaltigung
von Emotionen) tiber die soziale Ebene (z. B. Gewinn und Verlust von Freundinnen und Freunden, Aufnahme von Bezie-
hungen zu Lehr- und Ganztagskraften) bis hin zur Ebene der Lernumwelt (Integration der beiden Lebensbereiche Familie
und Schule, Auseinandersetzung mit einem strikteren Zeitkorsett und neuen Formen der Wissensaneignung etc.). Im Spie-
gel der Transitionsforschung wird vermutet, dass gelingende Ubergénge im friihen Kindesalter die kindliche Entwicklung
fordern und die Wahrscheinlichkeit erhéhen, dass spétere Transitionen angstfreier und gewinnbringender gestaltet wer-
den kdnnen.!

Die AG]J ist der Auffassung, dass jedes Kind ein Recht auf einen gut strukturierten Ubergang zwischen Kindertageseinrich-
tung und Schule hat, bei dem die jeweilige Bildungsbiografie, die individuellen Entwicklungsprozesse sowie der familiale
Kontext berticksichtigt werden. Die friihe Forderung der Heranwachsenden durch kindgerechte Lernangebote sowie die
gute Zusammenarbeit zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Grundschule erdffnen den Kindern erweiterte Bildungs- und
damit auch Lebenschancen. Dies gilt insbesondere auch fiir Kinder, die in der Familie nicht die erforderliche Unter-
stlitzung erfahren.

Eltern einbeziehen

Nicht allein fiir das Kind, sondern auch fiir die Eltern ist der Eintritt in das Schulleben eine wichtige Schwelle, die gemeis-
tert werden muss. Die Miitter und Véater werden Eltern eines Schulkindes und ibernehmen damit eine neue Rolle, die mit
vielfaltigen Erwartungen und Handlungsanforderungen verkniipft ist. Teilweise miissen Eltern erst an diese neue Rolle he-
rangefiihrt und fiir Bildungsprozesse interessiert werden. Fiir einige von ihnen ist die Einschulung (zumindest beim ersten
Kind) mit gemischten Gefiihlen verbunden, die zwischen Stolz auf ihr Schulkind und Unsicherheit iiber die optimale Vor-
bereitung auf den Schulstart und den weiteren Bildungsweg des Kindes schwanken. Neben der Auseinandersetzung mit
der eigenen Funktion und Bedeutung missen sie zugleich ihr Kind beim Wechsel zwischen Kindertageseinrichtung und
Schule begleiten. Ubergénge bilden somit eine Herausforderung fiir die ganze Familie.

Welche Uberginge die Familien genau zu bewiltigen haben, hingt von den individuellen Bildungsverldufen, den Ent-
scheidungen der Eltern und der regionalen Ausprigung des Angebotsspektrums ab. Bevor die Kinder den Ubergang von
der Tagesbetreuung in die Grundschule durchlaufen, stehen ihnen unterschiedliche Bildungsgelegenheiten zur Verfligung,
die — in Abhéngigkeit von der Betreuungsdichte und den Betreuungspraferenzen der Eltern — in Anspruch genommen
werden. Je nachdem, iiber welche institutionellen Vorerfahrungen das Kind und die Eltern verfiigen, unterscheiden sich
die jeweiligen Voraussetzungen, Erfahrungen und Bedingungen fiir die Bewéltigung der Ubergangssituation.

1 Ein ,Change Agent” ist im Rahmen von Organisationsentwicklung zu verstehen als Experte fiir die konstruktive Herbeifiihrung von Verande-
rungen. Bewirkt werden sollen die Identifikation der Beteiligten mit ihrem eigenen Verhalten, ihre Zuversicht in ihr eigenes Kénnen und in
die Lésbarkeit der Aufgabe und ihre Zufriedenheit mit den eigenen Anteilen an dem Verdnderungsprozess.
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Damit der Ubergang zwischen Kindertageseinrichtung und Schule fiir die Familien nicht zum Bruch, sondern zur Briicke
zwischen den zwei Bildungsbereichen wird, muss er von den Padagoginnen und Pddagogen beider Bereiche — den so-
zialpddagogischen Fachkréften? sowie den Lehrerinnen und Lehrern — gestaltet werden. Dies erfordert, dass die verschie-
denen Berufsgruppen mit den Eltern und Kindern vertrauensvoll kooperieren und miteinander in einen ko-konstruktiven
Prozess treten, um gezielt und verbindlich tragfihige Ubergangsszenarien zu entwickeln, die an den heterogenen Bil-
dungsverldufen ansetzen. Dazu gehért auch die Erkenntnis, dass die Eltern — ebenso wie die Kinder — verldssliche Bezie-
hungen zu den beteiligten Padagoginnen und Padagogen brauchen und bereits auf eigene Erfahrungen zuriickgreifen
kénnen, wenn sie zur Kindertageseinrichtung oder in die Schule kommen.

Je besser es den Padagoginnen und Pddagogen gelingt, das jeweilige Kind in seinem familialen Lebenskontext zu sehen,
den Austausch mit den Miittern und Vatern zu gestalten sowie die Eltern in der Ubergangsphase zu begleiten und zu un-
terstlitzen, um so eher kénnen die (werdenden) Schiilerinnen und Schiiler von der Grundschule profitieren. Information
und Entwicklungsgesprache auf der Basis einer gleichberechtigten Bildungs- und Erziehungspartnerschaft sind dabei eine
wichtige Grundlage zur Gestaltung der Zusammenarbeit. Transparenz tber Ziele, Inhalte, Form und Organisation der Ko-
operation geben den Eltern Orientierung dariiber, worauf die Arbeit von Kindertageseinrichtung und Schule im Einzelnen
basiert.

Die AGJ unterstreicht den hohen Stellenwert der Zusammenarbeit mit den Familien sowie die Notwendigkeit einer um-
fassenden Partizipation der Eltern bei der Gestaltung des Ubergangs zwischen Kindertageseinrichtung und Grundschule.
Sie erachtet es dabei als unerldsslich, gleichberechtigte Bildungs- und Erziehungspartnerschaften, wie sie im Kita-Bereich
angewendet werden, weiter zu realisieren und sie in der Schule konsequent fortzusetzen. Zur Begleitung, Bildung und
Unterstiitzung der Eltern ist dariiber hinaus die Familienbildung als Schnittstelle zwischen Kindertageseinrichtungen und
Grundschulen stérker einzubeziehen. Die bisherigen Aktivitdten einer verstarkten Zusammenarbeit mit diesem Bildungs-
bereich in Familienzentren und an (Ganztags-)Schulen sollten weiter ausgebaut und auch im Hinblick auf die Gestaltung
der Ubergangssituationen genutzt werden.

Strukturen herstellen - Kooperationskultur aufbauen

Die Zusammenarbeit zwischen Kindertageseinrichtung und Grundschule sowie die Gestaltung der Ubergangsphase er-
fordert den Aufbau geeigneter Strukturen und die Schaffung einer angemessenen Kooperationskultur. Die Kooperation
kann nur erfolgreich sein, wenn jenseits der einzelnen Bildungseinrichtung férderliche Rahmenbedingungen auf lokaler
und Gberregionaler Ebene zur Verfiigung gestellt und finanziell abgesichert werden.

Auf der Ebene der Bildungseinrichtungen erfordert die gelingende Gestaltung des Ubergangs zwischen Kindertagesein-
richtung und Grundschule die friihzeitige und kontinuierliche Zusammenarbeit aller Beteiligten, bei der die Mitwirkung
und Unterstiitzung der Eltern (nicht erst im letzten Kindergartenjahr) unabdingbar sind. Um eine tragfahige und langer-
fristig angelegte Kooperation von Kinder- und Jugendhilfe und Schule zu férdern, haben sich, neben gemeinsamen Pro-
jekten, Kooperationsvertrdge zwischen Kindertageseinrichtung und Grundschule als hilfreich erwiesen. Notwendig sind
aber auch aufeinander aufbauende, abgestimmte Bildungs- und Lehrpléne, die von den sozialpdadagogischen Fachkraften
und den Lehrerinnen und Lehrern gemeinsam weiter gestaltet und als verbindliche Grundlage der Zusammenarbeit ge-
nutzt werden kénnen.

Aus Sicht der AGJ ist die Verbesserung der sdchlichen und vor allem personellen Rahmenbedingungen in den beteiligten
[nstitutionen eine wichtige Voraussetzung fiir die gemeinsame Bildungsarbeit. Hierzu gehdrt auch die Herstellung von
Gruppen- und Klassenstédrken, die es den sozialpadagogischen Fachkraften und Lehrerinnen und Lehrern bei der Gestaltung

2 Die ,SMART-Formel” dient der Konkretisierung und Formulierung von Projektzielen und wird von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir
Verwaltungsmanagement (KGSt), dem von Stadten, Gemeinden und Kreisen gemeinsam getragenen Entwicklungszentrum des kommunalen
Managements, empfohlen. Die Grundsétze der Zielformulierung lassen sich demnach mit folgenden Kernpunkten fassen:

* Spezifisch: konkret und prazise

* Messbar: Uberpriifbar

o Aktionsorientiert: an Aktivititen darstellbar

* Realistisch: anspruchsvoll, aber auch erreichbar
e Terminiert: klare Zwischen- und Endtermine
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der Ubergangsphase erlauben, stirker an den individuellen Entwicklungs- und Bildungsprozessen des Kindes anzusetzen
sowie diese gemeinsam mit den Eltern zu begleiten und zu unterstitzen. Hierfiir bendtigen die Padagoginnen und Pada-
gogen Zeit, um sich auf diese Aufgaben fachlich vorbereiten zu konnen.

Fachkrifte weiter qualifizieren

Intensitdt und Qualitdt der Zusammenarbeit hangt immer auch von den handelnden Personen ab. Erzieherinnen und Er-
zieher sowie Grundschulpddagoginnen und -padagogen sind professionelle Lern- und Entwicklungsbegleitende, die in
unterschiedlichen Ausbildungssystemen an Fachschulen/-akademien und Hochschulen qualifiziert werden. Um bereits
im Vorfeld der Zusammenarbeit die Voraussetzungen fiir eine stérkere inhaltliche und personelle Verzahnung zwischen
den beiden Bildungsbereichen zu verbessern, sollte das Thema ,Ubergang zwischen Kindertageseinrichtung und Grund-
schule” schon in der Erzieherinnen- und Grundschullehrerausbildung fest verankert werden. Hierbei ist die Auseinander-
setzung mit dem spezifischen Beitrag der Kinder- und Jugendhilfe und der Primarpddagogik zu Bildung und Erziehung,
zu ihren Gemeinsamkeiten und Differenzen an den unterschiedlichen Lernorten gleichermallen zu intensivieren, um den
Schiilerinnen, Schiilern und Studierenden die Schnittstellen der verschiedenen Bildungsbereiche zu verdeutlichen und
auf diese Weise zu gegenseitigem Respekt, hoherer Wertschétzung und einem gemeinsamen Grundverstandnis von Bil-
dung beizutragen.

Die Kooperation zwischen Kindertageseinrichtungen und Grundschulen und die Gestaltung der Ubergangsphase setzen
aus Sicht der AGJ erweiterte fachliche und methodische Kompetenzen voraus, die in Ausbildung und Studium starker ver-
mittelt und im Rahmen von Fort- und Weiterbildung vertieft werden sollten. Gemeinsame Weiterbildungsveranstaltungen
zwischen Fachkraften aus Kindertageseinrichtungen und Grundschulen (z. B. , Tandemfortbildungen”) miissen konzeptio-
nell weiter entwickelt und ausgebaut werden, um die beidseitigen Verstandigungs- und Kommunikationsprozesse sowie
eine gleichgewichtige Kooperation zu férdern, anschlussféhige Bildungskonzepte zu erarbeiten und die Voraussetzungen
fur die gemeinsame Bildungsarbeit zu schaffen. Zusétzlich zu gemeinsamen Modulen in der Ausbildung bilden gegensei-
tige Hospitationen und Fachkrafteaustausch, Supervision zur Verbesserung der Kommunikationsstrukturen, die Begleitung
des Kooperationsprozesses oder gemeinsamer Projekte durch Multiplikatorinnen und Multiplikatoren sowie Weiterbild-
nerinnen und Weiterbildner (z. B. in Form prozessunterstiitzenden Coachings) Ansatzpunkte zur Qualifizierung der sozial-
und schulpidagogischen Fachkrifte und eines gelingenden Ubergangs.

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG)
Berlin, 2./3. Dezember 2010
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l11. Mitglieder und Mitgliedergruppen

Mitgliedergruppe: JUGENDVERBANDE und LANDESJUGENDRINGE

Federfiihrung:  Deutscher Bundesjugendring e. V.
Miihlendamm 3, 10178 Berlin

Jugendverbande

e Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend e. V.
Otto-Brenner-Str. 9, 30159 Hannover

e Bund der Deutschen Katholischen Jugend
Carl-Mosterts-Platz 1, 40477 Diisseldorf

e Bund der Deutschen Landjugend
Claire-Waldoff-Str. 7, 10117 Berlin

e Bund Deutscher Pfadfinderlnnen e. V.
Baumweg 10, 60316 Frankfurt/Main

e Bundesjugendwerk der Arbeiterwohlfahrt e. V.
Markgrafenstr. 11, 10969 Berlin

* Deutsche Beamtenbund-Jugend
Friedrichstr. 169/170, 10117 Berlin

e Deutsche Jugend in Europa e. V.
Kuglerstr. 5, 10439 Berlin

¢ Deutsche Pfadfinderschaft St. Georg e. V.
Martinstr. 2, 41472 Neuss

* Deutsche Schreberjugend — Bundesverband e. V.
Kirschenallee 25, 14050 Berlin

e Deutsche Sportjugend e. V.
Otto-Fleck-Schneise 12, 60528 Frankfurt/Main

¢ Deutsche Wanderjugend e. V.
Wilhelmshoher Allee 157, 34121 Kassel

¢ Deutscher Gewerkschaftsbund
Henriette-Herz-Platz 2, 10178 Berlin

¢ Jugend der Deutschen Lebens-Rettungs-Gesellschaft e. V.
Im Niedernfeld 2, 31542 Bad Nenndorf

¢ Jugend des Deutschen Alpenvereins e. V.
Von-Kahr-Str. 2 — 4, 80997 Miinchen

¢ Naturfreundejugend Deutschlands e. V.
Haus Humboldtstein, 53424 Remagen

168



Anhang 111

e Ring Deutscher Pfadfinderinnenverbande
Miihlendamm 3, 10178 Berlin

e Solidaritatsjugend Deutschlands
Fritz-Remy-Str. 19, 63071 Offenbach

e Sozialistische Jugend Deutschlands — Die Falken
Litzowplatz 9, 10785 Berlin

Landesjugendringe

e Bayerischer Jugendring
Herzog-Heinrich-Str. 7, 80336 Miinchen

e Bremer Jugendring e. V.
Plantage 24, 28215 Bremen

e Hessischer Jugendring e. V.
Schiersteiner Str. 31 — 33, 65187 Wiesbaden

e Kinder- und Jugendring Sachsen e. V.
Tzschimmerstralke 17, 01309 Dresden

e Kinder- und Jugendring Sachsen-Anhalt e. V.
Schleinufer 14, 39104 Magdeburg

e Landesjugendring Baden-Wiirttemberg e. V.
Siemensstr. 11, 70469 Stuttgart

e Landesjugendring Berlin e. V.
Lehrter Str. 26a, 10557 Berlin

e Landesjugendring Brandenburg e. V.
Breite Stralke 7a, 14467 Potsdam

Landesjugendring Hamburg e. V.
Giintherstr. 34, 22087 Hamburg

Landesjugendring Mecklenburg-Vorpommern e. V.
Goethestr. 73, 19053 Schwerin

e Landesjugendring Niedersachsen e. V.
ZeilstralBe 13, 30519 Hannover

Landesjugendring Nordrhein-Westfalen e. V.
Martinstr. 2a, 41472 Neuss

Landesjugendring Rheinland-Pfalz e. V.
Raimundistr. 2, 55118 Mainz

Landesjugendring Saar e. V.
Eifelstrale 35, 66113 Saarbriicken

Landesjugendring Schleswig-Holstein e. V.
Holtenauer Str. 99, 24105 Kiel

e Landesjugendring Thiiringen e. V.
Johannesstr. 19, 99084 Erfurt
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Mitgliedergruppe: SPITZENVERBANDE DER FREIEN WOHLFAHRTSPFLEGE

Federfiihrung:  Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
Oranienburger Stralle 13 — 14, 10178 Berlin

o Arbeiterwohlfahrt — Bundesverband e. V.
Bliicherstr. 62/63, 10961 Berlin

o Deutscher Caritasverband e. V.
Karlstr. 40, 79104 Freiburg/Br.

¢ Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband e. V.
Oranienburgerstr. 13 — 14, 10178 Berlin

o Deutsches Rotes Kreuz e. V.
Carstennstr. 58, 12205 Berlin

e Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland e. V.
Stafflenbergstr. 76, 70184 Stuttgart

o Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland e. V.
Hebelstr. 6, 60318 Frankfurt/Main

Mitgliedergruppe: FACHORGANISATIONEN DER JUGENDHILFE

Federfiihrung:  Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz e. V.
Mihlendamm 3, 10178 Berlin

e AFET Bundesverband fiir Erziehungshilfe e. V.
Osterstr. 26, 30159 Hannover

e Arbeitskreis deutscher Bildungssttten e. V.
Miihlendamm 3, 10178 Berlin

¢ Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz e. V.
Mihlendamm 3, 10178 Berlin

¢ Bundesarbeitsgemeinschaft Madchenpolitik e. V.
Dircksenstr. 47, 10178 Berlin

* Bundesarbeitsgemeinschaft Offene Kinder- und Jugendeinrichtungen e. V.
Siemensstr. 11, 70469 Stuttgart

¢ BundesForum Kinder- und Jugendreisen e. V.
Senefelderstr. 14, 10437 Berlin

¢ Bundeskonferenz fiir Erziehungsberatung e. V.
Herrnstr. 53, 90763 Fiirth

e Bundesverband privater Trager der freien Kinder-, Jugend- und Sozialhilfe e. V.
Miihlendamm 3, 10178 Berlin

* Bundesvereinigung Kulturelle Kinder- und Jugendbildung e. V.
Kippelstein 34, 42857 Remscheid
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Bundesvereinigung Lebenshilfe fiir Menschen mit geistiger Behinderung e. V.
Raiffeisenstr. 18, 35043 Marburg

Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e. V.
Litzerodestr. 9, 30161 Hannover

Deutscher Kinderschutzbund e. V.
Schéneberger Str. 15, 10963 Berlin

Deutsches Jugendherbergswerk e. V.
Leonardo-da-Vinci-Weg 1, 32760 Detmold

Evangelischer Erziehungsverband e. V.
Fliiggestr. 21, 30161 Hannover

Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e. V.
GalvanistralBe 30, 60486 Frankfurt/Main

Internationale Jugendgemeinschaftsdienste e. V.
Westendorf 26, 38820 Halberstadt

Internationaler Bund e. V.
Valentin-Senger-Str. 5, 60389 Frankfurt am Main

Lernen Fordern — Bundesverband zur Forderung von Menschen mit Lernbehinderungen e. V.
Gerberstr. 17, 70178 Stuttgart

Pestalozzi-Frobel-Verband e. V.
Barbarossastr. 64, 10781 Berlin

SOS Kinderdorf e. V.
Renatastr. 77, 80639 Miinchen

terre des hommes Deutschland e. V.
Ruppenkampstr. 11a, 49084 Osnabriick

Mitgliedergruppe: OBERSTE JUGEND- UND FAMILIENBEHORDEN DER LANDER

Federfihrung: ~ Ministerium fiir Soziales und Gesundheit des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Werderstr. 124, 19055 Schwerin

e Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
Salvatorplatz 2, 80333 Miinchen

e Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
Winzerer Str. 9, 80797 Miinchen

¢ Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz
Hamburger Str. 47; 22083 Hamburg

o Hessisches Sozialministerium
Dostojewskistr. 4, 65187 Wiesbaden

¢ Ministerium flir Arbeit, Familie, Pravention, Soziales und Sport
Franz-Josef-Roder-Strale 23, 66119 Saarbriicken
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* Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport
Heinrich-Mann-Allee 107, 14473 Potsdam

e Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur
Mittlere Bleiche 61, 55116 Mainz

e Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport
Haroldstr. 4, 40213 Disseldorf

* Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
SchlofSplatz 4, 70173 Stuttgart

o Ministerium fir Soziales und Gesundheit
Werderstr. 124, 19055 Schwerin

e Ministerium firr Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren
Adolf-Westphal-Str. 4, 24143 Kiel

o Ministerium fiir Gesundheit und Soziales
TurmschanzenstraBe 25, 39114 Magdeburg

e Niedersdchsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 2, 30159 Hannover

o Sichsisches Staatsministerium fiir Soziales
Albertstrale 10, 01097 Dresden

e Senatorin fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales
Contrescarpe 72, 28195 Bremen

e Senatsverwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung
Beuthstr. 6 — 8, 10117 Berlin

e Ministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Senioren
Schellingstr. 15, 70174 Stuttgart

e Thiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit
Werner-Seelenbinder-Str. 6, 99096 Erfurt

Mitgliedergruppe: BUNDESARBEITSGEMEINSCHAFT DER LANDESJUGENDAMTER

Federfiihrung:  Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter
Landesjugendamt Rheinland-Pfalz — Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung Rheinland-Pfalz
Rheinallee 97 - 101, 55118 Mainz

Mitgliedergruppe: VEREINIGUNGEN UND ORGANISATIONEN, DIE AUF BUNDESEBENE
IM BEREICH PERSONAL UND QUALIFIKATION FUR DIE JUGENDHILFE TATIG SIND

Federfiihrung:  Deutsches Jugendinstitut e. V.
Nockherstr. 2, 81541 Miinchen

¢ Bundesarbeitsgemeinschaft der offentlichen und freien, nicht konfessionell gebundenen Ausbildungsstatten
fur Erzieherinnen und Erzieher in der BRD
Zum tiefen Reck 3, 49504 Lotte
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* Bundesarbeitsgemeinschaft katholischer Ausbildungsstatten fiir Erzieherinnen und Erzieher
Karlstr. 40, 79104 Freiburg

* Bundesverband evangelischer Ausbildungsstétten fiir Sozialpadagogik
Stafflenbergstr. 76, 70184 Stuttgart

¢ Deutsche Gesellschaft fir Erziehungswissenschaften e. V.
c/o Freie Universitdt Berlin
Arminallee 12, 14195 Berlin

e Deutsche Gesellschaft fiir Supervision e. V.
Latticher Strale 1 -3, 50674 Koln

o Deutscher Berufsverband fiir Soziale Arbeit e. V.
Rungestr. 22 — 24, 10179 Berlin

e Deutsches Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht e. V.
Poststr. 17, 69115 Heidelberg

e Deutsches Jugendinstitut e. V.
Nockherstr. 2, 81541 Miinchen

e Erziehungswissenschaftlicher Fakultitentag
c/o Universitdt Miinster
Georgskommende 33, 48143 Miinster

e Fachbereichstag Soziale Arbeit
c/o Katholische Universitit Eichstatt-Ingolstadt
Ostenstr. 26, 85072 Eichstatt

e Forschungsgruppe PETRA
Jacobsgarten 2, 36381 Schliichtern

¢ Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
Reifenberger Str. 21, 60489 Frankfurt

e Institut des Rauhen Hauses fir Soziale Praxis gGmbH
Horner Weg 170, 22111 Hamburg

e Institut fir Sozialarbeit und Sozialpadagogik e. V.
Zeilweg 42, 60439 Frankfurt

o Institut fiir Soziale Arbeit e. V.
Studtstr. 20, 48149 Minster

e Sozialpddagogisches Institut Berlin
Miillerstr. 74, 13349 Berlin

e Vereinigte Dienstleistungsgewerkschaft Verdi
Paula-Thiede-Ufer 10, 10179 Berlin
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Mitgliedsorganisationen der National Coalition

) Aktionskomitee ,Kind im Krankenhaus” — Bundesverband e. V.
) Allergieverein in Europa e. V.

) amnesty international

) Arbeiterwohlfahrt e. V. — Zukunftsforum Familie

) Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend e. V.

) Arbeitsgemeinschaft fiir Erziehungshilfe e. V.

) Arbeitsgemeinschaft Natur- und Umweltbildung

) Arbeitskreis Hauptschule e. V.

) BAG Gemeinsam leben — gemeinsam leben lernen e. V.

0.) BAG Madchenpolitik

1.) Berufsverband Deutscher Psychologinnen und Psychologen
2
3

Do Nou AW =

Berufsverband Kinderkrankenpflege Deutschland e. V.
Bund der Deutschen Katholischen Jugend

Bund der Jugendfarmen und Aktivspielpldtze e. V.
15.) Bund Deutscher Pfadfinderlnnen e. V.
16.) Bundesarbeitsgemeinschaft Den Kindern von Tschernobyl
17.) Bundesarbeitsgemeinschaft der Kinderschutzzentren
18.) Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter
19.) Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelischer Familien-Bildungsstatten e. V.
20.) Bundesarbeitsgemeinschaft Kind und Krankenhaus (BAKuK)
21.) Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- u. Jugendschutz e. V.
22.) Bundesarbeitsgemeinschaft Mehr Sicherheit fiir Kinder e. V.
23.) Bundesfachverband fiir Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
24.) Bundesjugendwerk der Arbeiterwohlfahrt e. V.
25.) Bundeskonferenz fiir Erziehungsberatung e. V.
26.) Bundesverband der Pflege- und Adoptivfamilien e. V.
27.) Bundesverband der Schulfordervereine
28.) Bundesverband kath. Einrichtungen und Dienste der Erziehungshilfen e. V. (BVKE)
29.) Bundesverband Theaterpddagogik e. V.
30.) Bundesvereinigung kulturelle Jugendbildung e. V.
31.) Bundesweite Arbeitsgemeinschaft der psychosozialen Zentren fiir Fliichtlinge und Fluchtopfer (BAFF e.

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
32.) Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fiir Fliichtlinge Pro Asyl
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

33.) Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen

34.) Deutsche Akademie fiir Kinderheilkunde und Jugendmedizin e. V.
35.) Deutsche Beamtenbund-Jugend

36.) Deutsche Gesellschaft fiir das hochbegabte Kind

37.) Deutsche Gesellschaft fiir Kinderchirurgie

38.) Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpadiatrie und Jugendmedizin
39.) Deutsche Jugend in Europa e. V.

40.) Deutsche Kinderhilfe Direkt e. V.

41.) Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft - Jugend

42.) Deutsche Liga fir das Kind in Familie und Gesellschaft

43.) Deutsche Sportjugend e. V.

44.) Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e. V.
45.) Deutsche Wanderjugend e. V.

46.) Deutscher Berufsverband fiir Soziale Arbeit e. V.

47.) Deutscher Caritasverband e. V.

48.) Deutscher Juristinnenbund

49.) Deutscher Kinderschutzbund e. V.

50.) Der Paritdtischer Wohlfahrtsverband e. V.

51.) Deutscher Verein — Internationaler Sozialdienst

52.) Deutsches Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht e. V.

53.) Deutsches Jugendrotkreuz

54.) Deutsches Kinderhilfswerk e. V.

55.) Deutsches Komitee fiir UNICEF
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56.) Deutsches Rotes Kreuz e. V.
57.) Diakonisches Werk der Evang. Kirche in Deutschland e. V.
58.) European Network of Masters on Children’s Rights
59.) Forderverein Deutscher Kinderfilm
60.) Gesamtverband fiir Kindergottesdienst in der EKD
61.) Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
62.) GkinD Gesellschaft der Kinderkrankenhduser und Kinderabteilungen in Deutschland e. V.
63.) Grundschulverband - Arbeitskreis Grundschule e. V.
64.) Initiative fiir Grole Kinder
65.) Institut fiir Friedenssicherungsrecht und Humanitares Volkerrecht der Ruhr Universitat Bochum
66.) Interessenverband Unterhalt und Familienrecht e. V.
67.) Interdisziplindre Gesellschaft fir Umweltmedizin e. V.
68.) Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e. V.
69.) Internationale Vereinigung der Waldorfkindergarten e. V.
70.) Internationaler Bund e. V.
71.) Jugend des Deutschen Alpenvereins e. V.
72.) Katholische Erziehergemeinschaft — Bundesverband
73.) Katholische Junge Gemeinde
74.) Kinder haben Rechte e. V.
75.) Kinderbeauftragte Sachsen-Anhalt
76.) Kindermissionswerk — Die Sternsinger

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
77.) Kindernetzwerk e. V.
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

78.) Kindernothilfe e. V.

79.) Kind und Umwelt e. V.

80.) Landesjugendring Baden-Wiirttemberg e. V.

81.) Landesjugendring Rheinland-Pfalz e. V.

82.) Landesjugendring Thiiringen e. V.

83.) Lernen Fordern — Bundesverband zur Férderung Lernbehinderter e. V.
84.) Lindenstiftung fir vorschulische Erziehung

85.) Macht Kinder stark fiir Demokratie e. V.

86.) Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend, Rheinland-Pfalz
87.) Naturfreundejugend Deutschlands e. V.

88.) Naturschutzjugend — Bundesgeschéftsstelle

89.) Pestalozzi-Frobel-Verband e. V.

90.) Plan International Deutschland

91.) ProKids ,Kinderinteressen in der Stadt”

92.) Ringe deutscher Pfadfinderinnen- und Pfadfinderverbénde
93.) Sabine-Christiansen-Kinderstiftung

94.) Save the Children Deutschland e. V.

95.) Separated Children Deutschland e. V.

96.) SOS Kinderdorfe. V.

97.) Sozialdienst katholischer Frauen e. V.

98.) Sozialistische Jugend Deutschlands — Die Falken

99.) Tagesmiitter Bundesverband fiir Kinderbetreuung in Tagespflege e. V.

100.) Technischer Jugendfreizeit- und Bildungsverein e. V.

101.) terre des hommes Deutschland e. V.

102.) Viter fiir Kinder e. V.

103.)Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V. Bundesverband (VAMV)
104.) Verband Anwalt des Kindes

105.) Verband binationaler Familien und Partnerschaften e. V.

106.) Verband Sonderpddagogik e. V.

107.) Vereinigung leitender Kinderérzte und Kinderchirurgen (VLKKD)

108.) World Vision Deutschland e. V.
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IV. Mitglieder des Vorstandes

Geschiftsfiihrender Vorstand:

Struck, Norbert (Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege) Vorsitzender

Corsa, Mike (Jugendverbdnde/Landesjugendringe) stellvertr. Vorsitzender
Rose, Dr. Heidemarie (Oberste Jugend- und Familienbehérden der Lander)  stellvertr. Vorsitzende

Jugendverbande und Landesjugendringe

Vertreterinnen bzw. Vertreter:

Frye, Sven (S)D - Die Falken)

Lautenbach, Peter (Deutsche Sportjugend)

Jensen, Jens Peter (Landesjugendring Schleswig-Holstein)

Abwesenheitsvertreterinnen bzw. Abwesenheitsvertreter innerhalb dieser Gruppe sind:
Eichhorn, Dr. Jaana (Deutsche Sportjugend)

Fehling, Ursula (Bund der Deutschen Katholischen Jugend)

Liebe, Martina (Bayerischer Jugendring)

Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege

Vertreterinnen bzw. Vertreter:

Beneke, Doris (Diakonisches Werk der EKD/Vorsitzende FA IV, Kindheit und Familie”

Fehrenbacher, Roland (Deutscher Caritasverband/Vorsitzender FA VI ,Sozialpddagogische Dienste, erzieherische Hilfen”)
Skutta, Dr. Sabine (Deutsches Rotes Kreuz/Sprecherin der National Coalition)

Abwesenheitsvertreterinnen bzw. Abwesenheitsvertreter innerhalb dieser Gruppe sind:
Bloch, Benjamin (Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland)

von zur Gathen, Marion (Parititischer Wohlfahrtsverband)

Theifen, Klaus (Arbeiterwohlfahrt Bundesverband)

Fachorganisationen der Jugendhilfe

Vertreterinnen bzw. Vertreter:

Bockhorst, Hildegard (Bundesvereinigung kulturelle Kinder- und Jugendbildung)
Brokmeier, Boris (Arbeitskreis deutscher Bildungsstatten)

Engels, Gerd (Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz)

Abwesenheitsvertreter innerhalb dieser Gruppe sind:
Bauer, Cornelie (AFET Bundesverband fiir Erziehungshilfe)
Brombach, Hartmut (Internationaler Bund)

Reinicke, Ines (Pestalozzi-Frobel-Verband)
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Oberste Jugend- und Familienbehorden der Lander

Vertreterinnen bzw. Vertreter:

Gold, Isabella (Bayern)

Hammer, Dr. Wolfgang (Hamburg), Vorsitzender FAV ,Jugend” (ab November 2010)
Hartmannn, Dr. Richard (Rheinland-Pfalz)

Schafer, Prof. Klaus (NRW) (bis September 2010)

Abwesenheitsvertreterinnen bzw. Abwesenheitsvertreter innerhalb dieser Gruppe sind:

Egge, Karsten (Schleswig-Holstein)
Lange, Cornelia (Hessen)
Reinhardt, Martina (Thiiringen)

Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter

Vertreterinnen bzw. Vertreter:

Gerhardt, Viola (Thiiringen)

Sauter, Dr. Robert (Bayern) (bis Mai 2010)
Zeller, Birgit (Rheinland-Pfalz) (ab Mai 2010)

Abwesenheitsvertreterinnen bzw. Abwesenheitsvertreter innerhalb dieser Gruppe sind:

Kaiser, Roland (Kommunalverband Baden Wiirttemberg) (ab Mai 2010)
Mertens, Michael (NRW ) (bis Mai 2010)

Meyer, Hans (NRW) ab Mai 2010

Zeller, Birgit (Rheinland-Pfalz) (bis Mai 2010)

Personal und Qualifikation

Vertreter:
Brocke, Hartmut (Sozialpddagogisches Institut Berlin)
Giesecke, Harald (Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft VERDI)

Abwesenheitsvertreter innerhalb dieser Gruppe sind:
Hocke, Norbert (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft)
Nodes, Wilfried (Deutscher Berufsverband fiir Soziale Arbeit)

Gewihlte Einzelmitglieder nach § 8 ¢ der Satzung

Goppert, Verena (Deutscher Stadtetag)

Hengst, Gudrun (Kreisjugendamt Soest)

Rauschenbach, Prof. Dr. Thomas (Deutsches Jugendinstitut)
Wabnitz, Prof. Dr. Dr. Reinhard (Fachhochschule Wiesbaden)
Werner, Heinz-Hermann (Jugendamt Mannheim)
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Stindige Gaste

Bernzen, Prof. Dr. Christian
Bollert, Prof. Dr. Karin

Freese, Jorg

Hardrich, Dr. Dirk

Hammer, Dr. Wolfgang
Libking, Uwe

Liiders, Dr. Christian
Maywald, Dr. Jorg

Meysen, Dr. Thomas
Niederfranke, Dr. Annette
Stroppe, Lutz
Werthmanns-Reppekus, Ulrike
Wisser, Ulrike
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FA I, Organisations, Finanzierungs- und Rechtsfragen”, Vorsitzender (bis Mai 2010)
FA IIl ,Qualifizierung, Forschung, Fachkrifte in der Kinder- und Jugendhilfe”,
Vorsitzende

Bundesvereinigung kommunale Spitzenverbénde (bis Mai 2010)

Deutscher Landkreistag (ab Mai 2010)

FA Il Jugend(hilfe)politik in Europa“, Vorsitzender (ab Mai 2010)

FAV ,Jugend”, Vorsitzender (bis November 2010)

Stadte- und Gemeindebund (ab Mai 2010)

Deutsches Jugendinstitut

National Coalition — Sprecher

FA I ,Organisations-, Finanzierungs- und Rechtsfragen” (ab Mai 2010)
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (bis Mai 2010)
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (ab Mai 2010)
Jury Deutscher Kinder- und Jugendhilfepreis, Vorsitzende

FA Il Kinder- und Jugend(hilfe)politik in Europa“, Vorsitzende (bis Mai 2010)
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V. Mitglieder der Fachausschiisse und Kommissionen

Fachausschuss I: Organisations-, Finanzierungs- und Rechtsfragen

Vorsitzender:

Stellvertretende Vorsitzende:

Bals, Dr. Nadine
Bauer-Felbel, Heidi
Kaufholt, Susanne
Kdseberg, Regina

Kural, Mahmut
Marquard, Dr. Peter
Nonninger, Sybille
von Pirani, Uta
Reinfelder, Hans
Reinhardt, Marion
Romer, Reiner
Spath, Karl
TheiBen, Klaus
Vobker, Marc

Weis, Christian
Weitzmann, Gabriele

Stindige Gaste:
Gerber, Christine

Nothhafft, Dr. Susanne

Pfeifer, Ulrike

Schmid-Obkirchner, Dr. Heike

Prof. Dr. Christian Bernzen, Bund der Deutschen Katholischen Jugend (bis Mai 2010)
Dr. Thomas Meysen, Deutsches Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht (ab Mai 2010)
Martina Reinhardt, Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und

Gesundheit

Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen
Deutscher Berufsverband fiir Soziale Arbeit
Arbeitsgemeinschaft fiir Erziehungshilfe (bis Mai 2010)
Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur
Rheinland-Pfalz

Deutsches Rotes Kreuz

Amt fir Soziale Dienste Bremen

Landesjugendamt Rheinland-Pfalz

Jugendamt Berlin Charlottenburg-Wilmersdorf

Bayerisches Landesjugendamt

Internationaler Bund (bis Mai 2010)

SOS Kinderdorf (ab Mai 2010)

Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland
Arbeiterwohlfahrt Bundesverband

Bundesverband fiir Erziehungshilfe (ab Mai 2010)

Deutscher Bundesjugendring (ab Mai 2010)

Bayerischer Jugendring

Deutsches Jugendinstitut (ab Mai 2010)

Deutsches Jugendinstitut (bis Mai 2010)

Deutscher Verein

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Fachausschuss 11: Kinder- und Jugend(hilfe)politik in Europa

Vorsitzende:

Stellvertretender Vorsitzender:

Hartleben-Baildon, Petra

Hoffmann, Matthias
Klingenhagen, Doris
Kosmale, Jens

Lorcher-StraBburg, Barbel

Mohns-Welsch, Birgit
Ostrop, Juliane
Scholz, Tim

Schwarz, Dr. Michael
Segger, Rudolf
Stappenbeck, Kerstin
Theisen, Werner
Tolke, Maja
Warnking, Anne

Ulrike Wisser, BBJ Briissel (bis Mai 2010)

Dr. Dietrich Hardrich, Niederséachsisches Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie
(ab Mai 2010)

Hartmut Brocke, Sozialpddagogisches Institut Berlin

Ev. Fachhochschule Hannover

Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport Brandenburg

Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend

BundesForum Kinder- und Jugendreisen

Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit (ab Mai 2010)
Landkreis Ottweiler (ab Mai 2010)

Deutsches Rotes Kreuz

SJD - Die Falken (bis Mai 2010)

Senatorin fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales Bremen (bis Mai 2010)
Landkreis Goslar (bis Mai 2010)

Jugendamt Berlin Treptow-Képenick

Ministerium fuir Gesundheit und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt (bis Mai 2010)
SJD - Die Falken (ab Mai 2010)

Deutscher Caritasverband
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Wiedermann, Dr. Herbert
Wicke, Hans-Georg
Wisser, Ulrike

Witte, Rolf

Standige Gaste:
Dehmer, Mara
Heinke, Dr. Christine
Waurster, Barbara
Vélger, Heike

Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz Hamburg (ab Mai 2010)
Deutsche Nationalagentur Jugend

BBJ Briissel (ab Mai 2010)

Bundesvereinigung kulturelle Kinder- und Jugendbildung

Deutscher Verein

Deutsches Jugendinstitut

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (bis Mai 2010)
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (ab Mai 2010)

Fachausschuss I11: Qualifizierung, Forschung, Fachkrifte

Vorsitzende:
Stellvertretender Vorsitzender:

Stellvertretender Vorsitzender:

Ammermann, Bernd

Crasmoller, Bernhard
Deuerlein, Dr. Monika
Giesecke, Harald
Herpich-Behrens, Ulrike
Hoher-Pfeiffer, Christa
Kreuzer, Prof. Dr. Karl-Ludwig
Mattioli-Danker, Frank
Mergener, Prof. Dr. Ulrich
Mones, Bernd
Prizebilla-Voigt, Regina
Rohloff, Jaqueline
Rudolph, Bodo

Schéfer, Karin
Schmidt-Nitsche, Dr. Ulla
Specht, Ursula
Waller-Kachele, Irene

Standige Gaste:
Barckhausen, Felix

Funk, Dr. Eberhard
Otto-Schindler, Dr. Martina
Schindler, Gila

Seckinger, Dr. Mike

Prof. Dr. Karin Bollert, Erziehungswissenschaftlicher Fakultatentag

Werner Miehle-Fregin, Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg
(bis Mai 2010)

Breuksch, Michael, Ministerium flir Generationen, Familien, Frauen

und Integration Nordrhein-Westfalen (ab Mai 2010)

BAG der offentlichen und freien, nicht konfessionell gebundenen
Ausbildungsstatten fiir Erzieherinnen und Erzieher

Behorde fir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz (ab Mai 2010)
Deutscher Caritasverband

ver.di - Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft

Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Sport Berlin (ab Mai 2010)
Institut fiir Soziale Arbeit

Fachbereichstag Soziale Arbeit (bis Mai 2010)

Deutscher Berufsverband fiir Soziale Arbeit

Fachbereichstag Soziale Arbeit (ab Mai 2010)

Landesjugendring Brandenburg

Jugendamt Bielefeld

Bundeskonferenz Erziehungsberatung (ab Mai 2010)

Jugendamt Potsdam-Mittelmark

SOS Kinderdorf (bis Mai 2010)

Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport Brandenburg

Séchsisches Landesjugendamt (bis Mai 2010)

Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (ab Mai 2010)
Deutscher Verein

Niedersachsisches Kultusministerium (Kultusministerkonferenz)
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (bis Mai 2010)
Deutsches Jugendinstitut

Fachausschuss 1V: Kindheit und Familie

Vorsitzende:
Stellvertretende Vorsitzende:

Beher, Karin

Bley, Gerhard
BroBat-Warschun, Anke
Diskowski, Deltlef
Eirich, Dr. Hans

Doris Beneke, Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland
Dr. Corinna Bredow, Landesjugendamt Brandenburg

Erziehungswissenschaftlicher Fakultdtentag

Ministerium fiir Soziales und Gesundheit Mecklenburg-Vorpommern (ab Mai 2010)
Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Jugend und Familie (ab November 2010)
Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport Brandenburg (bis Mai 2010)

Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
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Hecke, Ludwig

Hocke, Norbert
Funk-Chungu, Petra
von zur Gathen, Marion
Guinter, Markus
Klapprodt-Stiirenburg, Frauke
Mdiller, Anne

Pfeifle, Bruno
Ritter-Engel, Matthias
Schauer, Susanna
Schiffner, Dirk
Schneider, Kerstin,

Stindige Gaste:
Barkhausen, Felix

Bird, Dr. Katherine
Miinch, Maria-Theresia
Riedel, Birgit

Saati, Dr. Miriam
Schneider, Kornelia

Fachausschuss V: Jugend
Vorsitzender:
Stellvertretende Vorsitzende:

Bergmann, Knut
Brokmeier, Boris
Eibeck, Bernhard
Eichelkraut, Rita
Gottwald, Carolin
Gronbach, Dr. Sigrid
Heidenreich, Bernd
Hofmann, Tina

Horn, Johannes
Kurz-Adam, Dr. Maria
Liebe, Martina

Lorenz, Angela
Mecklenburg, Roland
Michelfeit, Claudia
Knauer, Prof. Dr. Raingard
Range-Schmedes, Karla
Ruhe, Daniela

Scholz, Stephanie
Tolksdorf, Klaus-Jiirgen
Wiirfel, Walter

Standige Gaste:
Dehmer, Mara
Kriick, Helmut
Miersch, Paloma
Mund, Petra
Schreiber, Dr. Elke

Dezernat Jugend, Schule und Ordnung, Stadt Géttingen (bis September 2010)
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
Landesjugendamt Saarland (ab November 2010)
Paritétischer Wohlfahrtsverband

Deutscher Caritasverband

SJD - Die Falken

Deutsches Rotes Kreuz

Jugendamt Stuttgart

Arbeiterwohlfahrt Bundesverband
SOS-Kinderdorf

Landesjugendamt Saarland (bis September 2010)
Deutsche Sportjugend

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (ab Mai 2010)
Bundesforum Familie

Deutscher Verein

Deutsches Jugendinstitut (ab Mai 2010)

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (bis Mai 2010)
Deutsches Jugendinstitut (bis Mai 2010)

Dr. Wolfgang Hammer, Behérde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und
Verbraucherschutz Hamburg
Gudrun Kreft, Jugendamt Freiburg

Ministerium fiir Arbeit und Soziales Baden-Wiirttemberg (bis Mai 2010)
Arbeitskreis deutscher Bildungsstdtten

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

BAG Mddchenpolitik

Ministerium fiir Arbeit und Soziales Baden-Wirttemberg (ab Mai 2010)
Diakonisches Werk der evangelischen Kirche Deutschlands (ab Mai 2010)
Landesjugendamt Sachsen (bis Mai 2010)

Paritétischer Wohlfahrtsverband

Jugendamt Diisseldorf (ab Mai 2010)

Jugendamt Miinchen (bis Mai 2010)

Bayerischer Jugendring

Landesjugendamt Thiiringen (ab November 2010)

Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend (bis Mai 2010)
Landesjugendamt Thiiringen (bis November 2010

Fachbereichstag Soziale Arbeit

Senatsverwaltung Bildung, Wissenschaft und Forschung Berlin (ab Mai 2010)
Bund der Deutschen Landjugend (ab Mai 2010)

Diakonisches Werk der EKD (bis Mai 2010)

Deutsche Sportjugend

Internationaler Bund

Deutscher Verein (ab Mai 2010)

Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und Kultus
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Deutscher Verein (bis Mai 2010)

Deutsches Jugendinstitut
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Fachausschuss VI: Sozialpadagogische Dienste, erzieherische Hilfen

Vorsitzender:
Stellvertretende Vorsitzende:

Flosser, Prof. Dr. Gabi
Fuchs, llona

Klausch, Irma

Kural, Mahmut

Koch, Josef
Landenberger Dr. Georg
Lengemann, Martin
Menne, Klaus

Meyer, Otto

Oelkers, Prof. Dr. Nina
Renzel, Peter

Schifer, Pia Yvonne
Schipmann, Monika
Schonherr, Ute

Sekler, Dr. Koralia
Seidenstlicker, Prof. Dr. Bernd
TheiBen, Klaus
Wagner-Kroger, Rosa

Standige Gaste:
Faltermeier, Dr. Josef
Miitze, Maria
Mund, Dr. Petra
Permien, Dr. Hanna

Roland Fehrenbacher, Deutscher Caritasverband
Claudia Porr, Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Familie und Frauen Rheinland-Pfalz

Erziehungswissenschaftlicher Fakultatentag (bis Mai 2010)
SOS-Kinderdorf

Sozialreferat Stadt Niirnberg

Deutsches Rotes Kreuz

Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen
Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg
Landesjugendamt Westfalen-Lippe

Bundeskonferenz fiir Erziehungsberatung (bis Mai 2010)
Arbeiterwohlfahrt Bundesverband (ab November 2010)
Erziehungswissenschaftlicher Fakultitentag (ab Mai 2010)
Dezernat fiir Jugend, Bildung und Soziales Essen
Landesjugendring Berlin (ab Mai 2010)

Senatsverwaltung fir Bildung, Wissenschaft und Forschung Berlin (ab Mai 2010)

Landesjugendamt Berlin (bis Mai 2010)

Bundesverband fiir Erziehungshilfe (ab Mai 2010)

Institut fiir Soziale Arbeit

Arbeiterwohlfahrt Bundesverband (bis November 2010)

Bundesverband privater Trager der freien Kinder-, Jugend- und Sozialhilfe

Deutscher Verein (bis Mai 2010)

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Deutscher Verein (ab Mai 2010)

Deutsches Jugendinstitut

Mitglieder der Koordinierungsgruppe (KOG) der National Coalition

Sprecher der NC:

Andler, Prof. Dr. med. Werner
Engels, Gerd

Kassid, Samia

Kuhne, Tina

Liebel, Prof. Dr. Manfred
Georg-Monney, Erika
Kleinsorge, Marion
Pesch, Ludger
Riedelsheimer, Albert
Ringkowski, Barbara
Honig, Prof. Dr. Michael
Eichholz, Dr. Reinald
Hofmann, Holger
Kauffmann, Heiko
Mérsberger, Heribert
Penka, Sabine
Schneider, Christian
Tintner, Regine
Urban-Stahl, Ulrike
Wollstadter, Christa

Dr. J6rg Maywald, Deutsche Liga fiir das Kind
Dr. Sabine Skutta, Deutsches Rotes Kreuz e. V.

Bundesarbeitsgemeinschaft Kind und Krankenhaus (bis September 2010)
BAG Kinder- und Jugendschutz (bis September 2010)

Plan International Deutschland (ab September 2010)

BAG Madchenpolitik (ab September 2010)

European Network of Masters in Childrens Rights (ab September 2010)
Arbeitsgemeinschaft Evangelische Jugend

SJD - Die Falken

Pestalozzi-Frobel-Verband

Separated Children (ab September 2010)

Deutscher Caritasverband (bis Februar 2010)

Université du Luxembourg (bis September 2010)

Kindernothilfe

Deutsches Kinderhilfswerk

Forderverein PRO ASYL (bis September 2010)

Lindenstiftung fiir vorschulische Erziehung

Deutscher Caritasverband e. V. (ab Mérz 2010)

Deutsches Komitee von UNICEF (bis September 2010)
Landschaftsverband Rheinland

Alice-Salomon-Hochschule Berlin (ab September 2010)

Berufsverband Kinderkrankenpflege Deutschland
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Mitglieder der Lenkungsgr

Klausch, Peter

N.N.

Oppermann, Jens
Schwalbach, Reinhard

Schwarz, Dr. Michael

uppe des Fachkrafteportals

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bremer Jugendring

[JAB-Fachstelle fiir Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik
Deutschland

Senat firr Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales Bremen

Abwesenheitsvertreterin des Landes Bremen: ~ Range-Schmedes, Karla, Senatsverwaltung fir Bildung, Wissenschaft

Peucker, Dr. Martina
Wiedermann, Dr. Herbert

und Forschung Berlin

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz
Hamburg

Abwesenheitsvertretung des Landes Hamburg: ~ N.N. Ministerium ftr Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des

ISP Beirat (Internationales

Bauer-Felbel, Heidi
Broistedt, Petra
Engels, Gerd
Hladjk, Helmut-Armin
Hoffmann, llse
Kohler, llona

Lang, Christoph
Licht, Lena
Meggers, Niels
Miitze, Maria
Paplewski, Ursula
Peisker, Rosemarie

Schletterer, Erwin
Schmitt, Helga
Trimper, Olaf
Wiederanders, Lutz

Mitglieder Jury Deutscher

Vorsitzende:
Stellvertretender Vorsitzender:

Augustin, Hartmut
Hebold-Heitz, Winfried
Helming, Elisabeth
Heynen, Dr. Susanne
Mertens, Gudrun
Schwarz, Dr. Michael
Westermann, Rolf
Ziegler, Prof. Dr. Holger

Landes Nordrhein-Westfalen

Studienprogramm)

Ministerium fir Soziales und Gesundheit Mecklenburg-Vorpommern
Fachdienst fiir besondere soziale Dienste Stadt Gottingen
AGJ-Vorstand

Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Frankfurt am Main

Lebenshilfe Aichach-Friedberg

Jugendamt Potsdam

Sozial und Jugendamt Freiburg

Amt fir Kinder, Jugend und Familien K6ln

[JAB-Fachstelle fiir Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Amt fiir Jugend und Soziales der Hansestadt Rostock
Sozialpadagogisches Fortbildungsinstitut Berlin-Brandenburg,
Jagdschloss Glienicke

BRUCKE Augsburg

Sozial- und Jugendamt Freiburg

Jugendamt Cottbus

Stadt Leipzig

Kinder- und Jugendhilfepreis 2010

Ulrike Werthmanns-Reppekus, Paritdtischer Wohlfahrtsverband, Landesverband NRW

Prof. Dr. Wolfgang Schréer, Universitdt Hildesheim

Berliner Zeitung

Sozialistische Jugend Deutschlands — Die Falken

Deutsches Jugendinstitut

Jugendamt Karlsruhe

BAG LJA

Senatorin fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales Bremen
dpa

Universitat Bielefeld
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Programmbeirat 14. Deutscher Kinder- und Jugendhilfetag 2011

Vorsitzender:

Grein, Daniel

Grimer, Tanja

Kaiser, Roland

Kutscher, Prof. Dr. Nadia
Linsel, Claudia

Obst, Dr. Sven-Olaf
Pfeifle, Bruno

Reinhardt, Martina
Schroder, Jana

Teuber, Dr. Kristin
Werthmanns-Reppekus, Ulrike
Zetzmann, Sabine
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Peter Klausch, Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AG)

Deutscher Bundesjugendring

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ
Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg
Katholische Hochschule Nordrhein-Westfalen
Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Jugendamt der Landeshauptstadt Stuttgart

Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit
Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ
SOS-Kinderdorf

Paritdtischer Wohlfahrtsverband Landesverband NRW
Ministerium fiir Arbeit und Soziales Baden-Wiirttemberg
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VI. Satzung

des Vereins ,Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe e. V.#
vom 30. September 1971
in der Fassung vom 2. Februar 2006

§ 1 Name
Der Verein fiihrt den Namen: ,Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe e. V. (kurz: ,Vorstand der
AGJ e. V.”). Erist in das Vereinsregister eingetragen.

§ 2 Sitz und Geschaftsjahr
Der Verein hat seinen Sitz in Berlin. Geschéftsjahr ist das Kalenderjahr.

§ 3 Zweck

Der Zweck des Vereins ist die Rechts- und Vermogenstragerschaft der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe —
AG]J gemdl § 13 deren Satzung. Der Satzungszweck ist die Férderung der Jugendhilfe. Er wird insbesondere durch die
Unterhaltung der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ gemaR ihren Aufgaben nach § 3 der AGJ-Satzung
verwirklicht.

§ 4 Gemeinniitzigkeit

Der Verein ,Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe e. V.” verfolgt ausschlieBlich und unmittelbar
gemeinniitzige Zwecke im Sinne des Abschnitts ,Steuerbegiinstigte Zwecke” der Abgabenordnung.

Der Verein ist selbstlos tatig; er verfolgt nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche Zwecke. Mittel des Vereins diirfen nur fir
die satzungsmafigen Zwecke verwendet werden. Die Mitglieder erhalten keine Zuwendungen aus Mitteln des Vereins. Sie
haben bei ihrem Ausscheiden, bei der Auflosung oder Aufhebung des Vereins keinen Anspruch auf das Vereinsvermégen.
Es darf keine Person durch Ausgaben, die dem Zweck des Vereins fremd sind, oder durch unverhéltnisméRig hohe Vergi-
tungen beginstigt werden.

§ 5 Mitglieder

1. Mitglieder des Vereins sind die Mitglieder des Vorstandes der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ
(§ 8 Ziff. 1 Abs. 1 der AGJ-Satzung) auf die Dauer ihrer Zugehorigkeit zu diesem Vorstand.
Die ordnungsgemadle Bestellung bedarf der Zustimmung der Mitgliederversammlung.

2. Die Mitgliedschaft erlischt mit dem Ausscheiden aus dem Vorstand der AGJ. Ein Mitgliedsbeitrag wird nicht erhoben.

§ 6 Organe

Organe des Vereins sind:

1. die Mitgliederversammlung
2. der Vorstand

§ 7 Mitgliederversammlung

Die Mitgliederversammlung des Vereins ,Vorstand der AGJ e. V.” erfiillt die Aufgaben des Vorstands der Arbeitsgemein-

schaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ) gem. § 8 der AGJ-Satzung.

1. Der Mitgliederversammlung obliegen:

a) Wahrung der in § 3 genannten Aufgabe,

b) Feststellung des Haushaltsplans und Genehmigung der Jahresrechnung,

¢) Entlastung des Vorstandes,

d) Bestellung eines oder mehrerer Rechnungspriifer,

e) Satzungsanderung,

f) Auflosung des Vereins,

g) Einrichtung und Bildung von Fachausschiissen und Arbeitsgruppen zur Unterstiitzung von Vereinsaufgaben.

2. Die Mitgliederversammlung wird vom Vorsitzenden schriftlich mindestens zwei Wochen vorher unter Angabe der
Tagesordnung einberufen und von einem Vorstandsmitglied geleitet. Ihre Beschliisse werden protokolliert und vom
Sitzungsleiter unterzeichnet.

3. Die Mitgliederversammlung ist beschlussfahig, wenn mindestens die Halfte der Mitglieder anwesend ist. Sie entschei-
det mit einfacher Mehrheit der anwesenden Mitglieder. In den Fallen des § 7 Buchstaben e) und f) ist eine Mehrheit
von zwei Dritteln samtlicher Mitglieder erforderlich.

4. Bei Abwesenheit eines Mitglieds werden dessen Mitgliedsrechte durch den Abwesenheitsvertreter (§ 8 Ziff. 1 Abs. 2
der AGJ-Satzung) wahrgenommen.
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§ 8 Vorstand

Vorstand im Sinne des § 26 BGB sind der Vorsitzende der AG) und die beiden stellvertretenden Vorsitzenden. Die Wahl
erfolgt in der Mitgliederversammlung des Vereins ,Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG)”. Der Verein
wird gerichtlich und auRergerichtlich durch zwei Mitglieder des Vorstands vertreten.

§ 9 Geschiftsstelle
Der Verein ist Anstellungstrdger fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Geschéftsstelle (§ 12 der AGJ-Satzung).

§ 10 Auflosung
Bei Auflésung des Vereins oder bei Wegfall steuerbeginstigter Zwecke féllt das Vermdgen des Vereins an das fir die Ju-
gend zustdndige Bundesministerium, das es unmittelbar und ausschlieBlich fiir Zwecke der Jugendhilfe zu verwenden hat.
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VII. Satzung

der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ
vom 30. September 1971
in der Fassung vom 2. Februar 2006

§ 1 Name und Rechtstrager

Der Verein fiihrt den Namen Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ. Die AGJ ist ein Zusammenschluss
von Vereinigungen, Institutionen und Organen der freien und &ffentlichen Jugendhilfe. Rechts- und Vermogenstrager ist
der gemeinnditzige Verein Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe e. V. (§ 13).

§ 2 Sitz und Geschiftsjahr
Sitz der AGJ ist Berlin. Geschéftsjahr ist das Kalenderjahr.

§ 3 Aufgaben

Die AG] ist das Forum bundeszentraler Zusammenschliisse, Organisationen und Institutionen der freien und 6ffentlichen

Jugendhilfe in Deutschland. Die AGJ ist Forum fiir den kontinuierlichen fachlichen Erfahrungsaustausch, fir das Fachge-

sprdch, fiir die Kooperation ihrer Mitglieder und fir die Vertretung gemeinsamer Interessen in der Kinder- und Jugendhilfe.

Die Aufgaben der AGJ lassen sich biindeln und zusammenfassen in den folgenden Schwerpunkten und Zielsetzungen,

ausgehend vom Erkenntnisinteresse zum Regelungsbedarf auf der Bundesebene und vor dem Hintergrund der Weiterent-

wicklung der Kinder- und Jugendhilfe:

e Forderung der fachlichen Kommunikation/Selbstverstindigung der Kinder- und Jugendhilfe;

e Serviceleistungen fiir Mitglieder der AGJ und fiir die Kinder- und Jugendhilfe;

e Schnittstelle der Kinder- und Jugendhilfe zu anderen Gesellschaftsbereichen, inbesondere der Politik (Forum/Koordi-
nation der Kinder- und Jugendpolitik);

¢ Interessenvertretung/Lobby der Kinder- und Jugendhilfe auf nationaler, europdischer und internationaler Ebene.

Die AGJ hat insbesondere folgende Aufgaben:
e Erarbeitung einheitlicher Standpunkte der in der AG) zusammengeschlossenen Verbande, Organisationen und
Institutionen zu Fragen der Kinder- und Jugendhilfe;

* Vertretung der gemeinsamen Interessen gegeniiber Politik, Behorden, staatlichen Institutionen sowie der Offentlichkeit.

Lobby der Kinder- und Jugendhilfe gegeniiber anderen Politikbereichen, insbesondere in den Bereichen Familie, Bil-
dung, Arbeitswelt und Umwelt;

¢ Information und Beratung der Mitglieder zu den fiir sie bedeutsamen Fragen der Kinder- und Jugendhilfe;

* Erarbeitung von Stellungnahmen, Memoranden und fachpolitischen AuRerungen zu Fragen der Kinder- und Jugendhilfe
fur die Mitglieder, die Politik, die Ministerien und andere &ffentliche Institutionen;

e Beobachtung und Auswertung zentraler fachlicher, organisatorischer und struktureller Entwicklungen der Kinder- und
Jugendhilfe in den Landern, Kreisen und Gemeinden aus der Perspektive der Bundesebene;

* Anregung und Forderung der Zusammenarbeit der Trager der freien und 6ffentlichen Jugendhilfe auf dem Gebiet der
Kinder- und Jugendhilfe sowie damit zusammenhangender Gebiete auf nationaler und internationaler Ebene;

e Angebot von Gesprachs- und Verhandlungsforen fiir Fragen der Kinder- und Jugendhilfe fiir alle in diesem Feld tatigen
Akteure und fir die Durchfiihrung von Fachveranstaltungen;

e Veranstaltung von Deutschen Kinder- und Jugendhilfetagen;

e Sammlung, Auswertung und Vermittlung von Fachinformationen und Fachliteratur und der Unterrichtung der
Offentlichkeit tiber die Themen der Kinder- und Jugendhilfe;

e Vergabe des Deutschen Kinder- und Jugendhilfepreises — Hermine-Albers-Preis;

e Forderung der Fachlichkeit in der Kinder- und Jugendhilfe und der Zusammenarbeit der verschiedenen Ausbildungs-
systeme und -ebenen der Kinder- und Jugendhilfe;

* Anregungen fiir die Jugendhilfeforschung — ein besonderer Schwerpunkt ist hierbei der Ausbau der angewandten
Forschung;

e die ACJ ist die Rechtstragerin der National Coalition fiir die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland.

§ 4 Mitgliedschaft

1. Mitglieder kdnnen werden:
a) bundeszentrale Jugendverbande und Landesjugendringe;
b) bundeszentrale Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege;
¢) bundeszentrale Fachorganisationen der Jugendhilfe;
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d) die bundeszentralen kommunalen Spitzenverbénde;

e) die Obersten Jugendbehdrden der Lander;

f) die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter;

g) Vereinigungen und Organisationen, die auf Bundesebene im Bereich Personal und Qualifikation fir die Jugendhilfe
tatig sind.

2. Die Mitgliedschaft setzt eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit voraus.

3. Die Mitgliedschaft ist schriftlich beim geschéftsfiihrenden Vorstand zu beantragen. Sie endet durch Austritt oder Aus-
schluss. Der Austritt ist nur mit einer Kiindigungsfrist von sechs Wochen zum Ende eines Geschiftsjahres zuldssig und
ist schriftlich gegeniiber dem geschéftsfiihrenden Vorstand zu erklaren. Ein Mitglied kann ausgeschlossen werden,
wenn die Voraussetzungen fiir die Mitgliedschaft nicht mehr vorliegen.

4. Die Mitgliedsrechte werden durch Vertreterinnen und Vertreter ausgelibt, die von den satzungsmaRig zustdndigen
Gremien der Mitglieder dem geschéftsfithrenden Vorstand schriftlich benannt werden.

§ 5 Finanzierung
Die Mittel der AGJ werden aus offentlichen Haushalten, Mitgliedsbeitragen und sonstigen Einnahmen aufgebracht.

§ 6 Organe

Organe des Vereins sind:

1. die Mitgliederversammlung;

2. der Vorstand;

3. der geschéftsfithrende Vorstand.

§ 7 Mitgliederversammlung

1. In der Mitgliederversammlung hat jedes Mitglied eine Stimme, soweit nicht gemaf Absatz 2 Buchstabe i etwas anderes
bestimmt wird.

2. Die Mitgliederversammlung hat insbesondere Entscheidungen Gber die folgenden Aufgaben zu treffen:

a) Festlegung der Grundlinien der Arbeit;

b) Ubernahme neuer Aufgaben von besonderer Bedeutung;

¢) Entgegennahme der Rechenschaftsberichte des Vorstandes und des geschéftsfiihrenden Vorstandes sowie deren
Entlastung;

d) Erlass einer Wahlordnung;

e) Festsetzung der Mitgliedsbeitrage;

f) Wahl des bzw. der Vorsitzenden und der zwei stellvertretenden Vorsitzenden (geschiftsfiihrender Vorstand gemaf
§ 9) fiir die Dauer von drei Jahren;

g) Wahl der Vorstandsmitglieder gemaB § 8 Absatz 1 Buchstabe c fiir die Dauer von drei Jahren;

h) Aufnahme und Ausschluss von Mitgliedern;

i) Einrdumung von Sonderrechten fiir Mitglieder;

k) Satzungsdnderungen;

) Aufldsung des Vereins.

3. Die Mitgliederversammlung tritt jahrlich einmal zusammen, dariiber hinaus, wenn der Vorstand dies beschlieft oder
mindestens ein Viertel der Mitglieder dies beim geschéftsfiihrenden Vorstand beantragt. Die Mitgliederversammlung
soll mindestens vier Wochen vorher schriftlich unter Angabe der Tagesordnung einberufen werden. Sie wird von dem
bzw. der Vorsitzenden geleitet.

4. Die Vertreterinnen und Vertreter jeder Mitgliedersdule gemdf § 4 Absatz 4 konnen sich unter Ubertragung des Stimm-
rechts gegenseitig schriftlich bevollméchtigen, doch ist die Vereinigung von mehr als fiinf Stimmen unzulassig.

5. Die Mitgliederversammlung ist beschlussfahig, wenn mindestens die Halfte der Mitglieder anwesend ist. Sie entscheidet
mit einfacher Mehrheit der anwesenden Stimmen. In den Fllen des Absatz 2 Buchstabe d und h bis k ist eine Mehrheit
von zwei Dritteln der anwesenden Stimmen erforderlich.

Naheres zu den Wahlen nach Absatz 2 Buchstabe f und g regelt die Wahlordnung. Sie kann festlegen, dass nur gewdhlt
wird, wer einen bestimmten Vomhundertsatz der Stimmen auf sich vereinigt.

§ 8 Vorstand
1. Der Vorstand besteht aus:
a) dem geschéftsfithrenden Vorstand (§ 7 Absatz 2 Buchstabe f);
b) je drei Delegierten der in § 4 Absatz 1 Buchstabe a bis e genannten Mitgliedergruppen sowie zwei Delegierten der
in § 4 Absatz 1 Buchstabe f und g genannten Mitgliedergruppen;
c) fiinf von der Mitgliederversammlung zu wahlenden Personen.
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Die Vorstandsmitglieder werden fiir die Dauer von drei Jahren gewahlt (Satz 1 Buchstabe a und c) bzw. delegiert
(Satz 1 Buchstabe b). Bei vorzeitigem Ausscheiden eines Mitglieds wird der Nachfolger oder die Nachfolgerin nur
fur die verbleibende Zeit gewahlt bzw. delegiert. Fir die im Satz 1 Buchstabe b genannten Vorstandsmitglieder be-
stimmen die entsendenden Mitgliedergruppen stellvertretende Vorstandsmitglieder in gleicher Zahl; diese sind in-
nerhalb ihrer Mitgliedergruppe Abwesenheitsvertreterinnen und Abwesenheitsvertreter.

. Der Vorstand hat insbesondere folgende Aufgaben:

a) Vorbereitung der Entscheidungen der Mitgliederversammlung;
) Berufung von Fachausschiissen und ihrer Vorsitzenden, Festlegung ihrer Beratungsauftrage;
) Beratung und Abgabe von Stellungnahmen, Empfehlungen und Gutachten;
) Erlass einer Geschéftsordnung;
) Berufung des Geschéftsfiihrers bzw. der Geschéftsfihrerin;
f) Rechts- und Vermogenstrager der AG) gemals § 13 als Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe
e. V.

b
c
d
e

. Der Vorstand tritt nach Bedarf, mindestens aber viermal im Jahr zusammen; dariiber hinaus, wenn ein Viertel seiner

Mitglieder dies beantragt oder der geschaftsfiihrende Vorstand dies beschliefst. Die Sitzung des Vorstandes soll mindes-
tens zwei Wochen vorher schriftlich unter Angabe der Tagesordnung einberufen werden. Sie wird von dem bzw. der
Vorsitzenden geleitet.

. Der Vorstand ist beschlussfahig, wenn die Halfte der Mitglieder anwesend ist; er entscheidet mit einfacher Mehrheit

der anwesenden Mitglieder.

§ 9 Geschiftsfithrender Vorstand

1.
2.

Dem geschiftsfithrenden Vorstand gehéren der bzw. die Vorsitzende und die zwei stellvertretenden Vorsitzenden an.

Der geschaftsfiihrende Vorstand bildet den Vereinsvorstand Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugend-

hilfe e. V. und fiihrt die Geschifte, soweit er diese nicht auf den Geschéftsfithrer bzw. die Geschéftsfiihrerin delegiert,

insbesondere durch:

a) Vertretung der AGJ nach aulen;

b) Einberufung der Mitgliederversammlung und des Vorstandes, Vorbereitung ihrer Entscheidungen und der Sitzungen,
Durchfiihrung ihrer Beschliisse;

c) Koordinierung der Arbeit der Fachausschiisse;

d) Offentlichkeitsarbeit;

e) Einstellung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Geschéftsstelle.

. Die AG) wird gerichtlich und auRergerichtlich durch zwei Mitglieder des geschéftsfithrenden Vorstandes vertreten.

§ 10 Gaste

Zu Mitgliederversammlungen und Sitzungen des Vorstandes kénnen Géste eingeladen werden, insbesondere Vertreterin-
nen und Vertreter von Vereinigungen, Institutionen und Organen der freien und 6ffentlichen Jugendhilfe, die die Mitglied-
schaft nach § 4 Absatz 1 noch nicht erworben haben.

§ 11 Minderheitsmeinungen
Wird bei Entscheidungen der Organe in wichtigen Fachfragen keine Ubereinstimmung erzielt, so ist auch die Meinung
der Minderheit darzustellen, soweit dies beantragt wird.

§ 12 Geschiftsstelle

Die AG] unterhilt iiber seinen Rechtstrager Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe e. V. eine Ge-
schiftsstelle. Ihre Aufgaben legt der Vorstand in einer Geschéftsordnung fest. Die Dienstaufsicht hat der geschaftsfiihrende
Vorstand.

Der Geschiftsfiihrer bzw. die Geschaftsfiihrerin nimmt mit beratender Stimme an den Sitzungen der Organe teil.

§ 13 Rechts- und Vermégenstrager
Die AGJ bildet als Rechts- und Vermdgenstrégerin einen eingetragenen Verein, dem die jeweiligen Mitglieder des Vorstan-
des angehdren.

§ 14 Auflosung

Die Auflosung des Vereins kann nur durch eine aufSerordentliche Mitgliederversammlung mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln der stimmberechtigten Mitglieder beschlossen werden. Die Tagesordnung ist den Mitgliedern mit einem ent-
sprechenden Antrag drei Wochen vor dem Versammlungstermin zuzustellen.
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