Eckpunktepapier des Fachausschusses VI zur DJHT- Leitveranstaltung

Eckpunktepapier

zur DJHT- Leitveranstaltung
"Partnerschaftliche Zusammenarbeit: 6ffentliche und freie Kinder- und Jugendhilfe
zwischen Verantwortungsgemeinschaft und Geschéaftsbeziehung*

des AGJ-Fachausschusses VI , Hilfen zur Erziehung, Familienunterstitzende und
Sozialpddagogische Dienste®

Hintergrund

Auf Grundlage des Subsidiaritatsprinzips soll eine sinnvolle, auch unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten, zweckmaRige Zusammenarbeit o6ffentlicher und freier Jugendhilfe
gewahrleistet werden, so dass u. a. ein vielfaltiges Angebot vorgehalten und das in § 5
normierte Wunsch- und Wabhlrecht der Adressatinnen und Adressaten entsprechend
verwirklicht werden kann. Mit Blick auf die derzeitige Entwicklung der Tragerlandschaft und
die teilweise regional starke Zunahme von privat-gewerblichen Anbietern von (ambulanten)
Hilfen zur Erziehung sollte in der DJHT-Leitveranstaltung den Fragen nachgegangen
werden, welche neuen Herausforderungen mit einer ,Liberalisierung eines freien
Anbietermarktes” fur die Kooperation zwischen Tragern der Offentlichen und freien
Jugendhilfe verbunden sind und wie sich die Zusammenarbeit zwischen den Polen
Verantwortungsgemeinschaft und Dienstleistung derzeit in der Praxis entwickelt und
(rechtlich) weiterentwickeln wird. Unter Berticksichtigung der rechtlichen und fachlichen
Grundlagen im SGB VIII sollen Mdglichkeiten, aber auch Fehlentwicklungen in der Praxis
hinsichtlich der Kooperation zwischen Tragern der freien und o6ffentlichen Jugendhilfe
veranschaulicht und diskutiert werden. Zudem sollte in den Blick genommen werden,
inwieweit und ggf. welcher Verfahren es dariber hinausgehend bedarf, um
gemeinschaftliche Verantwortung und partnerschaftliche Kooperation zu férdern.

Teilnehmende der Leitveranstaltung

e Dr. Jens Pothmann (TU Dortmund, Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik),
e Prof. Dr. Dr. h.c. Reinhard Wiesner,

e Norbert Struck (Paritatischer Wohlfahrtsverband Gesamtverband e.V.),

e Rainer Kréger (Diakonieverbund Schweicheln e.V.),

e Wolfgang Trede (Jugendamt Boblingen),

¢ Monika Goral (Jugendamt Berlin-Mitte)

e Ursula Kel3ler-Liebner (Jugendhilfe-Team Wuppertal).

Moderation
e Claudia Porr und Dr. Bjorn Enno Hermans (AGJ-Fachausschuss VI)

Inputs zur fachlichen Rahmung der Leitveranstaltung

Zur Einfuhrung erfolgten Inputs von Dr. Jens Pothmann und Prof. Dr. Wiesner.
Dr. Jens Pothmann bot in seinem Input einen Uberblick tber die Entwicklung der
Tragerlandschaft in den Hilfen zur Erziehung. Dabei ging er auch auf landerspezifische
Unterschiede ein, die jedoch im Rahmen des Fachforums nicht weiter vertieft werden
konnten. Zunachst erlauterte er, dass erst seit dem Erhebungsjahr 2014 die Unterscheidung
von privat-gemeinnitzigen und privat-nichtgemeinnitzigen Tragern in der KJH-Statistik
gefuhrt werde. Daher sei eine Vergleichbarkeit der Datenergebnisse mit den Vorjahren nur
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eingeschrankt moglich. Im Hinblick auf das Tragerspektrum in der Kinder- und Jugendhilfe
und den Hilfen zur Erziehung weise die Statistik flr die vergangenen 25 Jahre einen recht
stabilen Anteil von 70 Prozent Freie Trager in Westdeutschland aus. Der stetig ansteigende
Anteil von Einrichtungen Freier Trager gehe allein darauf zuriick, dass sich das Verhdltnis
der offentlichen und freien Trager langsam dem im westlichen Landesteil anndhere.
Im Hinblick auf die in der Kinder- und Jugendhilfe tatigen Personen ergebe sich
beispielsweise fir den Bereich der Kindertageseinrichtungen fur die Jahre 2014 und 2016,
dass uber 60 Prozent bei privat-gemeinnitzigen Tragern, Gber 30 Prozent beim 6ffentlichen
Tréager sowie 3 Prozent beim privat-nichtgemeinnitzigen Tragern beschaftigt sei. Fur den
Bereich der stationaren Einrichtungen liege der Anteil der beim privat-gemeinntitzigen Trager
tatigen Personen bei Giber 80 Prozent, beim privat-nichtgemeinnitzigen Trager bei Uber 10
Prozent sowie beim offentlichen Tréger bei 4 Prozent. In Bezug auf die Entwicklung der
Tragerlandschaft schlussfolgerte Dr. Jens Pothmann, dass die aktuelle Tréagerlandschaft
auch das Ergebnis der gltigen rechtlichen Grundlagen des SGB VIl sei und so etwas wie
ein besonderes Qualitdtsmerkmal fur die Kinder- und Jugendhilfe darstelle. Allerdings sei
angesichts einer immer pluraler werdenden Gesellschaft kritisch zu hinterfragen, inwieweit
die Spitzenverbédnde der Freien Wohlfahrtspflege diesem Verstandnis noch ausreichend
gerecht werden und ihre Sonderstellung gerechtfertigt ist. Die geringe Beteiligung von
Tréagern jenseits der Wohlfahrtsverbande und auch von gewerblichen Tragern kénnte so
auch als Verhinderung weiterer Vielfalt und Wabhlfreiheit verstanden werden.

Prof. Dr. Wiesner beschrieb in seinem Input die historische Entwicklung des Verhaltnisses
von oOffentlicher und freier Kinder- und Jugendhilfe, das vor allem durch das Engagement
nichtstaatlicher, insbesondere kirchlich bzw. weltanschaulich gepragter Vereine und
Organisationen begonnen habe und das erst vor etwa 100 Jahren durch eine staatlich
regulierte Kinder- und Jugendhilfe auf der Grundlage des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes
von 1922 erganzt und weiterentwickelt worden sei. In dieser Entwicklung sei neben der
(poltischen) Ausgestaltrung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit vor allem eine
Verrechtlichung der Kinder- und Jugendhilfe zu beobachten gewesen. Er beschrieb diese
Verrechtlichung insbesondere mit den heute geltenden Forderungsgrundsatzen,
Rechtsbeziehungen im sozialrechtlichen Dreiecksverhdltnis sowie Rechtsanspriichen der
leistungsberechtigten Personen. Er kritisierte, dass die Perspektive der leistungsberechtigten
Personen unterbelichtet sei, das Wunsch- und Wahlrecht in der Praxis ein Schattendasein
fuhre, die unterschiedliche Formen von Vergabeverfahren immer ungenierter zur Anwendung
kommen und sich die Debatte auf das Verhdltnis zwischen Tragern der 6ffentlichen und der
freien Jugendhilfe konzentriere. Es misse zum einen dringend die 6konomische Logik
begrenzt werden: fir die Adressatinnen und Adressaten der Kinder- und Jugendhilfe sei
keine ,reilende Nachfrage* kennzeichnend, die die Solidargemeinschaft der
Steuerzahlerinnen und -zahler tGberfordere. Wenn es der Gesellschaft bzw. dem Staat nicht
gelinge, die Lebenslagen strukturell zu verbessern, kdnne der Inanspruchnahme von
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nicht mit Leistungskirzungen oder einer
Verschlechterung der Qualitédt begegnet werden. Zum anderen missten die Interessen,
Winsche und Bedirfnisse der Adressatinnen und Adressaten in den Mittelpunkt gerickt
sowie ihre Rechte gestarkt werden. Als Fazit hielt er fest, dass sich das Spannungsverhaltnis
zwischen Verantwortungsgemeinschaft und Geschéaftsbeziehung nie ganz auflosen lasse.
Freie Trager hatten legitime Einzelinteressen und wollen/miissen den zu erfullenden Auftrag
der Erziehung und des Schutzes von Kindern und Jugendlichen gerecht werden. Das
Spannungsverhaltnis konne aber dadurch gemildert werden, wenn die Frage der fachlichen
Qualitat und nicht langer die Frage der Einsparung von Kosten in den Mittelpunkt gestellt
wirde.
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Podiumsdiskussion der Leitveranstaltung: zwei Themenschwerpunkte

Als Beispiel fir die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen o6ffentlicher und freier
Kinder- und Jugendhilfe wurde die Akutversorgung und -unterbringung der jungen
gefliichteten Menschen genannt. Die Verantwortung fiur eine kind- und jugendgerechte
Unterbringung einer groRBen Anzahl junger Menschen, fir die Umsetzung der
Jugendhilfestandards und fur mdgliche Risiken beim Aufbau neuer Angebotsformen seien
durch beide Seiten gemeinsam getragen worden. Die sich in dieser ,Krisensituation®
ergebenden Fragen nach Raum- und Unterbringungskapazitaten, Fachkraften und der
Notwendigkeit einer Betriebserlaubnis fur in Not entstehende Wohn- und Betreuungsformen
betrafen im gleichen MaRe die ©offentliche wie die freie Jugendhilfe. Diese
Herausforderungen seien in einer vertrauensvollen und guten Verantwortungsgemeinschaft
bewaltigt worden. Allerdings sei fur dieses Beispiel anzumerken, dass sich die
Verantwortungsgemeinschaft weiterhin bewéahren muisse, insbesondere mit Blick auf die zu
verstetigende Versorgung und Betreuung sowie auf die Abwicklung der Finanzierung.

Im Hinblick auf das Thema Vergaberecht und Wettbewerb wird angemerkt, dass mit der
Reformdiskussion tiber das SGB VIII im vergangenen Jahr auch intensiv tiber Anderungen
der Finanzierung von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe und insbesondere Uber die
Einfihrung eines Vergaberechts diskutiert worden sei. Leider erschdpfe sich die Diskussion
oftmals in der Frage nach der Notwendigkeit fir eine andere Form der Finanzierung und
mehr Moglichkeiten der Steuerung des Jugendhilfemarktes durch den offentlichen Trager.
Deutlich zu wenig werde dabei die Effizienz der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe und
zwar in Bezug auf ihre Qualitat erdrtert. Weiterentwicklungsmaoglichkeiten fur die Qualitat
sowie die Verbesserung der Jugendhilfeplanung mussen in den Mittelpunkt gertickt werden.

Auswertung der Leitveranstaltung durch den Fachausschuss

Die Leitveranstaltung hatte mit der Themensetzung sehr guten Erfolg. Das Interesse an der
Veranstaltung war grof3, der Raum war vollstéandig gefillt. Der Konzeption folgend wurde das
Publikum verstarkt mit einbezogen, u.a. durch Stimmkarten und Fragestellungen zum
Publikum selbst sowie zu fachlichen Inhalten. In der Leitveranstaltung konnten wichtige
Aspekte zur partnerschaftlichen Zusammenarbeit von 6&ffentlicher und freier Kinder- und
Jugendhilfe aufgezeigt werden. Allerdings konnten diese nicht intensiv in der Diskussion
erortert werden. An dem Podium hat eine zu grof3e Anzahl an Gasten teilgenommen: mit
insgesamt 9 Personen war in einer zweistiindigen Veranstaltung eine kontinuierliche und
aufeinander bezogene Gesprachsfihrung nur schwer moglich. Der Fachausschuss
resumiert, dass die Konzeption zur Publikumsbeteiligung ein Erfolg war. Auch konnten
wichtige inhaltliche Fragestellungen angesprochen werden. Diese seien im Hinblick auf die
Reformvorhaben zum SGB VIII unbedingt weiterzuverfolgen.

Weiterer Diskussionsbedarf zum Thema ,Partnerschaftliche Zusammenarbeit
offentlicher und freier Kinder- und Jugendhilfe”

Der Fachausschuss sieht weiteren Handlungsbedarf fir die Diskussion zur
partnerschaftlichen Zusammenarbeit o6ffentlicher und freier Tréger bzw. zum
Spannungsverhaltnis zwischen Verantwortungsgemeinschaft und Geschaftsbeziehung, dies
insbesondere vor dem Hintergrund grofRerer Reformbestrebungen in der Kinder- und
Jugendhilfe. Der Handlungsbedarf kdnnte beispielsweise in Form eines Positionspapieres
minden. Folgende zentrale Aspekte sind bereits konkret vom Fachausschuss im Hinblick auf
die mogliche Erarbeitung eines Papieres diskutiert worden:
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1. Beschreibung der Ausgangslage

o Im SGB VIl gesetzlich geregelt ist das Subsidiaritatsprinzip. Auf dieser Grundlage
soll eine sinnvolle, auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten, zweckmafige
Zusammenarbeit 6ffentlicher und freier Jugendhilfe gewdahrleistet werden. Ziel ist
unter anderem, das Wunsch- und Wahlrecht der Adressatinnen und Adressaten
entsprechend umzusetzen.

o Die Tragerlandschaft veréndert sich durch die teilweise regional starke Zunahme
von privat-gewerblichen Anbietern.

¢ Die steigenden Kosten der Hilfen zur Erziehung werden seit Jahren diskutiert, mit
unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen (u.a. Ursache fir die steigende
Inanspruchnahme, gesetzliche Neuregelungen, qualitative Effizienz der
Leistungen, verbesserte Steuerungsmaglichkeiten, intensivierte
Jugendhilfeplanung).

o Kilarstellung, dass die Erorterungen zur partnerschaftlichen Zusammenarbeit nur
zum Handlungsfeld Hilfen zur Erziehung in diesem Arbeitsfeld erfolgen.

2. Zentrale Eckpunkte zur partnerschaftlichen Zusammenarbeit 6ffentlicher und
freier Kinder- und Jugendhilfe
o Perspektive der Adressatinnen und Adressaten
0 Wunsch- und Wahlrecht
0 Qualitat der Leistungen und Angebote der Hilfen zur Erziehung

e Fachliche Anforderungen an die Leistungsanbieter
0 v.a. Qualitat, Fachkrafte, Vergitung — Aushandeln der Qualitatsziele

¢ Rolle der éffentlichen Kinder- und Jugendhilfe
o Jugendhilfeplanung (u.a. Beteiligung der Trager)
0 Vertrauen und Kontrolle
0 gemeinsamen Planung von Jugendamtern und (geftérderten) Tragern in
Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII durch die Kommunen

e Markt und Okonomie

e Disparitaten zwischen den Landern

0 Welche Bedeutung haben die zum Teil betrachtlichen Unterschiede zwischen
den Landern bei der Verteilung nach Tragergruppen?

0 Wie mussen die zum Teil in den Landern zu beobachtenden Entwicklungen
hin zu einer starkeren Beteiligung privatgewerblicher Trager interpretiert
werden?

o Inwiefern sind die Beobachtungen fir einzelne Lander richtungsweisend fir
bundesweite Trends in den Hilfen zur Erziehung?



