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Mehr Wissen uber die Jugend:
Erster Européischer Jugendbe-
richt

Positionspapier der Arbeitsgemein-
schaft fur Kinder- und Jugendhilfe —
AGJ

Der erste europaische Jugendbericht wurde
als Arbeitspapier der Europaischen Kommis-
sion am 27. April 2009 gemeinsam mit der
Mitteilung ,Strategie fur die Jugend — Investi-
tionen und Empowerment* veroffentlicht und
dient der Untermauerung der darin beschrie-
benen politischen Strategie und der Definition
diverser Begrifflichkeiten. Der Bericht soll von
nun an alle drei Jahre erscheinen. Der erste
europaische Jugendbericht stiitzt sich vor al-
lem auf vorhandenes Datenmaterial von Insti-
tutionen und Quellen der EU, aber auch auf
Ergebnisse unterschiedlicher jugendbezoge-
ner Forschungsprojekte aus dem For-
schungsprogramm der EU.! Eine ganze Rei-
he der Daten ist aus dem BEPA-Bericht (April
2007) bekannt. Mit der vorliegenden Positio-
nierung liefert die Arbeitsgemeinschaft flr
Kinder- und Jugendhilfe — AGJ eine Bewer-
tung des ersten Europaischen Jugendbe-
richts mit Perspektive auf Anforderungen an
eine kinder- und jugend(hilfe)politisch sinn-
volle Weiterentwicklung dieses Instruments
hin zu einem regelmafigen, unabhéngig er-
stellten, wissenschaftlich und politisch prakti-
schen Referenzdokument fir die Gestaltung
und Weiterentwicklung von Jugendpolitik in
Europa.

1. Kernaussagen des Berichts und
Bewertungen

Der Jugendbericht umfasst die gro3en The-
menbereiche Demographie, Ubergange zwi-

! Als wichtigste Datenquellen sind das statisti-
sche Amt der EU, die Meinungsforschungsstel-
le der EU (Eurobarometer), die Arbeitskrafteer-
hebung und die Erhebung zu Einkommen und
Lebensbedingungen in der EU zu nennen. Da-
riber hinaus wurden Resultate regelmafiger
Untersuchungen derjenigen  EU-Agenturen
verwertet, die in den Bereichen Gesundheit,
Drogenbeobachtung und Lebensbedingungen
tatig sind.

schen Bildung und Beschaftigung, aktive
Birgerschaft sowie Lebensstile. Im Folgen-
den werden die jeweiligen Kernaussagen
dargestellt und durch Einschatzungen und
Klarungsbedarfe aus Sicht der AGJ ergénzt.

Demographie, familiale Lebensformen

Derzeit leben 96 Millionen junge Menschen
zwischen 15 und 29 Jahren in der EU. Damit
bilden sie 19,4 Prozent der europdischen
Gesamtbevdlkerung. Projektionen lassen er-
warten, dass sich der Anteil im Jahr 2050 auf
15,3 Prozent reduziert haben wird.
Im Bericht wird der Versuch unternommen,
die Lebensphase ,Jugend“ abzugrenzen.
Dabei wird deutlich, dass eine gemeinsame
klare Definition in der Gemeinschaft kaum
mdglich ist, da sich die verschiedenen Kon-
zepte der Mitgliedstaaten fur Reife und Min-
digkeit an unterschiedlichen Aspekten fest-
machen, wie Altersabgrenzung fiir Kindergeld
und Ende der Schulpflicht.

Die bekannten Veranderungen familialer Le-

bensformen — Aufschub der Heirat, Zunahme

nichtehelicher Lebensgemeinschaften, Zu-
nahme der Geburt von Kindern in nichteheli-
chen Lebensgemeinschaften, Zunahme der

Scheidungsrate — werden als genereller

Trend fur alle EU-Léander festgestellt. Den-

noch gibt es eine sehr groRe Variationsbreite

in den familialen Lebensformen junger Er-

wachsener in diesen Landern. Dies wird im

Hinblick auf

e das Alter bei Auszug aus dem Elternhaus
(zwischen 21 und 31 Jahren)

e die Anteile nichtehelicher und ehelicher
Lebensgemeinschaften junger Erwach-
sener (zwischen 13 und 41 Prozent der
15- bis 29-jahrigen Frauen leben in nicht-
ehelicher Lebensgemeinschaft, zwischen
20 und 60 Prozent der 25- bis 29-jahrigen
Frauen sind verheiratet)

o die Geburtenrate und das Alter der Frau
bei der Geburt des ersten Kindes (zwi-
schen 24,7 und 30 Jahren) sowie

e die Anteile der Geburten in nichteheli-
chen Lebensgemeinschaften (zwischen
funf und 58 Prozent)

dargestellt.

In den Ausfuhrungen wird nach Geschlecht
und Alter bzw. Altersgruppen differenziert.
Abschlieend wird kurz auf zwei unterschied-
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liche Muster von Generationsbeziehungen
hingewiesen, die einerseits in nordlichen und
westlichen und andererseits in sidlichen und
Ostlichen EU-Landern vorherrschen.

Bei der Darstellung der familialen Lebens-
formen wére eine weitergehende Differenzie-
rung nach Bildungsniveau und Ausbildungs-
und Erwerbsstatus angebracht. Die Fokussie-
rung auf familiale Lebensformen hat zur Fol-
ge, dass andere Lebensformen junger Er-
wachsener  (Alleinleben, ,Living apart
together, Leben in Wohngemeinschaften o.
a.) auBBer Betracht bleiben. Es kénnte aber
ebenso relevant sein darzustellen, in wel-
chem Ausmal junge Erwachsene in den EU-
Landern zwischen dem Leben bei der Her-
kunftsfamilie und partnerschaftlichem Zu-
sammenleben beziehungsweise Familien-
grindung selbstandige Lebensformen reali-
sieren. Vor dem Hintergrund der sehr grof3en
Unterschiede in den Lebensformen junger
Erwachsener in den EU-Landern wére es
winschenswert gewesen, wenn auch zumin-
dest Hinweise auf maf3gebliche Bedingungen
dieser Unterschiede gegeben worden waren.
Nur im Hinblick auf das spatere Alter bei
Auszug aus dem Elternhaus werden einige
subjektive Einschatzungen seitens der jun-
gen Erwachsenen berichtet. Von Interesse
waren auch Ausfihrungen zu der Frage, in-
wieweit staatliche Sozialpolitik im weitesten
Sinn in den unterschiedlichen Landern zur
Entwicklung selbsténdiger Lebensformen im
jungen Erwachsenenalter beitragt.

Bildung, Arbeit, Armut

Der Bericht konstatiert einen steigenden Bil-
dungsstandard, insbesondere beginnen und
beenden immer mehr junge Menschen in der
Europdaischen Union ein Studium. Die Anzahl
der Studierenden stieg zwischen 1998 und
2006 um 25 Prozent. 11,5 Prozent der Bevdl-
kerung zwischen 18 und 39 Jahren studieren
gerade, 15 Prozent der Studierenden sind al-
ter als 30 Jahre, der Anteil der Studentinnen
ist um 23 Prozent héher als der der Studen-
ten. Fast 80 Prozent der jungen Menschen
zwischen 25 und 29 Jahren haben eine ab-
geschlossene hdhere Schulbildung.

Gleichzeitig gelingt es jedoch immer noch
nicht, allen jungen Menschen eine Perspekti-

ve zu bieten. Jedes funfte Kind verfugt nicht
Uber ausreichende Lese-, Schreib- und Re-
chenkompetenzen. Jeder siebte junge
Mensch zwischen 18 und 24 Jahren erreicht
lediglich einen Hauptschulabschluss oder
weniger. Die Anzahl der vorzeitigen Schulab-
briiche ist zwischen 2000 und 2007 zwar zu-
rickgegangen, belauft sich aber immer noch
auf 14,8 Prozent. Zehn Prozent der Schiler
und Schulerinnen lernen keine Fremdsprache
in der Schule. Mehr als ein Drittel der jungen
Menschen zwischen 15 und 24 Jahren sind
weder in schulischer oder beruflicher Aus-
oder Weiterbildung noch in Arbeit oder beim
Studium.

Bei der Betrachtung der Beschaftigungssitua-
tion wird deutlich, dass 57,5 Prozent der jun-
gen Menschen in der EU im Alter von 15 bis
29 Jahren 6konomisch aktiv sind, also ent-
weder in Arbeit sind oder aktiv nach einem
Arbeitsplatz suchen. Die Arbeitslosenrate
dieser Altersgruppe liegt im Durchschnitt bei
15,4 Prozent, fast drei mal so hoch wie die
Quote fiir Altere. 26 Prozent der arbeitslosen
15- bis 24-Jahrigen und 35 Prozent der ar-
beitslosen 25- bis 29-Jahrigen sind seit Uber
zwoOlIf Monaten arbeitslos.

Fur junge Menschen in Beschéftigung be-
schreibt der Bericht die folgende Situation:
Ein Drittel der angestellten 15- bis 24-
Jahrigen sind Studierende oder Lehrlinge, die
Hélfte arbeitet in Bereichen fur Geringqualifi-
zierte. 40 Prozent der beschéftigten 15- bis
24-Jahrigen arbeiten mit befristeten Vertra-
gen, 25 Prozent in Teilzeitverhaltnissen und
vier Prozent sind selbstandig. Und: Mehr als
ein Drittel der 14- bis 24-Jahrigen bildeten die
sogenannte NEETs-Gruppe (Not in Educati-
on, Employment or Training).

Der Bericht macht aul3erdem deutlich, dass
sich ungleiche Zugangschancen auf die Le-
bensperspektiven auswirken. Nach den vor-
liegenden Zahlen leben in der EU 19 Millio-
nen Kinder und Jugendliche unter der Ar-
mutsgrenze. Das betrifft ebenfalls 20 Prozent
der jungen Erwachsenen zwischen 18 und 24
Jahren. 18 Prozent der jungen Menschen in
der Altersgruppe verdienen weniger als die
Halfte des durchschnittlichen Einkommens ih-
res Landes.
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Die Wirtschaftskrise wird 2009 zu einem wei-
teren Einbruch fiihren. Selbst viele ,ausbil-
dungsreife* Bewerberinnen und Bewerber
mussen wohl ins Ubergangssystem auswei-
chen, weil zu wenig Ausbildungsplatze be-
reitgestellt werden. Dieser problematische
Trend trifft andere Mitgliedstaaten verscharft.
Dort, wo Berufsbildung in eher schuldhnli-
chen Institutionen stattfindet, werden die
Ubergéange von Ausbildung zu Beschéftigung
erschwert. Mit Blick auf Wirtschaftskrise und
demografische Entwicklung gilt es, diesen
Entwicklungen gegenzusteuern. Dieses zent-
rale Thema des gelingenden Ubergangs zum
Erwachsenenstatus wird in den Analysen zu
Recht hervorgehoben, findet aber in den
Empfehlungen keine hinreichend klaren Stra-
tegien und Prézisierungen.

Jugend und Freizeit

Grob beschrieben wird der Umfang der freien
Zeit, den junge Menschen zur Verfigung ha-
ben, sowie Freizeittatigkeiten, mit denen sie
sich regelmafig oder auch seltener beschaf-
tigen. Der Freizeitanteil fur 15- bis 19-Jahrige
betragt im Schnitt 20 Prozent. 82 Prozent der
16- bis 24-Jahrigen gehen mindestens einmal
im Jahr ins Kino. 45 Prozent treiben Sport, 40
Prozent gehen mit Freunden aus, 25 Prozent
lesen, 23 Prozent schreiben, singen oder
spielen ein Instrument. 41 Prozent der 16- bis
29-Jahrigen besuchen mindestens einmal im
Jahr eine Kultureinrichtung. Ferienreisen
werden von jungen Leuten in etwa so haufig
wie von Erwachsenen gemacht; auch bei den
Reisezielen gibt es kaum Unterschiede zwi-
schen den Altersgruppen.

70 Prozent der 16- bis 24-Jahrigen benutzten
in 2007 taglich einen Computer (verglichen
mit 50 Prozent in 2004). 59 Prozent nutzen
taglich das Internet, 30 Prozent der jungen
Leute geben an, Arbeit Uber das Internet zu
suchen.

Die Ausfuhrungen zum Thema Freizeit er-
scheinen insgesamt ziemlich diffus, ungenau
und undifferenziert. Landerunterschiede sind
nur teilweise nachvollziehbar, Unterschiede
nach Geschlecht und Bildungsniveau werden
gar nicht erwéhnt. Quellenangaben sowie die
Datenbasis bleiben weitgehend unklar. Von
Interesse auch in Bezug auf Bildungschan-

cen ware zum Beispiel eine Erhebung bislang
fehlender Daten zum sogenannten ,digital
divide" (digitale Wissens- und Zugangskluft)
mit seinen Auswirkungen fir benachteiligte
junge Menschen.

Aktive BlUrgerschaft

Hervorgehoben wird zunachst, dass aktive
Birgerschaft, verstanden als politische Parti-
zipation und soziale Beteiligung in Vereinen,
Verbénden, Assoziationen und Gruppierun-
gen ein Schlussel fur die Zukunft Europas
seien und dass deren Forderung deshalb zu
den Prioritaten Européischer Politik gehore.
Bezogen auf die Jugend sei insbesondere die
Beteiligung auf kommunaler Ebene, innerhalb
der Strukturen der repréasentativen Demokra-
tie sowie in Schulen, Universitaten und Ju-
gendparlamenten zu stérken.

Aus dem Versuch einer Zustandsbeschrei-
bung resultiert die Kritik des Berichts an der
derzeitigen Datenlage: Es fehlen gemeinsa-
me Konzeptbeschreibungen, Definitionen,
vergleichbare Ergebnisse aus Erhebungen.
Vorgeschlagen werden deshalb analytisch
saubere Begriffsbestimmungen unter Refle-
xion unterschiedlicher politischer Kulturen.
Prospektiv werden Untersuchungen gefor-
dert, die ein europaweites und landergerech-
tes Bild Uber Jugendpartizipation ermaogli-
chen.

Der Mangel an belastbaren Daten wird be-
sonders an den Stellen des Berichts eklatant
sichtbar, wo ohne Vorlage einer einzigen
Trendtabelle die Darstellung entsprechender
Entwicklungen versucht und etwa ein ,Rick-
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gang traditioneller Mitgliedschaften in Orga-
nisationen“ konstatiert wird.> Um etwas uber
birgerschaftliches Engagement der Jugend
in seiner Breite und Intensitat der Formen zu
erfahren, muss die Erfassung recht differen-
ziert angelegt sein. Um aufRerdem Trends
festzustellen, missen auf der Basis einer so-
liden Base-Line-Studie die weiteren Befra-
gungen mit identischen Instrumenten durch-
gefihrt werden.

Jugend und Gesundheit

Unklar bleibt, von welchem Gesundheitsbe-
griff in diesem Kapitel des Jugendberichts
ausgegangen wird, jedenfalls nicht explizit
von dem umfassenden Gesundheitsbegriff
der WHO (Ottawa Charta 1986), der neben
der korperlichen auch psychische und soziale
Gesundheit und subjektives Wohlbefinden
umfasst. In dem Kapitel werden vor allem Da-
ten zu den Altersgruppen 15 bis 24 und 25
bis 34 Jahre zusammengetragen, und zwar
zu den Bereichen
e Einschatzung der eigenen Gesundheit
und psychische Stérungen
e Uber-/Untergewicht
e Todesursachen und HIV-
Infektionsraten
e Tabakkonsum
Alkoholkonsum
e Drogenkonsum.

Damit werden die wichtigsten Bereiche der
.neuen Morbiditaten“, also der multifaktoriell

% Als ,Forschungsbefund“ wird referiert: ,22
Prozent der jungen EU-Birgerinnen und -
Birger geben an, Mitglieder in Organisationen
zu sein.” Dann wird behauptet, dass 49 Prozent
,0f young persons"” in einem Sportverein aktiv
seien. Dieser Wert gilt jedoch nicht fur die Ju-
gend insgesamt, sondern nur fir diejenigen, die
in der Vorfrage geaul3ert haben, in einem Ver-
band/Verein Mitglied zu sein. Au3erdem erweist
sich die problematisierte Abnahme der Mit-
gliedschaften in Organisationen als Fehlinter-
pretation vorhandener Daten. Aus der Partizipa-
tions-, Freiwilligen- und Ehrenamtsforschung ist
bekannt, dass sich nach Vorfragen wie ,Sind
Sie Mitglied?“ oder ,Sind sie ehrenamtlich ak-
tiv?* viel weniger Befragte als aktiv einschat-
zen, als wenn man ihnen die Vielfalt blrger-
schaftlicher Eingebundenheit verdeutlicht, die
bei dieser Frage eigentlich gemeint ist.

und vor allem auch durch Lebensstile und
Lebensverhaltnisse bedingten Krankheiten
und Stérungen angesprochen. Andere
gesundheitsrelevante Bereiche wie zum Bei-
spiel Stérungen der Sprache, Motorik und
des Verhaltens und (Mangel an) Bewegung
sowie Allergien werden ebenso wenig be-
ricksichtigt wie nichtstoffgebundenes Ab-
hangigkeitsverhalten, wie etwa Spiel- oder In-
ternet-,Sucht“. Es werden auch keine Zu-
sammenhange zwischen verschiedenen
Problembereichen dargestellt, so etwa zwi-
schen Ubergewicht, Mangel an Bewegung
und Fitness und Medienkonsum.

Umfang und Detailliertheit der prasentierten
Daten zu den einzelnen Bereichen sind sehr
unterschiedlich — so leiden nach Angaben
des Berichts ca. zwei Millionen der 100 Milli-
onen jungen Menschen in der EU unter psy-
chischen Problemen. 60 Prozent der Todes-
falle bei Jugendlichen werden auf externe
Grinde zurickgefiihrt, wobei der Unfalltod
der haufigste ist. In der weiteren Reihenfolge
stehen Selbstmord, Drogenmissbrauch, Ge-
walt und AIDS/HIV. 17 Prozent der 15- bis
24-Jahrigen sind Ubergewichtig, 9 Prozent
untergewichtig. 24 Prozent der 15- bis 29-
Jahrigen rauchen taglich, im Durchschnitt be-
trinken sich junge Menschen zwischen 13
und 14 Jahren das erste Mal. 13 Prozent der
25- bis 34-Jahrigen konsumieren Cannabis.

Die Herkunft und die genauen Fragestellun-
gen sowie Zielgruppen der zugrunde liegen-
den Studien bleiben weitgehend offen. Unter-
schiedliche konzeptionelle Ansatze in den
Studien konnten aber durchaus fir die zum
Teil sehr unterschiedlichen Ergebnisse in den
einzelnen Landern mitverantwortlich sein,
ebenso wie die jeweiligen kulturellen Konno-
tationen bestimmter Frageninhalte.

Die berichteten Daten unterscheiden zwar oft
nach Landern, aber sehr selten nach Ge-
schlecht und gar nicht nach soziodkonomi-
schem und Beschéatftigungs- oder auch Migra-
tionsstatus der Befragten — dies alles waren
aber wichtige Variablen, um der gesundheitli-
chen Chancenungleichheit auf die Spur zu
kommen. Auch wird dem auf Stérungen und
gesundheitliches Problemverhalten gerichte-
ten ,Defizitblick* der Studie kein Blick auf die
Ressourcen und Potentiale der jungen Men-
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schen gegeniibergestellt, aktiv und selbstbe-
stimmt fir ihre Gesundheit zu sorgen.

Insgesamt sollten auf europdischer Ebene —
ahnlich wie im deutschen 13. Kinder- und Ju-
gendbericht — die vielfaltigen Aspekte von
Gesundheit und ihre moglichen Einschran-
kungen schon bei jungen Menschen starker
zum Thema gemacht werden, zum Beispiel in
dem Sinne, dass bio-psycho-soziale Ge-
sundheit eine wichtige Voraussetzung fir er-
folgreiche Bildungsprozesse ist und immer
wieder aktiv geférdert und hergestellt werden
muss. Auch die Beziige zum Beispiel zwi-
schen sozialem und Bildungsstatus oder
auch Geschlecht und Gesundheit sollten
mehr Bertcksichtigung finden. In diesem
Sinne kdnnen die im EU-Jugendbericht ent-
haltenen vergleichenden Landerdaten zu be-
stimmten Gesundheitsindikatoren eine erste
Orientierung Uber die jeweiligen Rangplatze
der Lander und dariiber geben, inwieweit sol-
che Platzierungen mit landerspezifischen Le-
bensbedingungen Jugendlicher und jugend-
politischen Gestaltungen zusammenhéngen.

Kultur, Multikulturalitat, interkultureller
Dialog

Im Bericht wird davon ausgegangen, dass
junge Menschen unter 30 Jahren die erste
junge Generation bilden, die in einer erweiter-
ten Europdaischen Union leben und von den
vier Freiheiten (freier Personen-, Waren-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr) profitie-
ren. ,Vereint in Vielfalt* als offizielles Motto
der EU finde im ,neuen Schmelztiegel* dieser
Generation seine Verwirklichung.

Stimmt aber die Annahme eines ,neuen
Schmelztiegels* unter Jugendlichen in Euro-
pa? Um dies empirisch zu belegen, waren
zum Beispiel folgende Aspekte zu erfor-
schen: Wie nutzen Jugendliche bestehende
Méoglichkeiten der Kontaktaufnahme, Kom-
munikation, des wechselseitigen Kennenler-
nens und Austausches von Erfahrungen etwa
durch die Teilnahme an europaischen Ju-
gendbegegnungsprogrammen? Welche Ef-
fekte haben diese Begegnungsprogramme
mit Blick auf die Herausbildung einer europa-
ischen Identitat und eines dementsprechen-
den (Selbst-)Bewusstseins unter Jugendli-

chen — in Relation zu ihrer nationalen Veran-
kerung und ihrem nationalen Selbstbild?

Zur Multikulturalitat wird bilanziert, dass junge
Européerinnen und Européer im Sinne eines
Austausches mit auslandischen Kulturen
praktische Aktivitdten bevorzugen. Etwa 30
Prozent schlieRen gerne Freundschaften mit
anderen jungen Menschen aus anderen eu-
ropdischen Landern. Ermdglicht werde dies
durch gestiegene Mobilitdt innerhalb Europas
(zum Beispiel Studium, Stadtepartnerschaf-
ten, grenzuberschreitender Arbeitsmarkt,
Tourismus). Offen bleiben allerdings Antwor-
ten auf Fragen wie: Wie finden diese grenz-
Uberschreitenden Freundschaftsbeziehungen
statt? Durch wen (private und offentliche Ge-
legenheitsstrukturen) werden sie eingeleitet?
Welche Wege werden dabei beschritten und
welche Unterschiede gibt es dabei mit Blick
auf den sozio-6konomischen Status der Ju-
gendlichen? Und schlieB3lich: Wie kann — auf
der Grundlage empirischer Befunde dazu —
der Anteil an Jugendlichen mit Freund-
schaftsbeziehungen innerhalb des européi-
schen Raums erhéht werden? Bezogen auf
die Intensitat grenzuberschreitender Freund-
schaftsbeziehungen ware des Weiteren da-
nach zu unterscheiden, ob es sich dabei um
unmittelbare  personliche  Freundschaften
handelt und/oder um (Uberwiegend) mittelba-
re Freundschaften (etwa per Internet, Chat-
ten, Skypen etc).

Zu klaren ware auch, inwieweit sich im loka-
len Nahraum und — darin eingebettet — in un-
terschiedlichen Lebenssituationen und -
zusammenhéngen (zum Beispiel Kindergar-
ten, Schule, Ausbildung, Arbeit, Nachbar-
schaft, Jugendverbdnde) selbstbestimmte
und eigenstandige Prozesse des interkultu-
rellen Dialogs und der interkulturellen Bezie-
hungen entwickeln, wie sich ein solcher Pro-
zess auch bottom-up gestalten lieRe, um po-
sitive Entwicklungen zu sichern und auf eine
breitere Anwendung hin zu transformieren.
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2. Anforderungen an eine kinder-
und jugend(hilfe)politisch
sinnvolle Weiterentwicklung
des Européischen Jugendbe-
richts als Instrument einer EU-
Jugendstrategie

Infolge des Weil3buchs ,Neuer Schwung fir
die Jugend Europas“ der Europaischen
Kommission aus dem Jahr 2001 wurde ,Mehr
Wissen uber die Jugend” als vierte Prioritét
neben Partizipation, Information und Freiwilli-
genengagement fur die Offene Methode der
Koordinierung im Jugendbereich festgelegt.
Zwar war zu diesem Zeitpunkt noch von kei-
nem europaischen Jugendbericht die Rede,
die Priorisierung verdeutlicht aber die Er-
kenntnis, dass Erfolg versprechende politi-
sche Strategien evidenzbasierte Informati-
ons- und Wissensgrundlagen benétigen.

Im Jahr 2007 wurde mit dem BEPA-Papier
Jnvesting in Youth*® der erste Versuch ge-
macht, einen umfassenden und zusammen-
hangenden Blick auf die Problemlagen und
Lebenslagen junger Menschen in der Euro-
paischen Union zu richten und dabei insbe-
sondere herauszuarbeiten, auf welcher
Grundlage sich trotz der verschiedenen Be-
dingungen in den 27 Mitgliedstaaten gemein-
same europaische Strategien entwickeln und
begriinden lassen. Bereits der BEPA-Bericht
hielt die Vorlage eines Européischen Ju-
gendberichtes fir sinnvoll.

Insofern ist der jetzt von der Europdischen
Kommission vorgelegte erste Europaische
Jugendbericht als sinnvolle Umsetzung einer
Empfehlung der BEPA und als weiterer
Schritt hin zu einer kinftigen Jugendpolitik in
Europa zu verstehen. Der Bericht gibt zwar
im Wesentlichen keine neuen Erkenntnisse
wieder, sondern bindelt bereits veroffentlich-
te und dargestellte Erkenntnisse, er gibt aber
auch nicht vor, mehr zu sein. In der Einlei-
tung heildt es: ,Es ist der erste Versuch, Da-
ten und Statistiken zusammenzufihren, um
ein Bild Uber die Situation junger Menschen

% Leanda Barrington-Leach, Marcel Canoy, Agnées
Hubert, Frédéric Lerais (Bureau of European Policy
Advisers — BEPA): Investing in youth: an empower-
ment strategy, April 2007

in Europa zu erhalten.” Und auch bei der De-
finition des Ziels bleibt der Bericht selber be-
scheiden: ,(er) unterstitzt (...) die jugendpoli-
tische Zusammenarbeit durch die Zusam-
menstellung von Statistiken und Daten Uber
die Lebensbedingungen junger Menschen.”

Insofern ist zu begriiBen, dass erstmals in ei-
ner komprimierten Form alle wesentlichen,
auf europaischer Ebene vorliegenden Er-
kenntnisse zusammengefasst worden sind
und damit politisch handhabbar werden. Die-
se Darstellung ermdglicht auch eine Orientie-
rung Uber den jeweiligen Entwicklungsstand
des eigenen Landes im Vergleich zu den Mit-
gliedslandern der EU.

Zuzuglich der Forderung, dass tatsachlich im
Abstand von drei Jahren derartige Berichte
vorgelegt werden, sind folgende Anforderun-
gen an die Weiterentwicklung kinftiger Be-
richte zu stellen, damit diese tatséchlich als
Handlungsinstrument politisch wirksam wer-
den:

e Europdischer Jugendsurvey: Um Eu-
ropaische Jugendberichte auf eine solide
und fur Trendanalysen taugliche Daten-
basis zu stellen, sind systematische For-
schungen notwendig, die mehr als nur
Meinungsumfragen und das Zusammen-
stellen vorhandener Daten darstellen. Der
Européische Jugendbericht soll mehr
Kenntnis und Erfahrungsaustausch utber
die Lebenslagen aller junger Menschen
ermdglichen und Jugendpolitik auf natio-
naler, regionaler und lokaler Ebene un-
termauern. Um das zu ermoglichen, wird
ein Europaischer Jugendsurvey bendtigt,
der eine verlassliche und valide Datenba-
sis schafft. Eine angemessene europa-
weite Stichprobe von ca. 50.000 jungen
Menschen wiirde nicht nur europaweite
differenzierende Analysen ermdglichen,
sondern die einzelnen Lander kdnnten
auch ,ihre* Jugend, deren Lebenslagen,
Einstellungen,  Problemkonstellationen,
Zukunftswiinsche usw. genauer in den
Blick nehmen und im Kontext anderer eu-
ropaischer Ergebnisse der Jugendfor-
schung vergleichen. Fir die Politiken auf
unterschiedlichen Ebenen wéare es damit
auch mdglich, das Erreichen vorhandener
Ziele zu bewerten und fur zusatzlich neu
zu setzende jugendpolitische Schwer-

10



Mehr Wissen iiber die Jugend: Erster Europaischer Jugendbericht.
Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AG)

punkte Anhaltspunkte zu haben. Neben
Kenntnissen Uber Lebenslagen konnte
ein europdischer Jugendsurvey reprasen-
tativ die Einstellungen und Erwartungen
junger Menschen eruieren, die im Rah-
men des ,strukturierten Dialogs" bislang
nur unzureichend eingebracht werden.
Dieser Survey konnte als Base-Line-
Studie auf der Grundlage wissenschatftli-
cher Standards mit den Schliisselkonzep-
ten Klarheit, Komplexitat, Konsistenz, in-
ternationale Vergleichbarkeit und Konti-
nuitdt dienen. Damit wirden Langs-
schnittanalysen von Trends, die Entwick-
lung von Indikatoren sowie politische und
praktische Relevanz ermdglicht. Auch
kénnten auf dieser Grundlage politische
Strategien auf verschiedenen Ebenen
evaluiert und weiterentwickelt werden.
Auch die im Zusammenhang mit dem
Monitoring der EU-Kinderrechtestrategie
in Entwicklung befindlichen Indikatoren
sollten berticksichtigt werden.

Ursachenanalyse: In weiten Teilen ver-
bleibt der Jugendbericht bei einer blo3en
Beschreibung der Situation junger Men-
schen in Europa, stark bezogen auf sta-
tistisches Material. Es fehlen aber analy-
tische Ansatze, die Ursachen fir be-
stimmte Entwicklungen verdeutlichen.

Handlungsempfehlungen: Kinftige Be-
richte sollten trotz eines notwendigen all-
gemeinen Charakters Handlungsempfeh-
lungen fir die einzelnen Bereiche formu-
lieren. Damit wirde ein derartiger Bericht
starkere Wirkung entfalten kénnen und
damit verdeutlichen, wo die EU die Még-
lichkeiten sieht, die Lebenslagen junger
Menschen zu verbessern. Das konnte
auch Einfluss auf die entsprechenden
EU-Programme haben.

Kindheit/Jugend: GemaR der européi-
schen Sichtweise konzentriert sich der
Bericht auf die Altersspanne der 15- bis
29-Jahrigen. Viele Entwicklungsprozesse,
die Einfluss auf die Lebenswirklichkeit
und die Lebensperspektive der Jugendli-
chen legen, finden jedoch bereits in fri-
heren Lebensabschnitten statt und kon-
nen fur eine koharente Jugendpolitik nicht
ausgeklammert werden. Nicht umsonst

hat der Bericht der BEPA gefordert, friih
in die Jugend zu ,investieren®.

Europaischer Jugendbericht mit poli-
tischer Relevanz: Die politische Kon-
struktion eines Europaischen Jugendbe-
richtes sollte analog zum deutschen Kin-
der- und Jugendbericht (gemall § 84
SGB VIII) angelegt sein. Angesichts der
vielfaltigen pluralen und féderalen Zu-
standigkeiten und Interessenstrukturen
im Kontext Jugend und Jugendhilfe hat
sich diese vom deutschen Gesetzgeber
gewahlte Konstruktion einer unabhangi-
gen Sachverstandigenkommission gut
bewéhrt. Die wissenschaftliche Berichter-
stattung stellt die Diskussionen von Poli-
tik und Praxis Uber die Lage der Jugend
und die Leistungen der Jugendhilfe auf
ein sachliches Fundament. Die wissen-
schaftlichen Empfehlungen und die politi-
schen Stellungnahmen bieten dann fir
die Akteure auf allen Ebenen wichtige
Anregungen fir Auseinandersetzungen
um konkrete Weiterentwicklungen der
Jugendpolitik. Entsprechend dem Ju-
gendbericht in Deutschland wéare es zu
begriRen, wenn ein europdaischer Ju-
gendbericht sich regelmaRig auch be-
stimmten Einzelfeldern zuwendet und
diese durch vertiefende wissenschatftliche
Analysen bearbeitet.

Einbeziehung anderer EU-
Institutionen: Um kinftigen Berichten zu
groRerer Unabhangigkeit und groRRerer
politischer Wirkung zu verhelfen, sollten
sie von einer durch Kommission und Rat
beauftragten unabh&angigen Sachver-
standigenkommission erarbeitet und ge-
meinsam von Kommission und Rat vor-
gelegt werden. Das EU-Parlament, der
Ausschuss der Regionen sowie der Wirt-
schafts- und Sozialausschuss sollten Ge-
legenheit zur Beratung und zu Stellung-
nahmen erhalten, die als Teil des Berich-
tes mit veroffentlicht werden.

Nutzbarmachung fir Nicht-Experten:
Dem Bericht fehlt eine Zusammenfas-
sung der wesentlichen Aussagen, die es
politischen Entscheidungstragern und Ak-
teuren der Kinder- und Jugendhilfe er-
maoglichen kénnten, sich die wesentlichen
Aussagen schnell zu eigen zu machen.
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AuRerdem wurde der erste Europaische
Jugendbericht von der Kommission nur in
englischer Fassung vorgelegt. Damit er-
reicht er aber Uber den Kreis der Exper-
tinnen und Experten hinaus keine Wir-
kung. Als hilfreiches Angebot der EU-
Ebene an die Mitgliedstaaten, das von
Jugendpolitikerinnen und Jugendpoliti-
kern ebenso genutzt werden soll wie von
Akteuren der Kinder- und Jugendhilfepra-
xis und der Wissenschaft, wird der Ju-
gendbericht nur angenommen werden,
wenn er seiner politischen Bedeutung
entsprechend einen anderen Status als
den eines Arbeitspapiers der Kommission
bekommt und er in die Sprachen der EU-
Mitgliedstaaten (bersetzt wird. Hilfreich
ware auch eine nutzbare interaktive Fas-
sung.

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder-

und Jugendhilfe — AGJ
Berlin, 01./02. Juli 2009
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Einleitung

Hiermit veroffentlicht die Europaische Kom-
mission das erste Mal einen Bericht tber die
Jugend in der Europaischen Union. Es ist
ein erster Versuch, Daten und Statistiken
zusammenzuftihren, um ein Bild tber die Si-
tuation junger Menschen in Europa zu er-
moglichen.

Dieser Bericht wurde vom Rat der EU ange-
fordert und bildet eines der begleitenden
Dokumente der Mitteilung der EU-
Kommission fur einen neuen Rahmen der
jugendpolitischen Zusammenarbeit mit dem
Titel: ,Eine EU-Strategie flr die Jugend — In-
vestieren und Befahigen®“.

Der Bericht verfolgt eine zweifache Zielset-
zung. Zum einen soll er den neuen Rahmen
der jugendpolitischen  Zusammenarbeit
durch die Sammlung eines grof3en Teils der
verflgbaren Statistiken und Daten Uber die
Lebensbedingungen junger Menschen un-
terstitzen. Zum anderen missen alle Be-
muahungen, den Herausforderungen fir jun-
ge Menschen zu begegnen und ihre Situati-
on zu verbessern, evidenzbasiert sein.

Der Bericht ,European Research on Youth*
mit Ergebnissen jugendspezifischer Projek-
te, die im Rahmen des Forschungspro-
gramms der Kommission seit 1996 gefdrdert
wurden, werden ebenso wie eine in Kirze
erscheinende Publikation von Eurostat mit
Daten und Statistiken zur Situation junger
Menschen ergdnzende Informationen liefern.

Indem dieser Bericht Fakten und Wissen
Uber die Situation der Jugend zuganglich
macht, gibt er auch Hinweise auf Liicken bei
Jugendforschung und Daten und damit auf
mdgliche Gelegenheiten fir kinftige Ver-
besserungen.

Mit der Erstellung dieses ersten Europaéi-
schen Jugendberichtes beabsichtigt die Eu-
ropéische Kommission, zu einer besser inte-
grierten Politik fur die Jugend beizutragen.
Diese Dynamik ist auch auf nationaler Ebe-
ne wirksam, wo der weitergehende Erkennt-
nisgewinn auch die Bedingungen fir die
Entwicklung von Jugendpolitik verbessern
kann.

Der Gegenstand des Berichts: Definition
von Jugend

Es gibt keine eindeutige Definition von Ju-
gend. Die Zeit, in der eine Person als jung
bezeichnet wird, stellt eine Ubergangsphase
dar. Jugend wird definiert als Ubergang von
der abhéngigen Kindheit zum unabhéngigen
Erwachsensein. Junge Menschen befinden
sich zwischen einer Welt weitgehender Si-
cherheit und vergleichbarer Biografien und
einer Welt von Chance und/oder Risiko, in
der die Menschen ihre eigene Orientierung
und soziale Einbindung selbst wahlen und
planen missen.

Es ist kein einfaches Unterfangen, eine all-
gemein akzeptierte Definition von Jugend zu
finden. Alter ist ein nitzlicher aber unzurei-
chender Indikator, um den Ubergang zum
Erwachsensein zu charakterisieren. Weitere
gualitativen Erhebungen verdeutlichen, wie
Gesellschaften ihren jungen Menschen zu-
nehmende Muindigkeit zugestehen. Die Al-
tersgrenze fur Kindervergunstigungen, das
Ende der Schulpflicht, das aktive und passi-
ve Wabhlalter konnen als Meilensteine auf
dem Weg zum Erwachsensein betrachtet
werden.

Die Altersgrenze fur Kinderverginstigungen
variiert normalerweise zwischen 15 (Tsche-
chische Republik und Litauen) und 18 Jah-
ren, wird jedoch oft verlangert, wenn sich die
jungen Menschen noch in der Ausbildung
befinden. Das Ende der Schulpflicht kann
ebenso als Zeitpunkt angesehen werden, ab
dem die Jugendlichen ihre eigenen Ent-
scheidungen treffen kénnen. Es variiert zwi-
schen 14 und 17 Jahren.

Legt man Burgerrechte zugrunde, liegt das
Wabhlalter in der EU mit Ausnahme von Os-
terreich (16) bei 18 Jahren. In ltalien ist das
gesetzliche Wahlalter 18 Jahre, aber der
Senat kann nur von Menschen ab 25 Jahren
gewahlt werden. Das passive Wahlalter vari-
iert in den Mitgliedstaaten zwischen 18 und
40 Jahren und ist zudem abhangig von der
Art der Wahl.

Neben den bisher aufgefiihrten altersbezo-
genen Meilensteinen ist der Erwachsenen-
status auch auf den Zeitpunkt bezogen, zu
dem junge Menschen finanziell unabhéngig
werden. Aufgrund verldngerter Bildungszei-
ten (insbesondere durch steigende Teilnah-
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me an hoéherer Bildung) sowie der Schwie-
rigkeiten, einen ersten Job zu bekommen
und bezahlbaren Wohnraum zu finden, hat
sich die Phase des Ubergangs von Jugend
zu Unabhangigkeit verlangert.

Aus diesen Grinden konzentriert sich dieser
Bericht hauptséachlich auf die Altersgruppe
der 15- bis 29-Jahrigen, wenngleich den Sta-
tistiken und Daten manchmal andere Alters-
spannen zu Grunde liegen.

Verfahren

Der Bericht deckt die Bereiche ab, die als
bedeutsam fur die Entwicklung von Jugend-
politik gelten. Allerdings wurde besondere
Aufmerksamkeit auf jene Bereiche gerichtet,
in denen nitzliche Daten zur Situation junger
Menschen in Europa leicht zugéanglich wa-
ren.

Quellen

Die Kapitel 1, 2 und 4 basieren im Wesentli-
chen auf Daten und Analysen, die von
Eurostat bereitgestellt wurden und auf fol-
genden wesentlichen Erhebungen beruhen:

o Arbeitskrafteerhebung der EU (AKE
EU)

e Statistik der EU Uber Einkommen
und Lebensbedingungen (EU-SILC)

Dem Kapitel 3 liegen hauptsachlich Berichte
von Mitgliedstaaten an die Kommission, Da-
ten des European Knowledge Centre for
Youth Policy (EKCYP)! sowie einige Erhe-
bungen von Eurobarometer zu Grunde. Die
Eurobarometer-Erhebungen sind keine sta-
tistischen Instrumente, sondern basieren auf
subjektiven Antworten auf Befragungen und
sind nicht immer erschépfend.

! EKCYP st ein Wissensverwaltungssystem, das

gemeinsam von der Europaischen Kommission und
dem Europarat entwickelt wurde, um jugendpoliti-
schen Entscheidungstragerinnen und Entschei-
dungstragern und anderen Interessierten mittels ei-
nes einzigen Zugangs Informationen Uber die Le-
benswirklichkeiten der Jugend in ganz Europa be-
reitzustellen.

Aus dem European Social Survey (ESS)?
wurden ebenfalls eine Reihe von Daten fir
einige Teile der Kapitel 3 und 4 bezogen.

Inhalt

Die Absicht dieses Berichtes ist es, Daten
und Analysen uber die verschiedenen Wege
junger Menschen bereitzustellen und deut-
lich zu machen, wie sie grundlegende de-
mografische, wirtschaftliche und soziale
Kontexte beeinflussen bzw. von diesen be-
einflusst werden. Dies meint insbesondere
den Ubergang von der Bildung in den Ar-
beitsmarkt. Andere bedeutsame Bereiche
sind die Analyse der aktiven Blrgerschaft
junger Menschen ebenso wie ihr Wohlbefin-
den, ihr Familienleben und andere allgemei-
ne Aspekte ihres Lebensstils.

Erscheinungsweise

Ubereinstimmend mit der Forderung des Ra-
tes der EU wird beabsichtigt, einen EU-
Jugendbericht alle drei Jahre zu erstellen.
Auf diese Weise soll eine konstruktive Dy-
namik entwickelt werden: Die Analyse von
Bereichen mit unzureichender Datenlage
wird ergeben, welche anderen Informationen
und Analysen nitzlich sein kénnten. Die ent-
sprechenden Ergebnisse konnen in den
nachsten Bericht einflieen.

2 ESS ist ein akademisch betriebener Sozialsurvey,
der Ubersichten und Erklarungen uber die Wech-
selwirkungen zwischen den sich wandelnden Euro-
paischen Institutionen und den vielféltigen Haltun-
gen und Einstellungen sowie den Verhaltensweisen
der europdischen Bevolkerung bereitstellt. Mittler-
weile in vierter ,Generation“, deckt der Sozialsurvey
Uiber 30 Nationen ab. Der Survey wurde finanziert
vom Européischen Forschungsrahmenprogramm.
Weitere Informationen sind  erhaltlich  unter
www.europeansocialsurvey.org.
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1.1.

Demografie

In den zurlickliegenden Jahrzehnten
ist die Lebenserwartung in Europa
stetig gestiegen. Das hat zunehmen-
de Auswirkungen auf die allgemeine
Lebensplanung und die Lange der
Hauptlebensphasen: Schulzeit, Ar-
beitsleben und Ruhestand tendieren
dazu, langer zu werden.

Fast 100 Millionen junge Men-
schen leben in der Europaischen
Union

Daten aus dem Jahr 2007 belegen,
dass rund 96 Millionen junger Men-
schen im Alter zwischen 15 und 29 in
der Europaischen Union leben. Ein
Anteil von 34 Millionen Einwohnern
ist zwischen 25 und 29 Jahren alt,
etwas mehr, als in den anderen bei-
den Altersgruppen (20-24 und 15-
19), in denen es 32 beziehungsweise
30 Millionen Einwohner sind. Ge-
messen an der Gesamtbevdlkerung
macht die Zahl junger Menschen et-
was weniger als ein Finftel aus (19,4
Prozent), wobei die Altersgruppe
zwischen 25 und 29 mit 6,9 Prozent
etwas hoher ist als die der 20- bis
24-Jahrigen (6,5 Prozent) und der

1.2.

N
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15- bis 19-Jahrigen (6 Prozent). Der
Anteil junger Menschen zwischen 15
und 29 Jahren in den einzelnen Mit-
gliedstaaten variiert zwischen 22 und
24 Prozent in den baltischen Staaten
(Estland, Lettland und Litauen) sowie
Zypern und Malta, wahrend es weni-
ger als 20 Prozent (durchschnittlicher
Anteil auf EU-Ebene) in Osterreich,
Deutschland, Finnland, Griechen-
land, Italien, Luxemburg, den Nieder-
landen, Schweden und Belgien,
Spanien und Grofbritannien sind.

Verdnderungen in der arbeitsfahi-
gen Bevdlkerung

In der ndheren Zukunft wird die Eu-
ropéaische Union mit zwei demografi-
schen Herausforderungen konfron-
tiert, n&mlich der Alterung und dem
bevorstehenden Rickgang der Be-
volkerung. Der Bevoélkerungsanteil
junger Menschen wird weiter sinken,
wahrend der der Alteren steigen
wird.

Als Folge dieser Entwicklungen wer-
den sich die Eigenschaften der arbei-
tenden Bevolkerung verandern. Zwei

Young people (15-19, 20-24, 25-29) as a share of total population, 01.01.2007
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Merkmale sind insbesondere hilf-
reich, um diesen Trend zu verdeutli-
chen: die Bevolkerung im arbeitsfa-
higen Alter (20-59 sowie 60-65 Jah-
re) und die Erwerbsquoten pro Al-
tersgruppe.

Im Verlauf des vergangenen Jahr-
zehnts stieg sowohl die Bevolkerung
im arbeitsfahigen Alter (20-59) als
auch die Bevdlkerung ab 60 Jahre
durchschnittlich um eine auf 1,5 Mil-
lionen Menschen pro Jahr. Beruhend
auf Projektionen von Eurostat ist
voraussehbar, dass der Bevolke-
rungsanteil der mindestens 60-
Jahrigen von nun an fir die kom-
menden 25 Jahre um zwei Millionen
jahrlich steigen wird. Das Wachstum
der arbeitsfahigen  Bevodlkerung
nimmt schnell ab und wird alles in al-
lem in sechs Jahren zum Stillstand
gekommen sein. Ab diesem Zeit-
punkt wird dieser Anteil um eine bis
1,5 Millionen in jedem Jahr schrump-
fen.

Die Projektionen der Nicht-
Erwerbstatigen-Quotienten® der alten
und jungen Menschen deuten darauf

hin, dass im Jahr 2050 die unter 14-
Jahrigen weniger sein werden als ein
Viertel der Altersgruppe der 15- bis
64-Jahrigen, wahrend die Uber 65-
Jahrigen mehr sein werden als 50
Prozent der 15- bis 64-Jahrigen.
Zwischen 2004 und 2050 wird der
Nicht-Erwerbstatigen-Quotient  der
jungen Menschen stabil bleiben,
wahrend sich der der Alteren nahezu
verdoppeln wird.

2050 wird der Nicht-Erwerbstatigen
Quotient der Alteren in etwa der Half-
te der EU-Mitgliedstaaten weniger
als 50 Prozent betragen, wahrend er
in Landern wie Bulgarien, Spanien
und Italien Uber 60 Prozent liegen
wird. Der Nicht-Erwerbstatigen-Quo-
tient der Jingeren wird fur alle Mit-
gliedstaaten mit unter 30 Prozent
prognostiziert, mit den hochsten
Werten (Uber 27 Prozent) in Irland,
Frankreich, Luxemburg und Schwe-
den und den niedrigsten Werten (un-
ter 22 Prozent) in Bulgarien,
Deutschland, Spanien, Osterreich
und Ruménien.

&0

Projection of young and old age dependency ratios, EU-25, 2004-2050
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3 Der Nicht-Erwerbstatigen-Quotient ist der Quotient
aus demjenigen Anteil einer Altersgruppe, der nor-
malerweise arbeitet und demjenigen Anteil dersel-
ben Altersgruppe, der dies normalerweise nicht tut.
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Einwanderung und Mobilitat
junger Menschen

Mitgliedstaaten der Europaischen
Union sind attraktiv fir junge Men-
schen aus anderen Léandern. Sie
kommen aus Nachbarstaaten der
EU, aus ehemaligen Kolonien von
Mitgliedstaaten oder aus anderen
Staaten aul3erhalb Europas. Mobilitat
innerhalb Europas hat ebenfalls
Auswirkungen auf Veranderungen
des sozialen Gefliges. Wenn man in-
ternationale Wanderungsmuster be-
trachtet, dann haben die Staaten Eu-
ropas seit dem Ende des Zweiten
Weltkrieges grundlegende Verénde-
rungen, am starksten erkennbar an
einer fortschreitenden Tendenz weg
von der Auswanderung und hin zur
Einwanderung, durchgemacht. Die-
ser Trend hat sich verstarkt, interna-
tionale Migration ist ein Schlisselfak-
tor fir das Wachsen der europaéi-
schen Bevodlkerung geworden, und
der Zustrom von Einwanderern wird
wachsen.

Die Alterung der Bevdlkerung ein-
schlieBlich des Alterns der Arbeits-
krafte konnte weiterhin einen ver-
starkenden Einfluss auf die internati-
onale Migration haben.

Die Daten, auf denen die folgenden
Abschnitte beruhen, stammen von
Eurostat (Eurostat LFS und Eurostat
Bevolkerung — Internationale Migra-
tion und Asyl). Im Rahmen der Mig-
rationsdaten fur junge Menschen
werden auch Studierende im Aus-
land bertcksichtigt.

Mobilitat junger Européerinnen
und Européaer

Junge Birgerinnen und Bilrger der
EU tendieren mehrheitlich dazu,
nach Belgien, Deutschland, Spanien,
Italien, Zypern, Osterreich, Schwe-
den und Grof3britannien zu ziehen,
wobei GroR3britannien und Spanien
nach wie vor die bevorzugten Auf-
nahmelander fir junge Menschen
sind. In Luxemburg kommen fast 40
Prozent der jungen Menschen aus
anderen EU-Staaten. Migrations-

strome zeigen, dass junge Men-
schen dazu neigen, in Nachbarstaa-
ten zu gehen. So stammt zum Bei-
spiel die gréRRte Gruppe auslandi-
scher junger Menschen, die in Slo-
wenien wohnen, aus Deutschland,
und in Grof3britannien stammen
475.000 junge Menschen aus Irland.

Mobilitat aus Gebieten auRerhalb
der EU

Einwanderung von Gebieten aul3er-
halb der EU wird von zahlreichen
verschiedenen Faktoren beeinflusst,
wie frihere koloniale Verbindungen
(Belgien, Frankreich, Gro3britannien,
die Niederlande oder Spanien und
Portugal), strategische geografische
Lagen als Zugang nach Europa (Est-
land, Spanien, Griechenland oder
Finnland), glnstige wirtschaftliche
Verhdltnisse (z. B. Luxemburg) oder
eine Kombination mehrerer oder aller
dieser Bedingungen.

Deutschland, Spanien und GrofRbri-
tannien sind die Lander mit der grof-
ten absoluten Anzahl junger Nicht-
EU-Birgerinnen und -Burger im Alter
zwischen 15 und 29 Jahren (1,8, 1,4
beziehungsweise 1,25 Millionen). Im
Jahr 2007 waren mehr als 15 Pro-
zent der jungen Menschen in Spani-
en keine EU-Birgerinnen und -Blr-
ger. Das war nach Luxemburg der
zweitgrof3te Anteil unter allen 18 EU-
Mitgliedstaaten, fur die diese Daten
verfiigbar sind. Deutschland und Os-
terreich folgen mit 13,6 Prozent be-
ziehungsweise 12,4 Prozent. Der ge-
ringste Anteil besteht in drei der
jungsten EU-Mitgliedstaaten (Polen,
Rumaénien und Slowakei).

Spanien ist das Hauptziel fir junge
Immigrantinnen und Immigranten
aus Amerika und Afrika, wahrend die
meisten jungen Einwanderinnen und
Einwanderer aus Asien dazu neigen,
nach Grol3britannien zu gehen. Viele
junge Migrantinnen und Migranten in
den Niederlanden stammen aus Asi-
en, gefolgt von Amerika, Afrika und
der Turkei. Die gro3te Gruppe von
Birgerinnen und Burgern aus ,Dritt-
Landern“ in Osterreich, Deutschland,
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Déanemark und den Niederlanden ist
aus der Turkei, und die Mehrzahl der
Auslanderinnen und Auslander aus
LDrittstaaten” in Frankreich und Spa-
nien haben die marokkanische
Staatsbirgerschaft. In Frankreich er-
leichtert auch die geografische und
kulturelle Nahe die Mobilitat. Junge
Menschen aus Island und Norwegen
neigen dazu, nach Schweden oder
Déanemark zu gehen, wahrend Ju-
gendliche aus Kroatien und der
ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien zuné&chst nach Sloweni-
en auswandern.

Demografische Kennzahlen

e Gegenwartig leben 96 Milli-
onen junge Menschen zwi-
schen 15 und 29 Jahren in
der EU.

e Junge Menschen zwischen
15 und 29 Jahren bilden ei-
nen Anteil von 19,4 Prozent
an der Gesamtbevélkerung
in der EU.

e Der projizierte Anteil junger
Menschen betragt im Jahr
2050 15,3 Prozent der ge-
samten Bevolkerung.

2.1

Ubergang von Bildung zu
Beschaftigung

Bildung

In Europa ist die Ausweitung der
Schulzeit ein seit langem beobachte-
tes Phanomen. Das schnelle Wirt-
schaftswachstum zwischen 1950 und
1975 lieR den Bedarf nach qualifi-
zierter Arbeit aufgrund des steigen-
den Bildungsniveaus anwachsen. In
letzter Zeit erfordern hohere Arbeits-
losenraten und zunehmender welt-
weiter Wettbewerb einen weiteren
Anstieg des Gesamtbildungsniveaus
der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer in Europa.

Die wissensbasierte Wirtschaft, die
viele europédische Lander schon
langst kennzeichnet, verlangt von
den Menschen, dass sie in der Lage
sind, ihre Fahigkeiten standig durch
lebenslanges Lernen zu erneuern,
um ihre Beschéaftigung Uber eine
lange Zeit zu sichern und sich in eine
wandelnde Gesellschaft zu integrie-
ren und daran teilzuhaben.

Nutzliche Konzepte und Definiti-
onen

aus der Bildungsdatenbank von
UNESCO/OECD/EUROSTAT
(UOE)

Die Schulzeiterwartung ist die ge-
schatzte Anzahl der Jahre, die ein
alterstypisches funfjahriges Kind in
seinem Leben im Bildungssystem
.eingeschrieben” ist, sofern die der-
zeitigen Einschulungsbedingungen
unverandert bleiben.

Als friihe Schulabbrecher werden
Personen zwischen 18 und 24 Jah-
ren bezeichnet, auf die die folgen-
den beiden Bedingungen zutreffen:
der hdochste erreichte Bildungs-
oder Ausbildungsstand ist der
UNESCO-Standard ISCED (Inter-
national Standard Classification of
Education) 0, 1, 2 oder weniger als
3 c und die Befragten haben erklart,
dass sie in einem Zeitraum von vier
Wochen vor der Befragung keine
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weitere Bildung oder Ausbildung
erhalten haben.

Formale Bildung ist definiert als
....in_einem System von Schulen,
Colleges, Hochschulen, Universita-
ten und anderen formalen Bil-
dungseinrichten bereitgestellte Bil-
dung, die normalerweise stufenwei-
se aufeinander aufbaut, als Voll-
zeitbildung fiir junge Menschen an-
gelegt ist, in der Regel im Alter zwi-
schen funf und sieben Jahren be-
ginnt und bis zu einem Alter zwi-
schen 20 und 25 Jahren andauert.
In einigen Landern besteht der obe-
re Bereich dieser ,Stufen* aus mit-
einander verkniupften Berufs- und
Schul- bzw. Hochschulphasen: der-
artige Programme werden in diesen
Landern mit dem Begriff “duales
System® oder vergleichbaren Aus-
druicken bezeichnet.”

Nicht-formale Bildung wird defi-
niert als ,...jede organisierte und
unterstiitzte Bildungsaktivitat, die
nicht der vorgenannten Definition
formaler Bildung entspricht”. Nicht-
formale Bildung findet demnach
sowohl innerhalb als auch aufler-
halbo von Bildungseinrichtungen
statt und zielt auf Personen jeden
Alters. Abhangig von den Umstan-
den in den Mitgliedstaaten kann es
Bildungsprogramme fiir Erwachse-
ne zur Vermittlung von Lese- und
Schreibfahigkeit, grundlegende Bil-
dung fur Kinder auRerhalb der
Schule, fir Lebens- und Arbeitsfa-
higkeiten und allgemein Kultur um-
fassen. Nicht-formale Bildungspro-
gramme muissen nicht notwendi-
gerweise dem ,Stufen-System* fol-
gen und kodnnen unterschiedliche
Laufzeiten haben."

Informelles Lernen wird definiert
als ,...absichtlich, aber weniger or-
ganisiert und weniger strukturiert
..." und kann zum Beispiel Lernakti-
vitdten umfassen, die in der Familie,
am Arbeitsplatz und im Alltagsleben
jeder Person, auf einer selbst be-
stimmten, familien- oder sozial be-
stimmten Grundlage stattfinden.

EU-Jugendbericht , Jugend - Investieren und Befihigen*

Die internationale Standardklassi-
fikation von Bildung (ISCED) ist
ein geeignetes Instrument, um ver-
gleichbare Indikatoren und Statisti-
ken innerhalb von Einzelstaaten
und international vergleichend zu
sammeln, zusammenzustellen und
Zu prasentieren. Es umfasst Stan-
dardkonzepte, Definitionen und Ein-
teilungen fir alle organisierten und
unterstiitzten Lernmoglichkeiten flr
Kinder, Jugendliche und Erwachse-
ne einschlieRlich derer mit beson-
derem Forderbedarf, ungeachtet
der Einrichtung oder Instanz, von
der sie angeboten werden oder der
Form, in der sie vermittelt werden.

Level 0 — Vorschulbildung: Pro-
gramme auf dem Niveau 0 sind als
Einstiegsniveau organisierten Leh-
rens in erster Linie ausgerichtet, um
sehr junge Kinder an eine schuli-
sche Umgebung zu gewdhnen,
sprich eine Bricke zwischen der
hauslichen und der schulischen At-
mosphare herzustellen.

Level 1 — Grundschulbildung oder
erste Phase grundlegender Bildung
(Primarstufe): Programme auf dem
Niveau 1 sind normalerweise entwi-
ckelt auf einer in Lerneinheiten oder
Projekten angelegten Grundlage,
um Schilerinnen und Schilern eine
solide grundlegende Bildung im Le-
sen, Schreiben und Rechnen sowie
ein grundlegendes Verstandnis an-
derer Bereiche wie Geschichte,
Erdkunde, Natur- und Geisteswis-
senschaften, Kunst und Musik (und
in einigen Fallen auch Religion) zu
vermitteln.

Level 2 — Sekundarstufe | oder
zweite Phase grundlegender Bil-
dung: die Bildungsinhalte dieser
zweiten Phase sind in der Regel da-
rauf ausgerichtet, die in der Phase
1 zur Verflgung gestellte Bildung
zu vervollstandigen. In vielen (wenn
nicht gar allen) Staaten ist die Bil-
dungsabsicht, die Grundlagen fir
lebenslanges Lernen und Entfaltung
der menschlichen Fahigkeiten zu
legen, auf denen weiterfihrende
Bildungsmdglichkeiten  aufbauen.
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Das Ende dieser Phase ist oft iden-
tisch mit dem Ende der Schulpflicht,
sofern vorhanden.

Level 3 — Sekundarstufe Il: Diese
Bildungsphase beginnt in den Lan-
dern mit allgemeiner Schulpflicht in
der Regel nach deren Ende. Hier ist
eine grofRere Spezialisierung zu be-
obachten als auf dem ISCED-
Niveau 2, und die Lehrkrafte beno-
tigen eine hohere Qualifizierung
oder Spezialisierung. Das Eintritts-
alter in diese Phase liegt in der Re-
gel bei 15 oder 16 Jahren.

Level 4 — an Sekundarbildung an-
schlieRende, aber nicht Hochschul-
bildung: Programme auf dem
ISCED-Niveau 4 kdnnen, abhangig
vom Inhalt, nicht pauschal als
Hochschulbildung bezeichnet wer-
den. Sie sind selten sehr viel fort-
geschrittener als die Programme
auf dem ISCED-Niveau 3, aber sie
helfen, die Kenntnisse der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer mit einem
Abschluss auf dem Niveau 3 zu
erweitern. Typische Beispiele fur
derartige Programme sind Vorberei-
tungskurse fur Lernende, die einen
Bildungsgang auf Niveau 5 anstre-
ben, die aber, obwohl sie das Ni-
veau 3 erreicht haben, nicht die er-
forderlichen Bildungsinhalte vermit-
telt bekamen, die einen Ubergang
in die Bildungswege des Niveaus 5
erlauben, sprich Basiskurse oder
kurze Berufshildungskurse.

Level 5 — erste Phase der Hoch-
schulbildung (nicht mit dem direkten
Ziel einer wissenschaftlichen Quali-
fikation): Dieses Niveau umfasst
Bildungsprogramme, deren Inhalt
deutlich fortgeschrittener ist als auf
den Niveaus 3 und 4. Dabei gibt es
einen Unterschied zwischen Bil-
dungsgéngen auf dem Niveau 5A
(theoriebasierte Bildungsgange
oder solche, die auf Forschung vor-
bereiten, wie z. B. Geschichte, Phi-
losophie, Mathematik etc., oder die
den Zugang zu Professionen mit
hohen Anforderungen an Fahigkei-
ten (z. B. Medizin, Zahnmedizin,
Architektur etc.) und 5B (praxisori-

EU-Jugendbericht , Jugend - Investieren und Befihigen*

entierte, technik- oder berufsspezi-
fische Bildungsgéange).

Level 6 — zweite Phase der Hoch-
schulbildung (fihrt zu einer erwei-
terten wissenschaftlichen Qualifika-
tion): Dieses Niveau ist vorgesehen
fur Bildungsgéange, die zur Verlei-
hung einer erweiterten wissen-
schaftlichen Qualifikation fuhren.
Diese Bildungsgange sind fur erwei-
terte Studien und origindre For-
schung vorgesehen und beruhen
nicht allein auf dem Besuch von
Studienkursen.

Der Begriff ,Nachwuchswissen-
schaftler® bezieht sich auf Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler
in den ersten vier Jahren (vollzeit-
aquivalent) ihrer wissenschaftlichen
Tatigkeit einschlieBlich der Assis-
tentenzeit.

GemaR der ISCED-Klassifizierung
(International Standard
Classification of Education
ISCED 1997, UNESCO) gelten fur
allgemeine und berufliche Bil-
dung die folgenden Definitionen:

Allgemeine Bildung: Bildung, die
hauptsachlich so konzipiert ist, dass
sie die Lernenden zu einem vertief-
ten Verstandnis eines Fachgebietes
oder mehreren Fachgebieten fihrt,
insbesondere (aber nicht notwendi-
gerweise) mit dem Ziel, die Lernen-
den fir eine weitergehende (ergén-
zende) Bildung auf der gleichen
oder einer héheren Stufe zu befahi-
gen. Eine erfolgreiche Absolvierung
dieser Programme kann den Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern eine
fur den Arbeitsmarkt relevante Qua-
lifizierung auf diesem Niveau ver-
mitteln, muss dies aber nicht leis-
ten. Derartige Programme sind in
der Regel schulischer Art.

Berufliche oder technische Bil-
dung: Bildung, die hauptséachlich
konzipiert ist, den Teilnehmenden
die praktischen Fertigkeiten, Kennt-
nisse und das Verstandnis fur eine
Beschaftigung in einem bestimmten
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Beruf oder Gewerbe oder einer
Branche zu vermitteln. Die erfolgrei-
che Absolvierung solcher Program-
me fuhrt zu einer arbeitsmarktrele-
vanten beruflichen Qualifizierung,
die von den zustandigen Behoérden
des Landes anerkannt wird, in de-
nen sie erworben wurde (z. B. Bil-
dungsministerium, Berufsgenos-
senschaft u. a.)

2.1.1. Langere Schulzeit fir Kinder

Als ein Ergebnis gestiegener Le-
benserwartung ist die Zahl der Jahre,
die junge Menschen innerhalb des
formalen Bildungssystem verbringen,
groRer als je zuvor (heutzutage
durchschnittlich 17 Jahre). Bei-
spielsweise in Déanemark, Estland,
Finnland, Ungarn, Lettland, Litauen,
Schweden und Polen bedeutet das,
dass funfjahrige Kinder davon aus-
gehen kénnen, mehr als ein Viertel
ihres weiteren Lebens in Schule und
Hochschule zu verbringen.

Die Schulzeiterwartung hangt von
verschiedenen Faktoren ab, die je-
des Schulsystem gliedern: die Dauer
der allgemeinen Schulpflichtphase,
der Zugang und die Angebote der
vorschulischen Bildung, die verschie-
denen Formen der Sekundarstufe I
(berufliche oder allgemeine Bildung)
und die Art und Weise, wie Schile-
rinnen und Schiler dem gegenuber-
stehen, die Art des Zugangs und die
Bandbreite von Wahlmdglichkeiten in
den weiterfihrenden Bildungsgan-
gen. Die Schulzeiterwartung wird
neben der Schulpflicht unter ande-
rem auch von den Einstellungen der
Eltern beeinflusst, die erwarten kénn-
ten, dass Investitionen in die Bildung
ihrer Kinder eine Sicherheit beim
Statuserhalt und ein ordentliches
Einkommen garantieren und einen
Schutz vor Arbeitslosigkeit bieten.

Zusatzlich zu Investitionen in weitere
Bildung verstarkt die Entwicklung
von Mdoglichkeiten des lebenslangen
Lernens die Notwendigkeit, ebenso
die Zeit zu berlcksichtigen, die mit
nicht-formalem und informellem Ler-

nen verbracht wird, um die Gesamt-
zeit fur Bildung in einem Leben er-
fassen zu kénnen.

Gewahlte Laufbahnen nach
der Schulpflicht

In den meisten europdischen Staa-
ten endet die Schulpflicht zwischen
14 und 17 Jahren, was einhergeht
mit dem Ende der grundlegenden
Bildung. Heutzutage ist es nicht au-
Rergewohnlich, nach dem Pflicht-
schulbesuch weiter im Bildungssys-
tem zu verbleiben. Ab diesem Alter
kénnen junge Européerinnen und
Européer jedenfalls entscheiden, ob
sie sich weiter bilden wollen, oder ob
sie eine Erwerbstatigkeit aufnehmen
wollen. Die meisten jungen Men-
schen entscheiden sich, ihre Studien
Uiber das Ende der Schulpflicht hin-
aus weiterzufthren, aber einige wah-
len andere Wege. Allerdings treffen
viele junge Menschen keine klare
Entscheidung, ob sie die Bildung
weiterfuhren oder arbeiten. Stattdes-
sen entscheiden sie sich fur eine
Ubergangsphase, wahrend der sie
versuchen, Bildung und Arbeit in
Einklang zu bringen.

In den meisten europaischen Staa-
ten verbleiben Uber 80 Prozent der
Bevolkerung mindestens fir ein Jahr
Uber das Ende der Schulpflicht hin-
aus an der Schule. Die Teilnahme an
Schulbildung nimmt im zweiten Jahr
nach dem Ende der Schulpflicht ten-
denziell ab, verbleibt aber bei tber
70 Prozent in den meisten Landern.
Die Ausnahmen sind Deutschland
und Grof3britannien, wo weniger als
50 Prozent der jungen Menschen die
beiden Jahre nach dem Ende der
Schulpflicht noch im Bildungssystem
verbringen.

Junge Frauen verbleiben langer im
Bildungssystem als ihre méannlichen
Gegenlber. In den meisten Landern
ist auch der Anteil der Frauen im Bil-
dungssystem zwei Jahre nach dem
Ende der Schulpflicht héher als der
der Manner.
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Im Alter von 19 Jahren befinden sich
mehr als 60 Prozent der jungen Eu-
ropaerinnen und Europaer immer
noch im formalen Bildungssystem,
wenngleich sie sich dann je nach
Bildungssystem und individuellem
Lernfortschritt auf unterschiedlichen
Stufen befinden. In Bulgarien, Lu-
xemburg, Osterreich, Rumanien,
Schweden und dem Vereinigten Ko-
nigreich sind mehr als die Halfte der
jungen Menschen Uber 19 Jahren
nicht mehr in formaler Bildung. In
diesen Landern hat der Ubergang
zur Arbeitswelt fir die Mehrheit der
jungen Menschen dann langst be-
gonnen. In der Tschechischen Re-
publik, Deutschland, Irland, Ungarn
und Osterreich erreicht der Anteil der
19-Jahrigen, die eine berufliche oder
technische Ausbildung besuchen,
um die 10 Prozent. In Danemark,
Deutschland, Luxemburg und den
Niederlanden befinden sich mehr als
40 Prozent der 19-jahrigen Bevolke-
rung in weitergehenden Bildungssys-
temen.

Bildungslaufbahn und friiher
Ubergang ins Arbeitsleben

Die Teilnahme an weiterfuhrender
Bildung hangt von deren Ausrichtung
(allgemein oder beruflich) ab. In der
EU befinden sich etwas mehr als die
Halfte aller Schilerinnen und Schuler
der weiterfilhrenden Bildungssyste-
me in der beruflichen Bildung. Der
Anteil der Schulerinnen und Schiler,
die sich in dieser Stufe auf den Ein-
tritt in das Arbeitsleben vorbereiten,
ist insbesondere in der Tschechi-
schen Republik, Osterreich und der
Slowakei hoch (mehr als 70 Pro-
zent). In geringerem Ausmafl} wahlt
in Belgien, Deutschland, Italien, Lu-
xemburg, den Niederlanden, Ruma-
nien, Slowenien und Finnland die
Mehrzahl der Schilerinnen und
Schiler in der weiterfilhrenden Bil-
dung den beruflichen Bildungsweg.
Auf der anderen Seite nutzen in Est-
land, Lettland, Litauen, Irland, Grie-
chenland, Ungarn und Portugal mehr
als 60 Prozent der Schilerinnen und
Schiiler allgemeine Programme in
Hinblick auf eine Fortsetzung weiter-

2.1.4.

fuhrender Bildung. In Zypern sind
mehr als 80 Prozent der Schiilerin-
nen und Schiler in dieser Situation.

Junge Manner und Frauen, die einen
Abschluss in einem Berufsbildungs-
programm erwerben, sind in der Re-
gel vorbereitet fiir eine Beschéfti-
gung in der Wirtschaft oder der In-
dustrie. In Europa studieren 62 Pro-
zent der Absolventinnen und Absol-
venten berufsbildender Programme
entweder in den Bereichen ,Sozial-
wissenschaften,  Wirtschaft oder
Recht* oder ,Technik, Produktion
oder Konstruktion“. Danach folgen
Absolvierende im Gesundheits- und
Wohlfahrtsbereich sowie in Dienst-
leistungsberufen.

Geschlechtsspezifische Unter-
schiede in der weiterfihrenden
Sekundarstufe

Im Jahr 2006 unterschied sich der
Anteil der Jungen im weiterfihren-
den Bildungssystem nicht wesentlich
von dem Anteil der Méadchen. Die
meisten EU-Mitgliedstaaten weisen
eine ausgeglichene Verteilung auf,
und auf europaischer Ebene kom-
men 98 Madchen auf 100 Jungen.
Allerdings ist in einigen Landern die
Anzahl der Frauen auf jeweils ein-
hundert Manner deutlich unausgegli-
chener. Dies ist der Fall in Deutsch-
land (89 Frauen auf 100 Manner),
Malta (88), Osterreich (89) und Polen
(90). Umgekehrt sind in Danemark,
Finnland, Schweden, Estland, Lett-
land, Litauen, Irland, Spanien, Lu-
xemburg, Portugal und GroRbritanni-
en mehr Frauen in der weiterflhren-
den Bildung.

Ungeachtet des Umstandes, dass
die Kluft zwischen den Geschlech-
tern in den meisten Landern klein ist,
sind mit Blick auf die genaue Bil-
dungsorientierung grof3e Unterschie-
de zwischen den Geschlechtern
festzustellen. In allen europaischen
Landern Ubertrifft die Zahl der M&ad-
chen die der Jungen in den allge-
meinen weiterfiihrenden Bildungs-
gangen, wahrend Jungen sich star-
ker auf den Eintritt in das Arbeitsle-

22



EU-Jugendbericht , Jugend - Investieren und Befihigen*

ben vorbereiten. Dies wird durch den 2.1.5. Mehr Studierende im , Dreieck des

Umstand veranschaulicht, dass sich
in den EU-Staaten annahernd 54
Prozent der Madchen in der weiter-
fuhrenden Bildung in allgemeinbil-
denden Bildungsgangen befinden,
wahrend es nur 43 Prozent der Jun-
gen sind. Der Umkehrschluss ist
dann bezogen auf die berufsbilden-
den Programme ebenfalls richtig.
Ausnahmen sind Irland und Grol3bri-
tannien, wo unabhéngig von der Bil-
dungsorientierung mehr Madchen als
Jungen weiterfihrende Bildungsan-
gebote nutzen.

In Bulgarien, Danemark, Malta und
Polen bilden Frauen in allgemeiner
weiterfihrender Bildung die Mehr-
heit, wahrend die Mehrzahl der Mé&n-
ner berufsbildende Programme be-
sucht. In Bulgarien, Estland, Lett-
land, Litauen, Griechenland, Zypern,
Ungarn, Malta und Polen kommen
weniger als 70 Madchen auf 100
Jungen in beruflichen Bildungsgan-
gen.

Wissens*

Die tertiare Bildung ist die abschlie-
Rende Stufe der formalen oder regu-
laren Bildung. Bildung, Forschung
und Innovation (auch Dreieck des
Wissens genannt) spielen eine
Schlusselrolle bei der Bewaltigung
der Herausforderungen der Globali-
sierung und der Entwicklung der
wissensbasierten Gesellschaft. In-
dem neues Wissen entsteht und in
die Bildung der Studierenden ein-
flieRt, wird die Grundlage fir weiter-
fuhrende Innovation, Kreativitat und
Mitwirkung an kinftigem Wohlstand
gelegt.

Im Jahr 2006 gab es ungefahr 19
Millionen Studierende im tertiaren
Bildungssystem in der Europaischen
Union. Die Zahl von Studierenden ist
von 1998 bis 2006 um 25 Prozent
gestiegen. Es gibt etwa drei Millionen
mehr Studierende in der hoheren
Bildung und eine Million mehr Absol-
ventinnen und Absolventen pro Jahr
als in 2000. Auf EU-Ebene besuchen
11,5 Prozent der Bevélkerung zwi-

Number of tertiary students per country (1000}, 2006
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schen 18 und 39 Jahren tertiére Bil-
dungsgénge. Die Beteiligungsquote
variiert zwischen den Landern, aller-
dings weisen mehr als die Halfte der
Lander, fur die Daten verfligbar sind,
Beteiligungsraten Uber 10 Prozent
auf. In Estland, Lettland, Litauen, Ir-
land, Griechenland, Frankreich, Po-
len und Finnland ist die Beteili-
gungsquote hoher als 15 Prozent.

Ein mdglicher Grund flr niedrigere
Beteiligungsquoten in Zypern, Malta
und Luxemburg kdnnte sein, dass
viele junge Leute im Ausland studie-
ren.

Eine entstehende geschlechts-
spezifische Kluft in tertiaren Bil-
dungsgangen

Im letzten Jahrzehnt (1998-2006)
war eine Zunahme der geschlechts-
spezifischen Kluft in der héheren Bil-
dung zu beobachten. Im Jahr 1998
kamen in den héheren Bildungsgan-
gen ungefdhr 112 Frauen auf 100
Manner. Dieser Anteil wuchs auf 123
im Jahr 2006 an. Diese Zahlen zei-
gen, dass die ,Verweiblichung” in der
hoheren Bildung ausgepragter ist als
in der Sekundarstufe Il. Dies ist mog-
licherweise dem Umstand geschul-
det, dass sich die Mehrzahl der Frau-
en fur allgemeinbildende Bildungs-
gange entscheiden, die sie eher fir
weitergehende Bildung in den tertia-
ren Bildungsgéngen vorbereiten als
berufsbildende Bildungsgange.

Altere Studierende

Die meisten Vollzeitstudierenden
sind wirtschaftlich inaktiv und folglich
auf finanzielle Unterstitzung ihrer El-
tern und/oder offentliche Unterstit-
zungsmafinahmen angewiesen.
Folglich kann die Verteilung des Al-
ters von Vollzeitstudierenden einen
Anhaltspunkt daflr liefern, in wel-
chem Alter junge Menschen voraus-
sichtlich noch nicht wirtschaftlich ak-
tiv sind. Dabei gibt es deutliche Un-
terschiede quer durch Europa. Diese
koénnen durch verschiedene Faktoren
erklart werden: In unterschiedlichen

Bildungssystemen gibt es unter-
schiedliche Eintrittsalter in die tertia-
ren Bildungsgange (geschuldet der
unterschiedlichen Dauer der Sekun-
darstufe). Sie unterscheiden sich
ebenso durch die Lange der tertiaren
Bildungsgange und die Art der finan-
ziellen Unterstiitzung, die Studieren-
de von den offentlichen Stellen erhal-
ten kénnen. Die Wehrpflicht ebenso
wie oOffentliche Strategien mit dem
Ziel, zum lebenslangen Lernen auf
dem tertiaren Niveau zu ermuntern,
lasst das Durchschnittsalter der Stu-
dierenden in der weiterfilhrenden
Bildung ansteigen. Und schlieRlich
hat auch die Beteiligung an Pro-
grammen, die zu weiterfilhrenden
wissenschaftlichen Abschlissen flih-
ren, eine Auswirkung auf das Durch-
schnittsalter der Gesamtheit der Stu-
dierenden. In den EU-Mitgliedstaaten
ist die Halfte der Studierenden éalter
als 22 Jahre.

Quer durch Europa liegt das Durch-
schnittsalter der Studierenden zwi-
schen 20,5 Jahren in Griechenland
und annahernd 26 in Danemark,
Finnland, Schweden, Deutschland
und Osterreich: In diesen Landern ist
die Halfte der Studierenden éalter als
23 Jahre. Dartber hinaus sind in den
drei nordischen Staaten (Danemark,
Finnland, Schweden) ebenso wie in
Lettland und in GroRbritannien 15 %
der Vollzeitstudierenden alter als 35
Jahre. Dieselben Lander tendieren
zu der groldten Bandbreite in der Al-
tersverteilung der Gesamtheit der
Studierenden.

In den meisten europdischen Staa-
ten war zwischen 1998 und 2006 ein
Altern der altesten Vollzeitstudieren-
den zu beobachten. Im Jahr 1998
waren 15 Prozent der Vollzeitstudie-
renden in Europa alter als 29 Jahre.
2006 waren 15 Prozent der Studie-
renden alter als 30 Jahre. Die drei
baltischen Staaten haben einen
dramatischen Anstieg des Durch-
schnittsalters in demselben Beo-
bachtungszeitraum festgestellt: Das
Durchschnittsalter der altesten 15
Prozent der Studierenden stieg um
sieben Jahre in Litauen und um an-
nahernd 10 Jahre in Lettland. Signifi-
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kante, wenn auch geringere Anstiege
wurden auch in Irland, Griechenland,
Ungarn und Malta festgestellt, in de-
nen das Durchschnittsalter um mehr
als funf Jahre anstieg. Der umge-
kehrte Fall gilt in Deutschland, Oster-
reich und Polen, wo das Durch-
schnittsalter der altesten 15 Prozent
Studierender sogar gesunken ist.

Das Lernen von Fremdsprachen

Mehrsprachigkeit (das meint die F&-
higkeit, verschiedene Sprachen zu
sprechen und zu nutzen) ist zu ei-
nem zentralen Aspekt in der Entwick-
lung der Europaischen Union gewor-
den. Die Mitteilung der Européaischen
Kommission zu einer ,Neuen Rabh-
menstrategie fir Mehrsprachigkeit”
stellt fest, dass die vielen Mutter-
sprachen eine ,Quelle des Wohl-
standes und eine Briicke zu groRRerer
Solidaritdt und gegenseitigem Ver-
standnis® seien, ebenso aber auch,
dass ,die Fahigkeit, mehr als eine
Sprache zu verstehen und sich mit
ihr zu verstandigen und sie zu ver-
stehen eine erstrebenswerte Alltags-
fahigkeit fir alle européischen Bur-
gerinnen und Burger ist. Mehrspra-
chigkeit gibt den Menschen die Mog-
lichkeit, die Freiheit zu nutzen, in an-
deren Mitgliedstaaten zu arbeiten
oder zu studieren.” Spracherwerb sei
daher ein ,Schlussel fiur die Zukunft*
und sollte generell allen Schilerin-
nen und Schilern ermdglicht wer-
den, auch in der beruflichen Bildung.

In der Europaischen Union ist der
Fremdsprachenerwerb fir die meis-
ten Schilerinnen und Schuler in der
Sekundarstufe Il ungeachtet der Bil-
dungsausrichtung Realitat: Weniger
als 10 Prozent der Schulerinnen und
Schiiler lernen dberhaupt keine
Fremdsprache. Schilerinnen und
Schiler in vorberuflichen und berufli-
chen Bildungsgéngen der Sekundar-
stufe 1l neigen dazu, weniger Fremd-
sprachen zu lernen als ihre Altersge-
nossinnen und -genossen in allge-
mein bildenden Bildungsgangen. Die
Mehrzahl (64 Prozent) der Schile-
rinnen und Schuler in beruflicher Bil-
dung lernen eine Fremdsprache und

2.1.9.

mehr als 25 Prozent lernen zwei. In
Estland dagegen lernen beispiels-
weise mehr als 80 Prozent der Schii-
lerinnen und Schiler in beruflicher
Ausbildung zwei Fremdsprachen. In
den meisten Staaten, fiir die Zahlen
verfugbar sind, lernen alle oder fast
alle Schiulerinnen und Schiiler in all-
gemeinbildenden Bildungsgangen
der oberen Sekundarstufe mindes-
tens eine Fremdsprache. Die Aus-
nahmen sind Portugal und Grol3bri-
tannien, wo 40 Prozent und mehr der
Schilerinnen und Schiler keine
Fremdsprache erlernen.

Zunehmende Mobilitat, aber nicht
far alle

Eine hochrangige, von der EU-
Kommission eingesetzte Experten-
gruppe fur Mobilitdt hat festgestellt,
.dass das Erlernen von Mobilitat ein
nattrliches Charakteristikum fir Eu-
ropéerinnen und Européer sein sollte
und eine Madglichkeit, die allen jun-
gen Menschen in Europa angeboten
werden sollte”. Die Befahigung zur
Mobilitat ist wichtig zur Starkung der
europaischen Wettbewerbsfahigkeit,
zur Erschaffung einer Wissensge-
sellschaft und zur Starkung der Uni-
onsburgerschaft innerhalb der jun-
gen Bevolkerung.

Mobilitat betrifft verschiedene Grup-
pen der Jugend: Schilerinnen und
Schiler sowie Studierende in der
Sekundarstufe und im tertidgren Bil-
dungssystem, Trainees, Praktikan-
tinnen und Praktikanten, Auszubil-
dende, Freiwillige und Teilnehmende
in beruflichen Ausbildungen inner-
halb oder auf3erhalb Europas. Aller-
dings sind die statistischen Informa-
tionen Uber Mobilitédt in Europa nur
teilweise vergleichbar und meistens
nur fur die tertidgren Bildungsgange
verfigbar. Hinzu kommt, dass die
Zahlen zur Mobilitat im Bereich der
héheren Bildung in Bezug auf Bevdl-
kerungsmerkmale aufgrund unter-
schiedlicher nationaler Gesetzgebun-
gen zur Erlangung von Staatsbir-
gerschaft zwischen den Landern Eu-
ropas nicht vollstandig vergleichbar
sind.
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Sechs EU-Lander (Osterreich, Belgi-
en, Zypern, Frankreich, Deutschland
und GrofRbritannien) haben einen
Anteil von Uber 10 Prozent an aus-
landischen Studierenden in der Ge-
samtheit aller Studierenden. Drei
dieser Lander (Zypern, Osterreich
und GrofRbritannien) haben einen
Anteil von tber 15 Prozent.

Verschiedene  europdische  Pro-
gramme unterstiitzen die Befahigung
zur Mobilitdt in Europa. Das Pro-
gramm ,Jugend in Aktion“, Nachfol-
ger des Programms ,Jugend®, unter-
stutzt die Mobilitat und nicht-formale
Bildung flir junge Menschen, speziell
fir junge Menschen mit geringeren
Mdoglichkeiten: Jedes Jahr sind mehr
als 100.000 Jugendliche an mehr als
6.000 Projekten beteiligt. Seit 1998
waren 1,5 Millionen junge Menschen
und Jugendarbeiterinnen und Ju-
gendarbeiter in diesen Programmen
beteiligt. Im Bereich der formalen
Bildung hat das Programm Erasmus
im Laufe der Jahre eine wachsende
Beliebtheit erfahren: Im ersten Jahr
(dem Akademischen Jahr 1987/
1988) wurden 3.244 Studierende un-
terstitzt und anndhernd 160.000
Studierende in 2006/2007. Insge-
samt hat Erasmus bislang mehr als 2
Millionen Studierende gefordert.

Programme der EU-Kommission
in den Bereichen Lebenslanges
Lernen und Jugend

(laut Generaldirektion Bildung und
Kultur)

Comenius: Das Comenius-Pro-
gramm konzentriert sich auf die ers-
te Phase der Bildung, von der Vor-
und Grundschule bis zur Sekundar-
stufe. Es ist bedeutsam fur alle Ak-
teure in diesem Bildungsbereich:
Schilerinnen und Schiler, Lehre-
rinnen und Lehrer, kommunale Be-
hoérden, Elternvereinigungen, Nicht-
regierungsorganisationen, Weiter-
bildungseinrichtungen fur Lehrerin-
nen und Lehrer, Universitaten und
alles weitere Personal im Bildungs-
bereich. Comenius strebt das Ver-
stehen und die Entwicklung von
Wissen bei jungen Menschen und
Bildungspersonal Uber die Vielfalt

der europaischen Kulturen, Spra-
chen und Werte an. Es hilft jungen
Menschen, die wesentlichen Le-
bensfahigkeiten und Kompetenzen
zu erwerben, die fir ihre personli-
che Entwicklung, fir das kinftige
Arbeitsleben und fur eine aktive
Birgerschaft erforderlich sind.

Leonardo: Das Programm Leonar-
do da Vinci verknlpft politische
Strategien und Praxis im Bereich
der beruflichen Bildung und Ausbil-
dung. Die Projekte reichen von sol-
chen, die Individuen die Verbesse-
rung ihrer Kompetenzen, ihres
Wissens und ihrer Fahigkeiten er-
maoglichen, bis zu europaweiten
Kooperationen zwischen Bildungs-
einrichtungen. Das Programm for-
dert umfassende Aktivitaten, insbe-
sondere grenziiberschreitende
Mobilitatsinitiativen, Kooperations-
projekte zur Entwicklung und Ver-
breitung von Innovationen und
themenbezogener Netzwerke. Die
moglichen NutznieRer sind in glei-
cher Weise zahlreich — von Trai-
nees in beruflicher Erstausbildung
und Personen, die bereits im Ar-
beitsmarkt sind, bis zu Hauptamtli-
chen im berufsbildenden Bereich
sowie privaten oder offentlichen in
diesem Bereich tatigen Organisati-
onen und Einrichtungen.

Erasmus: Das Erasmus-Programm
bezweckt die Erhéhung der Qualitat
und die Verstarkung der européi-
schen Dimension hoherer Bildung
ebenso wie die Steigerung der Mo-
bilitdét von Studierenden und Leh-
renden. Es bereichert nicht nur das
Leben der Studierenden im aka-
demischen Bereich, sondern es
dient auch dem Erwerb von inter-
kulturellen Fahigkeiten und Eigen-
standigkeit. Auch der Lehrkrafte-
austausch hat forderliche Effekte
sowohl fur die beteiligten Personen
als auch fir die Institutionen.
Erasmus Mundus ist das weltweite
Pendant zum europaischen Eras-
mus-Programm.
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Jugend in Aktion: Das Programm
~Jugend in Aktion" soll bei jungen
Européerinnen und Europdern das
Gespur fur aktive Blrgerschaft so-
wie Solidaritat und Toleranz unter-
einander anregen, ihre Beschéfti-
gungsfahigkeit foérdern und sie in
die Gestaltung der Zukunft der Eu-
ropaischen Union einbeziehen. Es
fordert die Mobilitat innerhalb der
EU und Uber ihre Grenzen hinaus,
nicht-formales Lernen, den interkul-
turellen Dialog und die Einbezie-
hung aller jungen Menschen, ohne
Rucksicht auf ihren Bildungs-, sozi-
alen oder kulturellen Hintergrund.
Es unterstiitzt eine grof3e Bandbrei-
te von Aktivitaten junger Menschen
und Jugendarbeiterinnen und Ju-
gendarbeitern im Rahmen von flnf
»Aktionen*.

2.1.10. Das Bildungsniveau:

ein Generationenvergleich

Der Anteil der Bevoélkerung mit einer
abgeschlossenen hoheren Bildung
steigt. 29 Prozent der jungen Euro-
paerinnen und Europder zwischen
25 und 29 Jahren haben eine hohere
Bildung abgeschlossen, gegenilber
18 Prozent in der Altersgruppe der
55- bis 59-Jahrigen. Dieser Trend ist
auch fur den mittleren Bildungsweg

2.1.11.

festzustellen: Verglichen mit 42 Pro-
zent der 55- bis 59-Jahrigen haben
etwas mehr als 50 Prozent der 25-
bis 29-Jahrigen eine entsprechende
abgeschlossene Ausbildung.

Allerdings erleben einige L&ander,
dass der Anteil der Menschen zwi-
schen 25 und 29 Jahren mit einer
abgeschlossenen héheren sekunda-
ren Bildung geringer ist als der in der
Altersgruppe der 35- bis 39-Jahrigen
und der 45- bis 49-Jahrigen. Das ist
in Estland, Lettland, Litauen und
Rumanien der Fall.

Fast alle Mitgliedstaaten zeigen tber
Generationen einen Anstieg des An-
teils von Menschen mit mindestens
abgeschlossener hoherer Schulbil-
dung. Die Ausnahmen sind Deutsch-
land, die baltischen Staaten, Ruma-
nien und Schweden.

Schulabbrecherinnen und
Schulabbrecher

Einer von sieben jungen Menschen
zwischen 18 und 24 Jahren in der
EU verlasst das Bildungssystem mit
nicht mehr als einer Bildung auf dem
Niveau ISCED 2 und beteiligt sich in
keiner Weise an Bildung und Ausbil-
dung (Schulabbrecherinnen und -ab-
brecher). Es gibt eine kontinuierliche
Verbesserung in den zurlickliegen-

Population by age group (25-29, 55-59) sex and highest level of education completed

Il erimary and lower secondary

Solrce: EWrastat — Laboiir Forte Siirvey
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den Jahren, aber das Tempo muss
sich in den kommenden Jahren be-
schleunigen, wenn die fir 2010 ge-
setzte Zielmarke in der EU erreicht
werden soll. Auf gesamteuropaéi-
schem Niveau ist der Anteil der
Schulabbrecherinnen und Schulab-
brecher im Zeitraum zwischen 2000
und 2007 kontinuierlich gesunken. Er
steht derzeit bei 14,8 Prozent.

Europa weist dabei in Bezug auf die-
ses Thema eine Nord-Sid-Trennung
auf. Einige der sldeuropéischen
Lander registrieren mehr als 30 Pro-
zent Schulabbruchquote (Spanien,
Malta und Portugal), wahrend andere
Lander, vor allem in Nordeuropa,
deutlich niedrigere Zahlen feststel-
len. In allen Landern mit Ausnahme
Bulgariens ist der Anteil bei den Jun-
gen hoéher als bei den Madchen.
Sieben Mitgliedslander — die Tsche-
chische Republik, Litauen, Polen,
Slowenien, Slowakei, Finnland und
Schweden — haben weniger als 10
Prozent. Von diesen Landern ver-
bessern sich Polen, die Tschechi-
sche Republik und Finnland weiter-
hin. Andere L&nder wie Malta und
Portugal haben die urspringlich sehr
hohen Quoten zwischenzeitlich deut-
lich reduziert.

Forschungsergebnisse des
UP2YOUTH-Projektes:

JUGEND — AKTEURE DES
SOZIALEN WANDELS

Ubergange jugendlicher Migran-
tinnen und Migranten von der
Bildung zur Arbeit

Das UP2YOUTH-Projekt konzen-
triert sich auf drei Bereiche sozialer
Veranderung mit Bezug auf junge
Menschen und deren Ubergang
zum Erwachsensein: junge Eltern-
schaft, gesellschaftliche Teilhabe
und die Ubergange junger Men-
schen einer ethnischen Minderheit
oder mit Migrationshintergrund.
UP2YOUTH analysiert, in welchem
Ausmald sozialer Wandel auf die
Wirkung junger Menschen zuriick-
geht und was diese brauchen, um
in einer Weise zu agieren, die zu
sozialer Integration und zu subjek-
tiv bedeutungsvollen Biografien bei-
tragt.

Das Lernen ist aus dieser Perspek-
tive ein Schlisselaspekt, um Wege
zum Erwachsensein und zu Birger-
schaft nachzuvollziehen. Lernen ist

Percentage of early school leavers by country, 2007
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in zweifacher Hinsicht relevant bei
der Individualisierung von Ubergan-
gen zum Erwachsensein:

e Von jungen Menschen wird der
Erwerb von Wissen und Féhig-
keiten in formalen Bahnen er-
wartet, aber

e das individuelle Lernen findet
zunehmend in nicht-formalen
und informellen Zusammen-
hangen statt.

Heutzutage ist formales Lernen
aufR3erst notwendig, aber fur die so-
ziale und berufliche Integration jun-
ger Menschen nicht ausreichend.
Konzepte nicht-formalen Lernens
Zielen darauf ab, mangelndes for-
males Lernen auszugleichen -
insbesondere in Bezug auf Jugend
— und ermdoglichen einen Interes-
sensausgleich zwischen den Er-
wartungen Erwachsener und ju-
gendlicher Lebenskultur.

Die Entwicklung alternativer Lern-
umgebungen setzt betrachtliche
Ressourcen frei, um fehlende for-
male Anerkennungen zu kompen-
sieren. Das ist insbesondere der
Fall bei jungen Menschen mit Lern-
problemen in formaler Bildung, wie
es oft bei jungen Menschen einer
ethnischen Minderheit oder mit
Migrationshintergrund in  Folge
sprachlicher und kultureller Heraus-
forderungen oder unterbrochener
Bildungslaufbahnen zutrifft.

Wahrend die Zugehdérigkeit zu einer
ethnischen Minderheit in der durch
Flexibilitat und kulturelle Vielfalt be-
stimmten globalisierten postmoder-
nen Welt als eine biografische und
soziale Ressource angesehen wer-
den kann, kann sie ebenso an den
Rand der Gesellschaft filhren, mar-
ginalisiert durch soziale Mehrheiten
und durch kulturelle und religiose
Lebensformen getrennt.

Daher befindet sich ein nennens-
werter Anteil junger Menschen mit
Migrationshintergrund in ,Prozes-
sen ethnischer Differenzierung”, der
durch Diskriminierung, einge-
schrénkte Bildungserfolge und ei-
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nen geringen soziotkonomischen
Status verstéarkt wird.

Insbesondere bei mannlichen Ju-
gendlichen aus Gemeinschaften mit
Migrationshintergrund oder einer
ethnischen Minderheit wird von der
Entwicklung informeller Peer-Kul-
turen ausgegangen, die als soziale
Réaume sozialer Teilhabe und So-
zialisation gesellschaftlicher Verhal-
tensweisen gelebt werden, und wel-
che oft mit den Lebenswelten in der
Schule kollidieren.

Uberdies haben die Verbesserun-
gen in der Bildung und der Berufs-
ausbildung in einigen Bereichen zu
einem Mangel an wenig oder nicht
qualifizierten Arbeitskraften und zu
einer strukturellen Abh&ngigkeit
des Arbeitsmarktes von eingewan-
derten ungelernten Arbeitskraften
gefuhrt. Die Bewaltigungsstrategien
der Einwanderer entsprechen die-
sen Erfordernissen des Arbeits-
marktes. Dies hat in den meisten
Fallen eine demotivierende Auswir-
kung auf Karrierestreben und Uber-
legungen hinsichtlich einer mdgli-
chen Verbesserung ihrer Bildung.

Vergleichende Untersuchungen
Uber die soziale Integration junger
Menschen einer ethnischen Min-
derheit oder mit Migrationshinter-
grund fanden ziemlich schwache
Zusammenhéange zwischen integra-
tionspolitischen Malinahmen und
erfolgreichen  Integrationsprozes-
sen. Die meisten erfolgreichen
Ubergange in den Arbeitsmarkt sind
der allgemeinen Wirtschafts-, Bil-
dungs- und Sozialpolitik zuzu-
schreiben, die die Rahmenbedin-
gungen fur Ubergdnge in den Ar-
beitsmarkt schaffen. Soziale Inte-
gration scheint eine Frage der An-
bindung zu sein und hangt Uber-
wiegend von der Ortlichen Situation
und dem Alltagsleben ab. Daher
kénnten Integrationsprozesse in lo-
kalen oder kleineren Zusammen-
héngen, in denen gemeinsame Inte-
ressen und Aktivitdten mit den be-
reits ansassigen Blrgerinnen und
Burgern gefunden werden kdnnen,
am besten gelingen.
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2.1.12. Bildungsstand der Eltern und
Lernerfolg

Die Chancen fir junge Menschen auf
eine gute Qualifizierung sind oft
durch ihren sozialbkonomischen Hin-
tergrund beeinflusst. Die komplexe
Beurteilung dieses Hintergrunds von
Menschen erfordert in der Regel die
Berticksichtigung verschiedener Ein-
flussfaktoren.

In allen EU-Mitgliedslandern, fir die
Daten verfugbar waren, hat die
Mehrheit der 25- bis 34-Jahrigen, de-
ren Eltern Uber einen geringeren Bil-
dungsabschluss (z. B. Hauptschule)
verfliigen, ebenfalls nur diesen Bil-
dungsabschluss oder héchstens ei-
nen mittleren Bildungsabschluss
(z. B. Realschule).

Im Umkehrschluss haben junge
Menschen zwischen 25 und 34 Jah-
ren, deren Eltern einen hoheren Bil-
dungsabschluss haben, eine deutlich
groBere Chance, selber einen sol-
chen Abschluss zu erlangen. Sie ha-
ben auch ein deutlich geringeres Ri-
siko, nur einen mittleren Abschluss
zu erreichen als diejenigen, deren EI-
tern nur einen mittleren Abschluss
aufweisen. In mehr als zwei Dritteln
der EU-Mitgliedstaaten mit verfigba-
ren Daten haben mehr als die Halfte
der jungen Menschen zwischen 25
und 34 Jahren, deren Eltern hdhere

2.1.13.

Bildungsabschliisse haben, ebenfalls
einen Bildungsabschluss auf diesem
Niveau. In den meisten Landern ha-
ben weniger als 5 Prozent von ihnen
nur einen niedrigen Bildungsab-
schluss.

Offentliche finanzielle Unterstiit-
zung beim Zugang zu héherer Bil-
dung

In allen européaischen Landern wird
der Zugang zu hoherer Bildung
durch finanzielle offentliche Unter-
stiitzungssysteme, die sich an Stu-
dierende und deren Eltern richten,
unterstitzt. Diese Systeme maogen
unterschiedliche Zwecke verfolgen
(bspw. Deckung der Lebenshal-
tungskosten, Finanzierung von Stu-
diengebiihren und/oder Ubernahme
von Ausbildungs- oder Studienkos-
ten) und weisen verschiedene For-
men auf (z. B. Darlehen oder eine
Kombination von Darlehen und Zu-
schissen). Die Auswirkung dieser
Finanzierungsinstrumente auf die
soziale und wirtschaftliche Lage der
Studierenden ist schwer abzuschat-
zen, aber neuere Zahlen deuten da-
rauf hin, dass Studierende in der
weiterfihrenden hdheren Bildung
nach wie vor weitgehend auf elterli-
che und familidre Beitrdge angewie-
sen sind.
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2.1.14. Beteiligung der Jugend an nicht-

formaler Bildung

In den EU-Mitgliedstaaten liegt die
durchschnittliche Beteiligungsrate an
nicht-formaler Bildung und Ausbil-
dung unter 10 Prozent in allen Al-
tersgruppen (15-24, 25-29 und 30-
54). Dabei liegen Danemark, Spani-
en, Osterreich, Schweden und GroR-
britannien Uber dem Durchschnitt.
Die Beteiligungsrate ist mit rund 20
Prozent in allen Altersgruppen in
Déanemark und in GroR3britannien be-
sonders hoch.

Die Beteiligungsraten unterscheiden
sich hinsichtlich der Altersgruppen in
der Mehrzahl der Lander kaum, aber
in Spanien, Griechenland, Zypern,
Schweden und GrofR3britannien betei-
ligen sich jingere Menschen mehr
an nicht-formaler Bildung als die &lte-
ren.

Bei Berilicksichtigung des Bildungs-
niveaus der jungen Erwachsenen,
die nicht-formale Bildungsangebote
nutzen, unterscheiden sich die Betei-
ligungsraten starker. In allen L&n-
dern, ausgenommen Griechenland,
Zypern und Schweden, beteiligen
sich junge Menschen mit einem ho-
heren Bildungsstand in einem grof3e-
ren Ausmafl an nicht-formalen Bil-
dungsaktivitaten als ihre Altersge-
nossen mit einem niedrigeren Bil-
dungsstand.

Dieses Ergebnis verstarkt sich sogar,
wenn man die Beteiligung an nicht-
formaler Bildung von Menschen der-
selben Altersgruppe in Arbeitsver-
héaltnissen beriicksichtigt. In allen eu-
ropéischen Landern beteiligen sich
erwerbstatige junge Menschen mit
einem hoheren Bildungsstand mehr
an nicht-formalen Bildungsprozessen
als andere junge Menschen.

Eine Mehrheit erwerbstatiger junger
Menschen, die nicht-formale Bildung
beanspruchen, tun dies im Zusam-
menhang mit ihrer Tatigkeit. Das gilt
vor allem fiir Menschen mit mindes-
tens hdoherer Schulbildung. Dabei
nehmen in Estland, Frankreich, Lu-
xemburg, Ungarn, den Niederlanden,
Osterreich und Ruménien erwerbsta-

tige junge Menschen mit einer hoéhe-
ren Schulbildung im Verhéltnis haufi-
ger an berufsbezogenen nicht-
formalen Bildungsgangen teil als je-
ne mit Hochschulabschlissen.

Eine Dimension nicht-formaler Bil-
dung, die nicht vollstandig durch hier
verwendete statistische Angaben be-
legbar ist, hangt mit Aktivitaten zu-
sammen, die von Freiwilligenorgani-
sationen aus dem Nichtregierungs-
bereich und/oder im Zusammenhang
mit Jugendarbeit angeboten werden.
Solche Aktivitaten zielen ganz be-
sonders auf junge Menschen und
finden normalerweise wéahrend der
Freizeit der jungen Menschen statt.
Nicht-formale Bildungsangebote, die
von hauptamtlichen Jugendarbeite-
rinnen und Jugendarbeitern sowie
Jugendverbénden durchgefihrt wer-
den, werden zunehmend als ein
wichtiges Element lebenslangen
Lernens erkannt.

Bildungskennzahlen

Jahrlich gibt es ca. drei Millionen
Studierende in der hdheren Bildung
und eine Million Hochschulabsolven-
tinnen und -absolventen mehr als in
2000. Die Zahl der Studierenden
stieg zwischen 1998 und 2006 um 25
Prozent.

Es gibt 19 Millionen Studierende in
weiterfihrender Bildung in der EU;
das sind 11,5 Prozent der Bevolke-
rung zwischen 18 und 39 Jahren.

Es gibt 23 Prozent mehr Frauen als
Méanner in der weiterfihrenden Bil-
dung.

Nahezu 80 Prozent der jungen Men-
schen zwischen 25 und 29 Jahren
haben eine hoéhere Schulbildung ab-
geschlossen.

Dennoch hat ein Finftel der Kinder
keine grundlegenden Kenntnisse im
Lesen, Schreiben und Rechnen.

6 Millionen junge Menschen im Alter
zwischen 18 und 24 Jahren (einer
von sieben) verfigen nur Uber die
verpflichtende Bildung oder weniger.
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11,5 Prozent der EU-Bevdlkerung im
Alter von 18 bis 39 Jahren besu-
chen hohere Bildungsgange.

Auf europaischem Niveau hat der
Anteil von Schulabbrecherinnen und
Schulabbrechern im Zeitraum zwi-
schen 2000 und 2007 abgenommen;
er belauft sich aber dennoch derzeit
auf 14,8 Prozent.

Die Zeitspanne, die junge EU-
Blrgerinnen und -Birger durch-
schnittlich im formalen Bildungssys-
tem verbringen, betragt im Durch-
schnitt 17 Jahre.

Im Alter von 19 Jahren befinden sich
mehr als 60 Prozent aller jungen Eu-
ropéerinnen und Europder noch im
formalen Bildungssystem.

Mehr als die Halfte aller jungen Men-
schen in weiterfhrenden Bildungs-
systemen nehmen an berufsbilden-
den Programmen teil.

Madchen bereiten sich auf weiterfih-
rende Bildung vor, wahrend Jungen
Ausbildung und Beruf anstreben: 54
Prozent der Madchen in weiterfih-
renden Bildungsgangen nehmen an
allgemeinbildenden MaRnahmen teil,
wahrend 57 Prozent der Jungen eher
berufsorientierte  Ausbildungsange-
bote wahrnehmen.

15 Prozent der Studierenden in der
EU sind tber 30 Jahre alt.

10 Prozent der Schilerinnen und
Schiler erlernen keine Fremdspra-
che in der Schule.

Mehr als 50 Prozent der jungen Eu-
ropaerinnen und Europaer zwischen
25 und 29 haben eine abgeschlos-
sene hohere Schulbildung und 29
Prozent eine hohere weiterfiihren-
de Bildung.

Weniger als ein Drittel der jungen
Menschen zwischen 25 und 34
Jahren mit einem benachteiligen-
den sozio-6konomischen Hinter-
grund schlieBen eine hohere Bil-
dung ab.

2.2.

Von der Schule zur Arbeit

Der Ubergang von der Bildung zur
Arbeit ist ein wichtiger Prozess flr
junge Menschen. Er kann in Bezug
auf die Dauer und die Art und Weise
stark zwischen den unterschiedli-
chen Landern und den nationalen
Systemen variieren. Ebenso unter-
schiedlich sind die Hohe und die
Dauer von Jugendarbeitslosigkeit,
die Arten von Beschaftigungen und
die Vertrage, die junge Menschen
erhalten.

Der Bevolkerungsanteil, auf den sich
die Analyse in diesem Kapitel be-
zieht, besteht in der Regel aus jun-
gen Menschen im Alter von 15 bis 29
Jahren. Wenn mdglich wurde diese
Gruppe zudem in zwei Altersgruppen
aufgeteilt, 15 bis 24 und 25 bis 29
Jahre, um die unterschiedliche Lage
der jungen Menschen einbeziehen
zu kénnen. Die Mehrzahl der Mitglie-
der der jingeren Alterskohorte ist
nach wie vor in der Bildungsphase,
wahrend die &lteren vermutlich be-
reits einen FulR in der Tur zum Ar-
beitsmarkt haben.

EU-Arbeitskrafteerhebung

Die wesentliche Datenquelle in die-
sem Abschnitt ist die Arbeitskréafteer-
hebung der Européischen Union. Die
EU-Arbeitskrafteernebung ist ein
vierteljahrlich erhobener zusammen-
fassender Survey, der die Bevolke-
rung in den privaten Haushalten der
EU, der EFTA (mit Ausnahme Lich-
tensteins) und der Beitrittskandidaten
umfasst. Er stellt jahrliche und vier-
teljahrliche Ergebnisse beziiglich des
Arbeitskrafteanteils von Menschen
ab 15 Jahren und des Anteils der
Personen aullerhalb des Arbeits-
marktes zur Verfligung.

Die EU-Arbeitskrafteerhebung um-
fasst in jedem Vierteljahr etwa 1,5
Millionen Personen. Die vierteljahrli-
chen Erhebungsraten schwanken
zwischen 0,2 und 3,3 Prozent in je-
dem Land. Damit ist die Arbeitskraf-
teerhebung eine der umfassendsten
Haushaltserhebungen in Europa.
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Die Konzepte und Definitionen, die in
dieser Erhebung verwendet werden,
beruhen auf denen der Internationa-
len Arbeitsorganisation ILO (Interna-
tional Labour Organisation). Daher
kénnen die Ergebnisse der Europaéi-
schen Arbeitskrafteerhebung zu den
Arbeitsmarktstatistiken der ILO bei-
tragen.

Ungeachtet des Umstandes, dass es
heute weniger junge Menschen gibt
und diese besser ausgebildet als ihre
Vorgangergeneration sind, gibt es
nach wie vor Schwierigkeiten beim
Eintritt in den Arbeitsmarkt. Viele
derjenigen, die bereits eine Beschaf-
tigung aufnehmen konnten, haben
oftmals eine unsichere Arbeit. Es gibt
zahlreiche Grinde dafir, wie die
Diskrepanz zwischen den F&higkei-
ten, die in der Schule und der Aus-
bildung erworben werden und den
Anforderungen des Arbeitsmarktes
ebenso wie grundlegende Rahmen-
bedingungen des Arbeitsmarktes. In
finanziell schwierigen Zeiten reduzie-
ren Firmen ihre Einstellungsangebo-
te; zusatzlich sind mehr qualifizierte
Fachleute auf dem Arbeitsmarkt ver-
fugbar.

Erwerbsquoten

Wie im Kapitel 2.1. dargestellt, sind
die meisten jungen Menschen im Al-
ter zwischen 14 und 17 Jahren im
Bildungssystem, was mit dem Ende
der Schulpflicht korrespondiert. Da-
ruber hinaus ist die Mehrzahl der 19-
Jahrigen, die nicht mehr der Schul-
pflicht unterliegen, weiterhin im for-
malen Bildungssystem.

Nutzliche Begriffe und Definitio-
nen (ILO/Arbeitskréftestatistik)

Die wirtschaftlich aktive Bevdlke-
rung (Arbeitskrafte) umfasst be-
schaftigte und unbeschéftigte Per-
sonen.

Beschaftigte Personen sind Per-
sonen im Alter von mindestens 15
Jahren, die innerhalb der Refe-
renzwoche einer Arbeit nachge-
gangen sind — mindestens flur eine

Stunde, fir Bezahlung, Gewinn
oder Familieneinkommen. Dazu
gehoren auch Personen, die zwar
nicht arbeiteten, aber einen Beruf
oder eine Beschaftigung hatten,
von dem sie zeitweise etwa wegen
Krankheit, Urlaub, Arbeitskampf
oder Fortbildung abwesend waren.
Die Kategorie umfasst auch Studie-
rende, wenn diese einer Nebenbe-
schaftigung nachgehen.

Arbeitslose Personen sind Perso-
nen zwischen 15 bis 74 Jahren, die
in der betreffenden Woche ohne
Beschéftigung, aber momentan
verflgbar waren und entweder in
den vergangenen vier Wochen auf
aktiver Arbeitssuche waren oder
eine Beschéftigung gefunden ha-
ben, die innerhalb der n&chsten
drei Monate beginnen soll.

Wirtschaftlich inaktive Personen
sind diejenigen, die weder als Be-
schéftigte noch als arbeitslose Per-
sonen eingestuft werden, weil sie
sich beispielsweise noch im Bil-
dungssystem befinden.

Die Erwerbsquote stellt die aktive
Bevolkerung als Prozentsatz der
gesamten Bevolkerung dieser Al-
tersgruppe dar.

Die Nichterwerbsquote stellt die
inaktive Bevolkerung als Prozent-
satz der gesamten Bevdlkerung
dieser Altersgruppe dar.

Der erste Schritt in den Arbeitsmarkt
ist, wirtschaftlich aktiv zu werden
(beschéftigt oder arbeitssuchend).
Allerdings fallt die Entscheidung jun-
ger Menschen fir oder gegen die
Fortsetzung der Bildung nicht als
eindeutiger Schnitt. Dabei missen
Gesichtspunkte wie die Motivation
zum Weiterstudieren, die finanziellen
Mittel, der kulturelle Kontext, der so-
zio-6konomische Hintergrund und
die generelle Lage auf dem Arbeits-
markt bericksichtigt werden.
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Activity rates among voung people aged 15-29, 2007
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Im Jahr 2007 waren 57,5 Prozent der
jungen Europdaerinnen und Européer
zwischen 15 und 29 Jahren als 6ko-
nomisch aktiv eingestuft. Das war ein
Ruckgang von einem Prozent ge-
genlber 2000. Beziiglich dieser Al-
tersgruppe kdnnen die Mitgliedstaa-
ten in drei Kategorien eingeteilt wer-
den: diejenigen mit einer Erwerbs-
guote von weniger als 50 Prozent
(Bulgarien, die Tschechische Repub-
lik, Italien, Litauen, Luxemburg, Un-
garn und Rumanien), diejenigen mit
Erwerbsquoten von mehr als 70
Prozent (Danemark und die Nieder-
lande) und schlieB3lich diejenigen mit
einer Erwerbsquote zwischen 50 und
70 Prozent (die Ubrigen Lander). Mit
einem Anteil von 44 Prozent junger
Menschen, die 2007 als wirtschaft-
lich aktiv eingestuft wurden, weist Li-
tauen (mit minus 10,5 Prozent) den
groBten Rickgang seit 2000 auf,
wahrend Schweden mit 7,9 Prozent
den grof3ten Zuwachs von 55 auf 63
Prozent verzeichnen konnte.

Bei der wirtschaftlichen Aktivitat gibt
es geschlechtsspezifische Unter-
schiede. In den meisten Mitgliedstaa-
ten sind mehr als die Halfte der jun-
gen Manner zwischen 15 und 29

2.2.2.

wirtschaftlich aktiv. Es gibt fur die
jungen Frauen keinen derartigen all-
gemeinen Trend; hier schwanken die
Erwerbsquoten zwischen 70 Prozent
in Danemark und den Niederlanden
und 39 Prozent in Ungarn. Die Er-
werbsquote schwankt auf3erdem ab-
hangig vom Bildungsstand bis hin zu
einer Erwerbsquote von mehr als 75
Prozent bei den am besten gebilde-
ten jungen Menschen. AulRerdem
scheint die Bildung das Ungleichge-
wicht der Geschlechter zu verringern
und es den jungen Menschen zu er-
leichtern, in den Arbeitsmarkt einzu-
treten.

Wer sind die wirtschaftlich inakti-
ven jungen Menschen?

Auf EU-Ebene sind mehr als 65 Pro-
zent der jungen Menschen mit hdch-
stens geringer Schulbildung wirt-
schaftlich inaktiv; gegenuber 16 Pro-
zent bei den hoch Gebildeten.

Bei den inaktiven jungen Menschen
kénnen zwei Gruppen unterschieden
werden: diejenigen, die nicht arbei-
ten wollen und diejenigen, die arbei-
ten wollen, aber aus verschiedenen
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Grunden nicht nach einer Arbeit su-
chen: eigene Krankheit oder Behin-
derung, Bildung oder Ausbildung,
familiare Griinde.

Durchschnittlich  suchen rund 80
Prozent der inaktiven jungen Men-
schen zwischen 15 und 24 Jahren
keine Arbeit, viele von ihnen sind
noch im formalen Bildungssystem.

In der EU suchen 65 Prozent der in-
aktiven jungen Menschen zwischen
15 und 24 Jahren keine Arbeit, weil
sie in Bildung oder Ausbildung sind
(bezogen auf die Mitgliedstaaten rei-
chen die Anteile von 76,8 Prozent in
Schweden bis 97 Prozent in Luxem-
burg). Das ist insofern nicht tberra-
schend, als die Mehrheit der jungen
Menschen zwischen 15 und 24 Jah-
ren nach wie vor im Bildungssystem
sind.

Mehr als 60 Prozent der inaktiven
jungen Menschen, die keine Arbeit
suchen, sind Frauen. Zudem sind in-
aktive junge Menschen, die keine
Arbeit suchen, unter den jiingsten Al-
tersgruppen mit einem nur geringen
Bildungsstand weiter verbreitet. Die-
ses Verhdltnis sinkt mit dem Grad
der Bildung und erreicht einen ein-
stelligen Prozentsatz bei den jungen
Menschen, die das Hochschulniveau
erreicht haben.

Abseits ausgetretener Pfade:
weg von Bildung und Aktivitat

Da Inaktivitat teilweise auf einen
steigenden Anteil junger Menschen
zurlickgeht, die Uber die Schulpflicht
hinaus im Bildungssystem verblei-
ben, berlcksichtigen die folgenden
Indikatoren alle, die — freiwillig oder
unfreiwillig — weder in Bildung, Aus-
bildung noch Beschéftigung (neither
in  Education, Employment nor
Trainining — NEET) sind. Damit lasst
sich besser abschéatzen, welche jun-
gen Menschen den grofdten Risiken
auf dem Arbeitsmarkt ausgesetzt
sind. Diese Gruppe arbeitsloser oder
nicht aktiver junger Menschen, die
an keiner weiteren Bildungsmal-
nahme teilnehmen, kdnnen Schwie-

2.2.4.

rigkeiten bei der Arbeitssuche haben
oder ganzlich aus dem Arbeitskrafte-
potential herausfallen — entweder
weil sie entmutigt wurden oder we-
gen anderer unspezifischer Grinde
(im Gegensatz zu denen, die wegen
familiarer  Verpflichtungen, Wehr-
dienst, Reisen oder Freizeit inaktiv
sind).

Auf europaischer Ebene ist mehr als
ein Drittel der jungen Menschen zwi-
schen 15 und 24 Jahren weder in
Bildung, Ausbildung noch Beschafti-
gung. Der EU-Durchschnitt verdeckt
gelegentlich die groRen Unterschie-
de zwischen den Mitgliedstaaten. In
der Tat erreicht die Quote mehr als
50 Prozent in Bulgarien und Ungarn
und rund 20 Prozent in Danemark
und den Niederlanden.

Im Alter von 25 Jahren ist der Anteil
junger Menschen aul3erhalb von Be-
schaftigung, Bildung und Ausbildung
niedriger als in der jlingsten Alters-
gruppe: Man konnte daraus schlie-
Ben, dass dieser Riickgang im We-
sentlichen auf diejenigen zurilickzu-
fihren ist, die bereits eine Beschafti-
gung gefunden haben oder wieder
zur Schule gehen. Nichtsdestotrotz,
in vielen Landern werden nach wie
vor mehr als 20 Prozent der jungen
Menschen zwischen 25 und 29 Jah-
ren als ohne Beschaftigung, Schule
oder Ausbildung eingestuft.

Der Ubergang zwischen Schule
und Beruf erfolgt meistens zwi-
schen 18 und 24 Jahren

Die Halfte der zwanzigjahrigen jun-
gen Menschen in der EU war 2007
auf dem Arbeitsmarkt verflgbar. In
einigen Landern ist das Alter bei Ein-
tritt in den Arbeitsmarkt zwischen
2000 und 2007 angestiegen. In die-
sem Zeitraum stieg in Griechenland,
Italien, Luxemburg, Malta, Ruménien
und der Slowakei das niedrigste Al-
ter, in dem mindestens 50 Prozent
der jungen Menschen auf den Ar-
beitsmarkt kommen, um zwei Jahre
an. Auf der anderen Seite stellte Os-
terreich fest, dass sich im selben
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Zeitraum das entsprechende Alter
um zwei Jahre verringert hat.

Im Jahr 2007 war die groRe Mehrheit
der 15-Jahrigen in Schule oder Aus-
bildung und nicht auf dem Arbeits-
markt verfigbar. Eine Ausnahme ist
hierbei Danemark, wo fast die Halfte
der 15-Jahrigen (48,5 Prozent) so-
wohl in Bildung als auch aktiv auf
dem Arbeitsmarkt waren. Der Anteil
junger Menschen, die sich aus-
schlieZlich mit Bildung und Ausbil-
dung befassen, sinkt mit dem Alter,
wahrend der Anteil junger Men-
schen, die als wirtschaftlich aktiv
einzustufen sind, mit zunehmendem
Alter ansteigt. Tatsachlich waren
2007 90,7 Prozent aller Europaerin-
nen und Europaer im Alter von 15
Jahren in Schule oder Ausbildung,
wahrend dieser Anteil bei den 29-
Jahrigen auf 3,2 Prozent abfallt. Im
Alter von 29 Jahren sind ungefahr
drei Viertel der jungen Bevdlkerung
als wirtschaftlich aktiv einzustufen.

Der Ubergang von Bildung und Aus-
bildung zu Beschéftigung findet im
Wesentlichen zwischen 18 und 24
statt. Ein Gradmesser dafir ist, dass
im Jahr 2007 59 Prozent der 18-
Jahrigen ausschlieRlich in der Schule
oder der Ausbildung waren, wahrend
nur 13 Prozent als ausschlieRlich
O6konomisch aktiv eingeordnet wer-
den konnten. Im Alter von 24 Jahren
dagegen wechselt dieses Verhéltnis
zu einer Mehrheit derjenigen jungen
Menschen, die wirtschaftlich aktiv
sind. Rund 20 Prozent der 18-
Jahrigen in der EU verbinden Bil-
dung und Ausbildung mit Berufsta-
tigkeit. Bei den 24-Jahrigen ist dieser
Anteil ein wenig geringer (16 Pro-
zent).

In einigen Mitgliedstaaten (Dane-
mark, die Niederlande, Osterreich,
Grolbritannien) sind die meisten 18-
Jahrigen in Bildung oder Ausbildung,
wéhrend sie ebenfalls auf dem Ar-
beitsmarkt aktiv sind. In den meisten
Mitgliedstaaten dagegen ist eine
Mehrheit der jungen Menschen noch
ausschlieZlich in Bildung oder Aus-
bildung.

2.2.5.

In den Jahren 2000 und 2007 war
mindestens die Halfte aller 20-
Jahrigen auf dem Arbeitsmarkt —
entweder arbeitslos oder beschéftigt
(Vollzeit oder Teilzeit). Dabei gab es
jedoch beachtliche Unterschiede in
der EU, wobei junge Menschen in
einigen Landern den Arbeitsmarkt
deutlich friher aufsuchen (Déne-
mark, die Niederlande, Osterreich
und GrofRbritannien) als in anderen
(Griechenland, ltalien, Luxemburg,
Ungarn und Rumanien).

Unter den 24-Jahrigen ist eine Mehr-
heit der jungen Menschen wirtschaft-
lich aktiv und nicht in Bildung oder
Ausbildung. In Dénemark dagegen
verbindet fast die Hélfte Arbeit und
Bildung, wéahrend in den Niederlan-
den, Finnland und Slowenien drei
von zehn 24-Jahrigen dies tun. Zu-
gleich gehoren diese Lander zu de-
nen mit den hochsten Erwerbsquo-
ten.

In 16 EU-Mitgliedstaaten sind mehr
als 50 Prozent der 15- bis 24-
Jahrigen auch ein Jahr nach der
Schule auf dem Arbeitsmarkt nicht
aktiv. Das sind doppelt so viele wie
bei den 25- bis 29-Jahrigen.

In der Mehrheit der EU-Mitglied-
staaten (mit Ausnahme von Dane-
mark, Italien, den Niederlanden,
Finnland, Schweden und GroRbri-
tannien) sind mehr als 70 Prozent
der 29-Jahrigen wirtschaftlich aktiv
und nicht mehr im Bildungssystem.

Je hoher der Bildungsstand, desto
geringer das Risiko der Arbeitslo-
sigkeit

Nutzliche Begriffe und Definitio-
nen (Eurostat)

Die Erwerbstatigenquote umfasst
Personen in Beschéftigung als pro-
zentualer Anteil der wirtschaftlich
aktiven Personen.

Die Arbeitslosenquote stellt die
arbeitslosen Personen als prozen-
tualer Anteil der wirtschaftlich akti-
ven Personen dar.
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Die Arbeitslosenrate stellt die ar-
beitslosen Personen als prozentua-
ler Anteil der Gesamtbevolkerung
dar.

Die Langzeitarbeitslosen sind
Personen, die fiir ein Jahr oder lan-
ger arbeitslos sind. Langzeitarbeits-
losigkeit wird berechnet als prozen-
tualer Anteil aller Arbeitslosen in
derselben Altersgruppe.

Die Arbeitslosenraten sinken mit
steigendem Bildungsgrad. In den
EU-Mitgliedstaaten haben Menschen
mit einem niedrigen Bildungsab-
schluss ein annahernd drei Mal so
hohes Risiko, arbeitslos zu werden,
als Menschen mit einer héheren Bil-
dung. Der Unterschied zwischen de-
nen mit niedrigem und denen mit ho-
herem Bildungsstand stieg leicht
zwischen 2000 und 2007.

Es ist wahrscheinlich, dass Men-
schen mit einem niedrigen Bildungs-
stand eher von Arbeitsmarktschwan-
kungen betroffen sind, insbesondere
seit die Volkswirtschaften von Inter-
nationalisierung und steigendem
Wettbewerb mit den Schwellenléan-
dern beeinflusst sind.

Abschliisse — keine Garantie fir
Berufstatigkeit

Im Jahr 2007 waren nur 20,7 Prozent
der jungen Europ&erinnen und Euro-
paer mit niedrigem Bildungsab-
schluss ein Jahr nach Abschluss ih-
rer Schulausbildung beschéftigt. Die-
ser Anteil verdreifacht sich bei jun-
gen Menschen mit Hochschulausbil-
dung (65,8 Prozent von ihnen waren
ein Jahr nach Abschluss ihrer Aus-
bildung berufstatig). Nach wie vor
braucht der Ubergang zur Berufsta-
tigkeit fir einen erheblichen Anteil
junger Menschen unabhéngig vom
Abschluss einfach Zeit. Je an-
spruchsvoller sie sind (in Bezug auf
erwartete Gehalter, Arbeitsbedin-
gungen, etc.), desto schwieriger ist
es, eine Arbeitsstelle zu finden. Das
mag auch mit dem Missverhéltnis ei-

niger Studiengdnge zu den Anforde-
rungen des nationalen Arbeitsmark-
tes zusammenhéangen. Die Mehrzahl
der Mitgliedstaaten folgt diesem eu-
ropaischen Trend, wobei Griechen-
land mit der hochsten Arbeitslosen-
rate bei den jungen Menschen mit
hoéherem Bildungsabschluss heraus
sticht.

Forschungsergebnisse des
SPReW-Projektes”:

Soziale Muster im Verhéaltnis zur
Arbeit

Gibt es veranderte Muster des Ver-
haltnisses zur Arbeit in der jlnge-
ren und der alteren Generation?
Das Ubergreifende  Ziel des
SPReW-Projektes war es, die Be-
dingungen zu untersuchen, die zu
Solidaritdt oder Spannungen im
Verhdltnis zwischen den Generati-
onen fuhren, vor allem in der Ar-
beitswelt und in diese betreffenden
Bereichen. Wahrend ,Alter* nach
wie vor eine wichtige Variable ist,
kann durch die SPReW-Ergebnisse
festgestellt werden, dass andere
Variablen (insbesondere Ge-
schlecht, aber auch Bildung, sozio-
professionelle Gruppen, wirtschaft-
liche Entwicklung, institutionelle
Rahmenbedingungen) die Wirkung
der Variable ,Generation” Ubertref-
fen.

Im Gegensatz zur weit verbreiteten
Meinung, dass junge Menschen
mehr am Nutzen und weniger an
der Arbeit selbst interessiert seien,
haben junge Menschen unter 30
eine starkere expressive Bindung
zur Arbeit, das heil3t ein gro3eres
Bedirfnis zur Selbstverwirklichung
in der Arbeit (vor allem, wenn sie
eine hohere Bildung haben): Die
menschlichen Beziehungen bei der
Arbeit und die soziale Nitzlichkeit
sind ebenso wichtig fir sie wie die
Moglichkeiten, sich selber in der
Arbeit darzustellen, das Interesse

* Das SPReW-Projekt wurde im 6. Rahmenprogramm der
EU geférdert und beteiligte Forschungspartner aus sechs
Léndern (Belgien, Frankreich, Deutschland, Ungarn, Itali-
en, Portugal) mit einer Laufzeit von Mai 2006 bis August
2008 — Informationen: http://www.ftu-namur.org/sprew.
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an der Arbeit, das Gefluhl von Er-
folg und das Mal3 an Autonomie.

e Sowohl das Bildungsniveau der
Arbeitskrafte als auch die Fe-
minisierung des Arbeitsmarktes
haben in den vergangenen Jah-
ren erheblich zugenommen.
Frauen treten expressiver auf,
obwohl sie bereit sind, ihre Ein-
stellung zu andern, wenn sie fur
eine Familie zu sorgen haben.
Die Arbeitsmuster der Frauen
andern sich nach der Schwan-
gerschaft von der Selbsterfiil-
lung hin zur ,NUtzlichkeit".

e Junge Menschen unter 30 sind
starker von geringen Gehaltern,
Unsicherheit und Arbeitslosig-
keit betroffen, obwohl sie im
Verhdaltnis zu den Alteren von
einer positiven Bildungsent-
wicklung und digitalen Veran-
derungen profitieren. Obwohl
sie weniger Sorge haben vor
Unbestandigkeit und Unsicher-
heit als die vorangegangenen
Generationen, fragen sie doch
ebenso nach mehr sozialer Si-
cherheit und hoherem Ein-
kommen wie nach gréBerem
Freiraum und Mdoglichkeiten fiir
Selbstverwirklichung.

Trotz der objektiven Unterschiede
gibt es keine echte Erkenntnis ei-
nes Konfliktes zwischen den Gene-
rationen. Gleichwohl sollten wir der
Moglichkeit gewahr sein, dass
mehr Bewusstsein in dieser Hin-
sicht kiinftig groRere soziale Span-
nungen hervorrufen kann. Die bei-
den Randgruppen auf dem Ar-
beitsmarkt scheinen einem ver-
gleichbaren Problem gegeniber zu
stehen, weil es beiden an fairer
Anerkennung bei der Arbeit man-
gelt.

Beide Seiten fuhlen sich unterbe-
wertet: Die jungen Menschen be-
zogen auf ihre Bildung, die &ltere
Generation in Bezug auf ihre Be-
rufserfahrung.  Darlber  hinaus
furchten die Alteren, ihre Arbeit zu
verlieren, weil sie wahrnehmen,
dass Firmen nicht langer das Er-

gebnis langjahriger Berufserfah-
rung als eine wirkliche Ressource
bertcksichtigen.

2.2.7. Junge Menschen in der

Arbeitslosigkeit

Sobald der Ubergang von der Bil-
dung zur Beschéftigung abgeschlos-
sen ist, muss ein weiterer Schritt ge-
tan werden — eine dauerhafte Arbeit
zu finden. Dies ist sicherlich wichtig
fur diejenigen, die sich niederlassen
wollen (um eine Familie zu grinden
oder ein Haus zu kaufen). Tatséch-
lich mogen unsichere Beschafti-
gungsverhaltnisse (das heil3t Zeitver-
trdge oder Teilzeitarbeit) Auswirkun-
gen auf das Familienleben ebenso
haben wie die Schwierigkeit, eine
angemessene Bezahlung zu erhal-
ten, das Elternhaus zu verlassen, ei-
ne Familie zu grinden, Kinder zu
bekommen.

Die Jugendarbeitslosigkeit (15,3 Pro-
zent im Jahr 2007, 15,4 Prozent im
Jahr 2008) ist nahezu doppelt so
hoch wie die der gesamten Bevdlke-
rung und annéhernd dreimal so hoch
wie bei der alteren wirtschaftlich akti-
ven Bevolkerung. Aber die EU-
Mitgliedstaaten weisen hierbei eine
grol3e Bandbreite auf. Im Jahr 2007
hatten die Niederlande und Dé&ne-
mark die niedrigsten Jugendarbeits-
losigkeitsquoten (5,9 Prozent bezie-
hungsweise 7,9 Prozent). Die einzi-
gen anderen Mitgliedstaaten mit ei-
ner Jugendarbeitslosigkeitsquote von
unter 10 Prozent fir die Altersgruppe
der 15- bis 24-Jahrigen waren Oster-
reich, Irland und Litauen.

Auf der anderen Seite wurde im Jahr
2007 fur die Altersgruppe der 15- bis
24-Jahrigen eine Jugendarbeitslo-
sigkeitsquote von Uber 20 Prozent in
Griechenland, Italien, Polen, Ruma-
nien und der Slowakei verzeichnet.
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Unemployment rates by age group (15-24, 25-74, total), EU-27,

16-24

2008

Total

Source: Eurostat (Labour Force Survey)

Unemplovment rate 15-24 by country, 2007
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Italy

France
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Graece
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Estoriz
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EU27

Source: Eurostat (Labour Force Survey)

Fur die Altersgruppe 25 bis 29 Jahre
Uberschreitet die Arbeitslosenquote
in Griechenland, Portugal, Italien,
Spanien, Frankreich, Polen und der
Slowakei die 10 Prozent. Die Ju-
gendarbeitslosigkeitsquote in Europa
insgesamt sank zwischen 2000 und
2007 um etwa 3 Prozent fur beide Al-

tersgruppen. Auf Ebene der Mitglied-
staaten ist die Situation unterschied-
lich. Bei der jungsten Altersgruppe
verzeichnen vier Mitgliedstaaten
(Schweden, Portugal, Ungarn und
Luxemburg) deutliche  Anstiege
(mehr als 5 Prozent). Bezogen auf
die alteste Altersgruppe weist nur
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Portugal eine beachtenswerte Stei-
gerung auf (mehr als 7 Prozent). Da-
von abgesehen kann die Wirtschafts-
und Finanzkrise die Situationen auf
dem Arbeitsmarkt in verschiedenen
Landern stark verandern.

In Bezug auf Unterschiede bei den
Geschlechtern ist die Arbeitslosen-
guote fir junge Frauen in der EU im
Allgemeinen hoéher als fiir junge
Manner. Wahrend einige Mitglieds-
lander nur kleine Unterschiede bei
den Arbeitslosenquoten junger Frau-
en und junger Manner aufweisen,
gibt es einige Lander mit sehr deutli-
chen Unterschieden in dieser Hin-
sicht. Der extremste Fall ist Grie-
chenland, wo die Arbeitslosenquote
der jungen Frauen in beiden Alters-
gruppen fast doppelt so hoch ist wie
die der jungen Manner. Andere Lan-
der mit ungewéhnlich groRen Unter-
schieden bei der Jugendarbeitslosig-
keit von jungen Frauen und Mannern
sind Spanien und Portugal.

Langzeitarbeitslosigkeit bei
jungen Menschen

Junge Menschen in Arbeitslosigkeit
und besonders in Langzeitarbeitslo-
sigkeit leben mit dem Risiko sozialer
Ausgrenzung. Im Allgemeinen haben
diese Personen ein gesellschaftlich
unzumutbares Einkommen, welches
ihnen ein den gesellschaftlichen
Standards angepasstes Leben ver-
bietet.

Auf europaischer Ebene waren 26
Prozent der arbeitslosen 15- bis 24-
Jahrigen und 35 Prozent der arbeits-
losen 25- bis 29-Jahrigen fur 12 Mo-
nate oder langer arbeitslos.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten
gibt es grof3e Unterschiede. Bei den
Jingeren (15-24 Jahre) reicht die
Quote der Langzeitarbeitslosen von
weniger als 4 Prozent in Schweden
bis zu 57 Prozent in der Slowakei. In
der Slowakei, Rumanien, Bulgarien,
Griechenland, lItalien, Ungarn und
Polen ist mehr als ein Drittel der ar-
beitslosen Personen seit mehr als
einem Jahr ohne Arbeit. Fur die &l-
teste Altersgruppe weist fast die

2.2.9.

Halfte der Lander hohere Quoten auf
als der EU-Durchschnitt, der bei 35
Prozent liegt.

Im Allgemeinen steht Langzeitar-
beitslosigkeit in einem umgekehrten
Verhaltnis zur Stufe der abgeschlos-
senen Bildung und neigt dazu, mit
zunehmender Bildung abzunehmen.
Dennoch gibt es zwei Ausnahmen —
Estland und Litauen — die den grof3-
ten Anteil an langzeitarbeitslosen
jungen Menschen mit Hochschul-
ausbildung verzeichnen.

Ein Blick auf die Jugendarbeitslosig-
keit bezogen auf die Gesamtbevolke-
rung anstatt auf die Arbeitslosenquo-
te zeigt ein anderes Bild. Der Anteil
arbeitsloser junger Manner im Alter
von 15 bis 24 Jahren lag im Jahr
2007 bei 6,8 Prozent, wahrend er bei
7,3 Prozent bei den 25- bis 29-
Jahrigen lag. Schweden und Grie-
chenland verzeichneten die hdchsten
Anteile an Jugendarbeitslosigkeit fiir
die 15- bis 24-Jahrigen beziehungs-
weise die 25- bis 29-Jahrigen. Litau-
en wies die geringste Arbeitslosenra-
te in beiden Altersgruppen der jun-
gen Menschen auf. In einigen Mit-
gliedstaaten ist der Unterschied zwi-
schen der Arbeitslosenquote und der
Beschéftigungsrate groRer als 15
Prozent. Dies weist darauf hin, dass
die Mehrzahl der jungen Menschen
auf Grund von Bildung und Ausbil-
dung nicht wirtschaftlich aktiv sind.

Arbeiten wahrend des Studiums,
studieren wahrend der Arbeit

Im Durchschnitt befindet sich etwa
ein Drittel der berufstatigen européi-
schen Jugend im Alter zwischen 15
und 24 Jahren in einem Studium
oder in Ausbildung, verglichen mit
nur 16 Prozent bei den 25- bis 29-
Jahrigen. In einigen Landern ist die-
ser Anteil deutlich grof3er: In Dane-
mark und den Niederlanden sind
Uber 65 Prozent der beschaftigten
jungen Menschen Studierende oder
Auszubildende, wahrend in Finnland
und Deutschland mehr als die Hélfte
der beschéftigten jungen Menschen
Studierende oder Auszubildende
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sind. Im Gegensatz dazu ist der ge-
ringste Anteil an Studierenden und
Auszubildenden bei den beschaftig-
ten jungen Menschen in Rumanien
festzustellen (ungeféhr 5 Prozent in
beiden Altersgruppen).

Arbeitsstunden weniger sind als 35,
und Vollzeit, wenn die Ublichen Ar-
beitsstunden 35 oder mehr sind,
sowie in Schweden, wo dieses Kri-
terium bei Selbststéandigen ange-
wandt wird.

Nutzliche Begriffe und Definitio-
nen (Eurostat)

Arbeitgeber sind definiert als Per-
sonen, die in ihrem eigenen Ge-
schaft, ihrer Praxis oder ihrem
landwirtschaftlichen Betrieb mit
dem Ziel der Gewinnerzielung ar-
beiten und die mindestens eine
Person beschaftigen.

Selbststandige ohne Mitarbei-
tende sind definiert als Personen,
die in ihrem eigenen Geschaft, ihrer
Praxis oder ihrem landwirtschaftli-
chen Betrieb mit dem Ziel der Ge-
winnerzielung arbeiten und keine
andere Person beschéftigen.

Arbeitnehmer sind als Personen
definiert, die fir einen offentlichen
oder privaten Arbeitgeber arbeiten
und daflr einen Ausgleich in Form
von Lohn, Gehalt, Honorar oder
Zuwendung nach Ergebnis oder
per Vertrag erhalten; Berufssolda-
tinnen und -soldaten sind ebenfalls
gemeint.

Familienarbeiter sind Personen,
die anderen Familienmitgliedern
beim Betrieb eines Bauernhofes
oder eines anderen Geschéftes
helfen, sofern sie nicht als Arbeit-
nehmer eingestuft sind.

Arbeitnehmer mit Zeitvertragen
sind solche Personen, die sich sel-
ber als im Besitz eines zeitlich fest-
gelegten Arbeitsvertrages ansehen
oder die eine Arbeit haben, die be-
fristet ist, wenn bestimmte objektive
Bedingungen erfillt sind, wie die
Beendigung eines Auftrages oder
die Ruckkehr eines Arbeitnehmers,
der zeitweise ersetzt wurde.

Der Voll- oder Teilzeit-Charakter
des Hauptberufes wird per Vertrag
festgelegt. Eine Ausnahme sind die
Niederlande, wo als Teilzeit be-
zeichnet wird, wenn die Ublichen

2.2.10. Zeitvertrage

Fur viele junge Menschen mit einem
Zeitvertrag oder einer Teilzeitbe-
schaftigung gelten diese als ein
Schritt hin zu einer dauerhaften Be-
schaftigung. Allerdings beschrankt
es die Mdglichkeiten der Person, ihre
Fahigkeiten zur Geltung zu bringen.
Zudem begrenzen Zeitvertrage die
finanzielle und personliche Selbst-
standigkeit junger Europaerinnen
und Européer.

Der Anteil junger Menschen mit Zeit-
vertragen sinkt mit zunehmendem
Alter. Auf européischer Ebene haben
fast 40 Prozent der beschaftigten 15-
bis 24-Jahrigen einen Zeitvertrag, mit
mehr als 60 Prozent in Slowenien,
Polen und Spanien. Das geht auf et-
wa 20 Prozent bei den 25- bis 29-
Jahrigen zurtick und sinkt auf weni-
ger als 10 Prozent fur Arbeitnehmer
im Alter von 30 bis 54 Jahren. Dies
zeigt, dass junge Menschen nicht nur
dem Ubergang zwischen Schule und
Arbeit gegeniuberstehen, sondern
ebenfalls dem Ubergang von einer
unsicheren zu einer sicheren Be-
schaftigungssituation. In dieser Lage
besteht das Risiko, dass junge Men-
schen in unsicheren Beschéftigungs-
verhaltnissen ,gefangen” bleiben und
sich von einem Zeitvertrag zum an-
deren hangeln, ohne die Mdglichkeit
zu haben, eine feste Arbeit zu erhal-
ten.

Der Einsatz von Zeitvertrdgen nimmt
zu. Zwischen 2000 und 2007 gab es
einen Anstieg in der Verwendung
solcher Vertrdge von 5 Prozent. In
Polen ist dieser Anstieg noch deutli-
cher ausgepragt.
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Percentage of people aged 15-24 that have a temporary job
because they could not find permanent job, 2007
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Source: Eurostat — Labour Force Survey
Mote: BE, BG, DE, EL, ES, LT, LU, NL, AT, UK: unreliable or uncertain
data due to small sample size

Dabei gibt es im Hinblick auf befriste-
te Beschéftigungen junger Menschen
keine groRen geschlechtsbezogenen
Unterschiede auf der europdischen
Ebene. Im Durchschnitt haben junge
Frauen etwas haufiger Zeitvertrage
als junge Manner, obwohl es natiir-
lich Unterschiede zwischen den Mit-
gliedstaaten gibt.

Auf européischer Ebene haben mehr
als 50 Prozent der schlecht ausge-
bildeten jungen Menschen zwischen
15 und 24 Jahren zeitlich befristete
Vertrage. Dieser Prozentsatz sinkt
mit steigendem Bildungsgrad und
fallt auf 38,5 Prozent bei jungen
Menschen mit Hochschulausbildung.
Von jungen Menschen im Alter von
25 bis 29 Jahren haben unabhangig
vom Grad ihrer Bildung rund 25 Pro-
zent einen Zeitvertrag.

Arbeit kann entweder freiwillig oder
unfreiwillig befristet sein. Das Letzte-
re betrifft Personen, die keine dauer-
hafte Arbeit finden konnten, die nach
einer Einarbeitungszeit einen Vertrag
bekommen, oder die sich in einer
Probezeit befinden (was als Zeitver-
trag angesehen wird, wenn der Ver-

trag automatisch beim Ablauf been-
det ist).

Bezogen auf die europdaische Ebene
sucht sich die Mehrheit der jungen
Menschen die Zeitvertrage nicht aus.
Das trifft in allen EU-Mitgliedstaaten
zu, mit Ausnahme von Slowenien,
wo 60 Prozent der jungen Menschen
zwischen 15 und 24 Jahren keine
unbefristete Arbeit haben wollten.
Der Anteil der jungen Menschen, die
befristete Arbeit suchen, ist in allen
Mitgliedstaaten bei den 15- bis 24-
Jahrigen wenig héher als bei den 25-
bis 29-Jahrigen, mit Ausnahme der
Niederlande, Sloweniens, Finnlands,
Schwedens und GrofRbritanniens.

Der Anteil von Personen mit Zeitver-
trdgen, die keine dauerhafte Be-
schaftigung finden, sinkt mit zuneh-
mendem Alter. Auf europaischer
Ebene ist das fur rund 37 Prozent
der jungen Menschen zwischen 15
bis 24 Jahren der Fall, wahrend das
bei den 25- bis 29-Jahrigen flir 65
Prozent zutrifft.

42



EU-Jugendbericht , Jugend - Investieren und Befihigen*

2.2.11. Teilzeitbeschaftigung

So wie mehr junge Menschen den
Arbeitsmarkt mit Zeitvertrdgen betre-
ten, sind sie bei den Beschéftigten
mit Teilzeitvertragen ebenfalls tber-
reprasentiert. Diese beiden Umstéan-
de sind oft miteinander verbunden:
Ein junger Mensch kann seiner Teil-
zeitbeschaftigung mit einem Zeitver-
trag nachgehen.

Im Durchschnitt sind 25 Prozent der
beschéftigten jungen Menschen zwi-
schen 15 und 24 Jahren teilzeitbe-
schaftigt, weil sie sich noch auf dem
Bildungsweg befinden. Das ist deut-
lich seltener bei den 25- his 29-
Jahrigen der Fall, bei denen nur halb
so viele aus demselben Grund eine
Teilzeitbeschaftigung haben.

Der Prozentsatz junger europdischer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer mit Teilzeitbeschaftigung ist zwi-
schen 2000 und 2007 bei den 15- bis
24-Jéhrigen angestiegen, wahrend
er bei den 25- bis 29-Jahrigen mehr
oder weniger stabil geblieben ist. Al-
lerdings gibt es betrachtliche Unter-
schiede sowohl zwischen den Mit-
gliedstaaten als auch zwischen den
Geschlechtern. Wahrend rund 2 Pro-
zent der 25- bis 29-jahrigen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer in
der Slowakei teilzeitbeschaftigt sind,
ist dies in den Niederlanden und Da-
nemark bei mehr als 20 Prozent der
Fall.

In Bezug auf Teilzeitbeschaftigung
gibt es sehr auffallige Unterschiede
bei den Geschlechtern; wobei junge
Frauen im Durchschnitt doppelt so
haufig wie Manner teilzeitbeschaftigt
sind. Nur Rumaénien zeigt in dieser
Hinsicht einen vernachlassigbaren
Unterschied.

Wahrend bei den 15- bis 24-Jahrigen
Bildung und Ausbildung die wesentli-
chen Grinde fur die Annahme von
Teilzeitbeschéftigungen sind, ist dies
bei den 25- bis 29-Jahrigen ausge-
glichener. Als Hauptgrund wurde die
Versorgung von Kindern oder ande-
ren Familienangehérigen genannt.
Andere Griinde umfassen eigene
Krankheit oder Behinderung sowie

2.2.12.

weitere familiare oder personliche
Grinde. In Griechenland hingegen
erklarten 69 Prozent der Teilzeitbe-
schaftigten im Alter zwischen 25 und
29 Jahren, dass sie in dieser Form
der Beschéftigung seien, weil es
nicht mdoglich sei, eine Vollzeitbe-
schaftigung zu finden.

Junge Unternehmerinnen und
Unternehmer

Der Anteil junger Menschen, die ein
eigenes Geschéft fuhren, ist in Euro-
pa sehr niedrig: Etwa 4 Prozent der
15- bis 24-Jahrigen und 9 Prozent
der 25- bis 29-Jahrigen sind Selbst-
standige. In allen EU-Mitgliedstaaten
ist der Anteil der Selbststandigen bei
den 25- bis 29-Jahrigen héher als bei
den 15- bis 24-Jahrigen und der An-
teil der selbststandig tatigen Perso-
nen erreicht mit Ausnahme von Grie-
chenland, ltalien, Zypern, Polen, Ru-
manien und der Slowakei keine 10
Prozent der Gesamtbeschaftigten in
der Altersgruppe der 25- bis 29-
Jahrigen.

Waéhrend des Zeitraumes von 2000
bis 2007 ist der Anteil der selbst-
standigen jungen Menschen in Euro-
pa leicht gesunken. ltalien weist mit
dem Doppelten des EU-Durch-
schnitts den grofdten Anteil selbst-
standiger junger Menschen zwischen
15 und 29 Jahren in Europa auf.

In den meisten EU-Mitgliedstaaten
ist die Mehrheit der Selbststandigen
mannlichen Geschlechts. In Zypern
gibt es diesbeziglich keine auffalli-
gen Unterschiede. Bezogen auf das
Alter gibt es in Belgien, Zypern, Lu-
xemburg, Ungarn, Malta und Oster-
reich bei den 25- bis 29-Jahrigen ei-
nen gréReren Anteil mannlicher
Selbststandiger als bei den 15- bis
24-Jahrigen. Der gegenlaufige Trend
zeigt sich bei den Frauen mit dem
groRten Anteil Selbststandiger in der
jingsten Altersgruppe.

In den meisten Mitgliedstaaten
scheint die ldee zur Existenzgrin-
dung unter den jungen Menschen mit
hoherer Schulbildung weiter verbrei-
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tet zu sein. Ausnahmen von dieser
Regel sind Spanien, Malta und Ru-
manien, wo mehr als 60 Prozent der
selbststéandigen jungen Menschen im
Alter von 15 bis 24 Jahren Uber eine
niedrigere  Schulbildung verflgen.
Luxemburg verzeichnet einen ahnli-
chen Anteil von Selbststandigen bei
den hoéher Gebildeten jungen Men-
schen zwischen 25 und 29 Jahren.

Unter Bezug auf die Faktoren des
Geschaftserfolgssurveys (Factors of
Business Sucess Survey FOBS) sind
weniger als 15 Prozent der Existenz-
grinderinnen und -grinder jinger als
30 Jahre, 38 Prozent sind zwischen
30 und 39 Jahre alt und 48 Prozent
sind 40 Jahre oder &lter. Allerdings
ist diese Feststellung mit Vorsicht zu
betrachten, da nur wenige EU-Mit-
gliedstaaten entsprechende Daten
sammeln. Die in diesem Projekt un-
tersuchten Unternehmen sind im
Jahr 2002 gegriindet worden, waren
2005 noch vorhanden und wurden
zum Zeitpunkt der Erhebung noch
von ihren Grinderinnen bezie-
hungsweise Grindern gefiihrt. Die
Erhebung wurde von Juni 2005 bis
Januar 2006 durch die nationalen
statistischen Amter von 15 EU-Mit-
gliedstaaten (Tschechische Repub-
lik, Danemark, Estland, Frankreich,
Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Osterreich, Portugal, Slowenien, Slo-
wakei, Schweden, Bulgarien und Ru-
manien) auf freiwilliger Basis durch-
gefuhrt.

Sechs von zehn Existenzgrinderin-
nen und Existenzgrindern hatten
keine spezialisierte Schulung dafiir.
So gut wie alle, die eine Schulung
durchlaufen haben, taten dies aus
eigener |Initiative. Die Ausnahmen
sind in diesem Fall Italien und Frank-
reich: in Italien unterzogen sich etwa
die Halfte der Existenzgrinderinnen
und Existenzgrinder aus eigener Ini-
tiative einer speziellen Schulung,
wahrend ein Viertel der franzdsi-
schen Existenzgrinderinnen und
Existenzgriinder dies wegen staatli-
cher Anforderungen taten. Dieses
Muster trifft auf alle Altersgruppen
zu: junge Existenzgriinderinnen und

-grinder hatten nicht haufiger eine
spezielle Schulung als die alteren.

Junge Existenzgriinderinnen und
-grinder haben verschiedene Bil-
dungshintergriinde. Dabei kénnen
drei Gruppen von Mitgliedstaaten un-
terschieden werden: In der ersten
hat die Mehrzahl der Existenzgrin-
derinnen und Existenzgriinder eine
héhere Schulbildung (Bulgarien, die
Tschechische Republik, Danemark,
Frankreich, ltalien, Osterreich, Por-
tugal, Slowenien, Slowakei und
Schweden). In der zweiten Gruppe
hat die Mehrzahl eine Hochschulbil-
dung (Estland, Lettland, Litauen und
Luxemburg), wahrend in der dritten
,Gruppe” (nur Rumadnien) die Mehr-
zahl der Existenzgriinderinnen und -
grinder nur Uber Hauptschul- oder
Realschulabschluss verflgt.

Unter den wichtigsten Griinden da-
fur, ein eigenes Geschéaft aufzubau-
en, sind in allen an der Erhebung be-
teiligten Landern der Wunsch nach
neuen Herausforderungen und der
Wunsch, sein eigener Chef oder sei-
ne eigene Chefin sein zu kénnen.
Klnftiges Einkommen ist auch ein
wichtiger Gesichtspunkt beim Beginn
eines eigenen Geschéafts: Etwa 80
Prozent der Existenzgrinderinnen
und Existenzgrinder in der Tsche-
chischen Republik, Rumanien, Slo-
wenien und der Slowakei gaben den
finanziellen Aspekt als wesentlichen
Beweggrund an.

Das Vermeiden von Arbeitslosigkeit
kénnte ein Beweggrund fur junge
Menschen fur die Grindung eines
eigenen Unternehmens sein. Dies
wird als wichtige Motivation fur eine
Mehrheit der jungen Existenzgriinde-
rinnen und -griinder in allen beteilig-
ten Landern ausgenommen die
Tschechische Republik, Lettland,
Osterreich, Schweden, Luxemburg
und Danemark aufgefuhrt.
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2.2.13. Schwerpunkt der Tatigkeit

Die Beteiligung junger Menschen in
der Wirtschaft hangt von den Rah-
menbedingungen der nationalen
Volkswirtschaften ab. Auf EU-Ebene
sind junge Menschen im Alter von 15
bis 24 Jahren verhéaltnismaRig haufi-
ger im Bereich des Grof3- und Ein-
zelhandels vertreten. Auf der ande-
ren Seite findet sich der grof3te Anteil
der 25- bis 29-Jahrigen im Produkti-
onsgewerbe. In diesen Bereichen ist
auch die Mehrzahl der &lteren Ar-
beitnehmerinnen und Arbeithehmer
zwischen 30 und 54 Jahren beschaf-
tigt.

Die Halfte der jungen Menschen zwi-
schen 15 und 24 Jahren sind in ein-
fachen Tatigkeiten oder solchen mit
geringen  Qualifikationsanforderun-
gen beschéftigt. Annahernd 20 Pro-
zent sind in Politik oder Verwaltung,
als Manager, Fachkrafte, Ingenieure
oder Ahnliches tatig. Natirlich sind
die 15- bis 24-Jahrigen in Positionen
von Vorgesetzten oder des Mana-
gements auf Grund ihrer Jugend und
dem Mangel an Erfahrung unterre-
préasentiert.

Etwa vier von zehn jungen Men-
schen im Alter von 25 bis 29 Jahren
haben keine handwerkliche Beschéf-
tigung, mehr als 25 Prozent sind als
ausgebildete Handwerker und Hand-
werkerinnen beschéftigt. Der Anteil
junger Erwachsener in einfachen und
gering qualifizierten nicht handwerk-
lichen Téatigkeiten liegt bei 35 Pro-
zent.

Kennzahlen zur Beschaftigung
junger Menschen

o 57,3 Prozent der jungen Eu-
ropéerinnen und Europaer
im Alter von 15 bis 29 Jah-
ren sind als wirtschaftlich
aktiv einzustufen (das be-
deutet, dass sie beschaftigt
sind oder aktiv eine Be-
schaftigung suchen).

o Mehr als ein Drittel der jun-
gen Menschen zwischen 15
und 24 Jahren sind weder

in Schule, Ausbildung oder
Arbeit.

Die Arbeitslosenrate der
wirtschaftlich aktiven jungen
Menschen zwischen 15 und
24 betrug im Jahr 2008
15,4 Prozent und ist damit
fast dreimal so hoch wie die
der alteren wirtschaftlich ak-
tiven Bevolkerung.

Die Halfte der jungen Men-
schen im Alter von 20 Jah-
ren befindet sich auf dem
Arbeitsmarkt.

26 Prozent der arbeitslosen
15- bis 24-Jahrigen und 35
Prozent der arbeitslosen
25- bis 29-Jahrigen sind
seit mehr als 12 Monaten
ohne Arbeit.

Ein Drittel der berufstatigen
15- bis 24-Jéhrigen machen
Studierende oder Auszubil-
dende aus.

Die Halfte der beschaftigten
15- bis 24-Jahrigen befindet
sich in niedrig qualifizierten
oder ungelernten Beschaf-
tigungsverhaltnissen.

40 Prozent der beschiftig-
ten 15- bis 24-Jahrigen ha-
ben einen Zeitvertrag.

25 Prozent der beschaftig-
ten 15- bis 24-Jahrigen ha-
ben eine Teilzeitbeschafti-

gung.

4 Prozent der Jugendlichen
im Alter von 15 bis 24 Jah-
ren sind selbststandige Un-
ternehmerinnen und Unter-
nehmer; dasselbe gilt fir 9
Prozent der 25- his 29-
Jahrigen.

45



2.3.

2.3.1.

EU-Jugendbericht , Jugend - Investieren und Befihigen*

Junge Menschen und soziale
Ausgrenzung

Ungleicher Zugang zu Moglich-
keiten

Ungleiche Chancen kénnen die Kluft
zwischen verschiedenen Lebensper-
spektiven der jungen Menschen ver-
tiefen.

Die Aussichten der jungen Men-
schen unterscheiden sich stark, ent-
sprechend ihres sozio-6konomischen
Hintergrundes und anderer Variab-
len. Einige Gruppen junger Men-
schen sind sozialer Ausgrenzung
und Armut starker ausgesetzt als
andere. Zu den Faktoren, die zu die-
ser Situation fuihren, gehéren Schul-
abbruch, geringe schulische Leistun-
gen, ein Migrations- oder Roma-
Hintergrund, psychische Probleme,
ein niedriger sozio-6konomischer
Hintergrund, Behinderung, Einwir-
kung von Gewalt und Drogenmiss-
brauch.®

Die Probleme, die von diesen Grup-
pen junger Menschen erlebt werden,
kénnen unter anderem zu beein-
trachtigtem Zugang zu Hilfesyste-
men, schlechter Gesundheit,

schlechter Wohnsituation oder Ob-
dachlosigkeit, finanzieller Ausgren-
zung, abnehmender Beteiligung an
der Gesellschaft und Uberdies zu
Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt und
letztendlich zu einer geringeren Le-
benserwartung flihren. Dementspre-
chend gehoéren der Zugang zu Schu-
le und Ausbildung, verstarkte Mog-
lichkeiten des Eintritts in den Ar-
beitsmarkt (einschliel3lich Maf3nah-
men zur Erleichterung des Uber-
gangs von Schule zur Berufstatig-
keit), angemessener Wohnraum und
gute Gesundheitsversorgung, Zu-
gang zu grundlegenden Dienstleis-
tungen wie Verkehr und andere, z. B.
finanzielle  Dienstleistungen (bei-
spielsweise Kredite) und zu den An-
geboten des Sozialwesens die Zu-
gangsmoglichkeiten erleichtern und
die Eingliederung in die Gesellschaft
unterstiitzen.®

Lebensbedingungen

Kinder und junge Menschen, insbe-
sondere mit sozialen Benachteili-
gungen, stehen vor héheren Risiken
sozialer Ausgrenzung und Armut.
Die Zahlen zeigen, dass die Lebens-
bedingungen wahrend der Kindheit

Rate of people at risk-of-poverty in the EU (%0), whole population and children, 2005
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Source: SILC (2006)

®http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/poverty
social_exclusion_en.htm

® EU indicators, European Commission Staff Working Do-
cument, Directorate-General for Employment, Social Af-
fairs and Equal Opportunities Units E2 and E4, 2008.
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und Jugend einen malfigeblichen
Einfluss auf die spateren Lebensper-
spektiven haben.” Es gibt einen Teu-
felskreis von generationsubergrei-
fender Weitergabe, beginnend mit
dem Aufwachsen in einem Eltern-
haus mit Armutsrisiko und sozialer
Ausgrenzung hin zum geringen Zu-
gang zu Chancen. Von den 16 Pro-
zent der Europaerinnen und Europa-
er mit Armutsrisiko sind 19 Millionen
Kinder im Alter von 0 bis 17 Jahren.
Kinder sind haufiger einem gré3eren
Armutsrisiko ausgesetzt als die Ubri-
ge Bevolkerung (19 Prozent in der
EU, 2007). Das trifft auf die meisten
Lander mit Ausnahme von Déne-
mark, Finnland, Schweden, Zypern
und Slowenien zu. Die Armutsrate
bei Kindern reicht von 10 Prozent in
Dénemark bis zu 25 Prozent in Itali-
en und Ruméanien.

Eine umfassende Analyse der Be-
dingungen fur Kinderarmut (Alter von
0 bis 17) wurde im Jahr 2007 durch
den Ausschuss fir Sozialschutz
(Social Protection Committee SPC)
durchgefiihrt, die zu einer grundle-
genden Diagnose der wesentlichen
Grunde fir Kinderarmut in jedem
Land fuhrte.® Die Analyse bestétigt,
dass Kinderarmut das Ergebnis ei-
nes komplexen Zusammenspiels
zwischen Arbeitslosigkeit, Armut (der
Haushalte) trotz Erwerbstétigkeit und
den Auswirkungen von Sozialleis-
tungen ist und dass die Lander mit
den besten Ergebnissen diejenigen
sind, die auf allen Gebieten beson-
ders gut aufgestellt sind, insbeson-
dere durch kombinierte Strategien,
die auf erleichterten Zugang zur Be-
schaftigung und unterstitzende
Dienste (Kinderbetreuung u. a.) mit
unterstitzenden Einkommensleistun-
gen setzen. Entsprechend ist das
Ausmalfd, in dem alleinerziehende
Haushalte und grof3e Familien gro-
Rere Armutsrisiken erfahren, sowohl

" »Child Poverty and Well-being in the EU, current status
and way forward", Social Protection Committee, January
2008: EU indicators, European Commission Staff Working
Document, Directorate-General for Employment, Social Af-
fairs and Equal Opportunities Units E2 and E4, 2008.

8 »Child Poverty and Well-being in the EU, current status
and way forward", Social Protection Committee, January
2008
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von deren eigenen Merkmalen (Alter,
Bildungsstand der Eltern u. a.) als
auch der Beschaftigungssituation der
Eltern (Arbeitslosigkeit, Armut trotz
Beschéftigung u. a.) als auch durch
die Verfligbarkeit angemessener Un-
terstlitzung durch den Zugang zu un-
terstitzenden Dienstleistungen wie
Kinderbetreuung, Mdoglichkeiten zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf
und Einkommenszuschiissen beein-
flussbar. Diese Lebenslage wird Wir-
kungen auch auf das spatere Auf-
wachsen der Kinder haben.

Junge Menschen mit Armutsrisiko

20 Prozent der jungen Menschen
zwischen 18 und 24 Jahren werden
als armutsgefahrdet angesehen (de-
finiert als mit einem Einkommen von
weniger als 60 Prozent des nationa-
len Durchschnittseinkommens). Ei-
ner von funf Jugendlichen befindet
sich in dieser Lage. Junge Erwach-
sene stehen einem héheren Armuts-
risiko gegentber, wenn die Unter-
stitzung durch das Elternhaus nach-
lasst und die Integration in den Ar-
beitsmarkt noch am Anfang ist. Der
Anteil junger Menschen im Alter von
18 bis 24 Jahren mit Armutsrisiko im
Hinblick auf ihr erzieltes Einkommen
variiert stark zwischen den EU-
Landern, von weniger als 10 Prozent
in Zypern, Malta und Slowenien bis
zu 30 Prozent oder mehr in Déane-
mark und Schweden.®

Allerdings missen bei dem Versuch,
die aktuellen Lebensumstande jun-
ger Menschen zu erfassen, Angaben
Uber das Einkommen junger Leute
mit grof3er Vorsicht interpretiert wer-
den. Sie bedurfen auBerdem der Er-
ganzung durch Kenntnisse Uber an-
dere Bedingungen von Armut und
sozialer Ausgrenzung, da dieser In-
dikator allein die Lebenssituation
junger Menschen in Bezug auf den
Zugang zu Ressourcen und Chan-
cen nicht genau genug widerspiegelt.
Das bedeutet, dass allein das erziel-

® Social protection and social inclusion 2008: EU indica-

tors, European Commission, Directorate-General for Em-

ployment, Social Affairs and Equal Opportunities, Units E.2
and E.4, October 2008.
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te Einkommen junger Menschen kei-
ne genaue Auskunft darliber gibt, ob
eine junge Person geringere Chan-
cen oder gefahrdete Lebensperspek-
tiven hat.

Junge Menschen, die das Elternhaus
verlassen haben, verfliigen oft Uber
eingeschrankte finanzielle Mdoglich-
keiten, haben aber dennoch Zugang
zu Wohnraum und kénnen sich aus
eigenen finanziellen Quellen versor-
gen, durch Einkinfte, Studiendarle-
hen oder Zuschiisse. Sie mdgen
ebenso finanzielle Unter-

Uber, da sie unmittelbar vom Ein-
kommen der Eltern profitieren. Aller-
dings bedarf es weitergehender Un-
tersuchungen, um festzustellen, ob
sie aus eigenem Entschluss bei den
Eltern leben oder weil sie aufgrund
des mangelnden Zugangs zum Ar-
beitsmarkt'? und zu Wohnraum nicht
selbststandig werden kénnen.

18 Prozent der jungen Menschen
zwischen 18 und 24 Jahren verdie-
nen weniger als die Halfte des
Durchschnittseinkommens des Lan-

stitzung durch die Fami-
lie  erhalten®, was

At risk of poverty rate of age groups 16-24 and 24-49 , 2006
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! 3ocial protection and social inclusion 2008: EU indica-
tors, European Commission, Directorate-General for Em-
ployment, Social Affairs and Equal Opportunities, Units E.2
and E.4, October 2008.

2 Das Arbeitspapier der Kommission beiliegend der Kom-
missionsmitteilung von 2007 '‘Promoting young people's full
participation in education, employment and society' bietet
eine genaue Analyse der Beschéftigungssituation junger
Menschen in Verbindung mit einer Ubersicht Gber politi-
sche MaRRnahmen der Mitgliedstaaten fur Jugendbeschéf-
tigung im Rahmen der Lissabonstrategie fur Wachstum
und Beschéftigung, vgl.
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strate
gy/pdfiyouthswd_2007_en.pdf.
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des in dem sie leben. 27 Prozent der
jungen Menschen verdienen weniger
als 60 Prozent (ein Einkommensni-
veau unter 60 Prozent des Durch-
schnittswertes markiert das Armuts-
risiko), und 11 Prozent der jungen
Menschen verdienen weniger als 40
Prozent des jeweiligen nationalen
Durchschnittseinkommens (im Jahr
2006).

Kennzahlen zur sozialen Integra-
tion junger Menschen

o 19 Millionen Kinder (im Alter
von 0 bis 17 Jahren) in der
EU weisen ein Armutsrisiko
auf.

o 20 Prozent der jungen Men-
schen im Alter von 18 bis 24
Jahren haben ein Armutsri-
siko.

. Im Durchschnitt verlassen
junge Menschen im Alter
von 25 Jahren ihr Eltern-
haus.

o 18 Prozent der jungen Men-
schen im Alter von 18 bis 24
Jahren verdienen weniger
als die Halfte des Durch-
schnittseinkommens des
Landes in dem sie leben.

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

Aktive Burgerschaft

Burgerschaft und Beteiligung

Aktive Birgerschaft: heutige Ent-
scheidungen, das Leben in der
kiinftigen Gemeinschaft

Aktive Birgerschaft junger Men-
schen, verstanden als ,die politische
Beteiligung und Beteiligung in zivil-
gesellschaftlichen Strukturen, cha-
rakterisiert durch Toleranz und Ge-
waltfreiheit und durch Anerkennung
von Rechtsstaatlichkeit und Men-
schenrechten’?, ist ein zentraler Teil
der Zukunft der Européischen Union.
Aktive Birgerschaft junger Men-
schen ist auch ein politischer
Schwerpunkt auf europaischer Ebe-
ne.

Nutzliche Konzepte und
Definitionen

Der Begriff ,Burgerschaft* wird ge-
nutzt, um drei verschiedene Kon-
zepte zu beschreiben, die gleich-
wertig verwendet werden kénnen:

o wer Blrgerin oder Blrger
ist, d. h. sein oder ihr Status

o was ein Birger oder eine
Bilrgerin darf oder nicht
darf, d. h. in Bezug auf
Rechte und Pflichten, sowie

. welche Aktivitaten eine BUr-
gerin oder ein Birger als
solche/-r unternimmt, d. h.
Tatigkeiten, die seine oder
ihre Beteiligung in der Ge-
meinschaft demonstrieren.

Information: der Schlissel fir
Beteiligung?

Auf der Grundlage des Weil3buchs
zu Jugend™ ist Information junger
Menschen eine Prioritat auf der eu-
ropéischen Ebene. Das wird zuneh-

3 Indicators for active citizenship and citizens' education.
Research report for the European Commission, DG EAC
4 Europaische Kommission, WeiRbuch vom 21. November

2001

“Neuer Schwung fur die Jugend Europas,

KOM(2001)681
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mend als Schlissel gesehen, um ih-
ren Zugang zu gesellschaftlichen
und zivilgesellschaftlichen Moglich-
keiten sicher zu stellen.

Laut Kommissionsanalyse der natio-
nalen Berichte im Rahmen der Offe-
nen Methode der Koordinierung im
Jugendbereich®® stellten zwolf Mit-
gliedstaaten umfangreiche Strate-
gien zur Jugendinformation vor (Os-
terreich, Belgien, Spanien, Finnland,
Frankreich, Luxemburg, Malta, Por-
tugal, Slowenien, die Slowakei, die
Niederlande und die Tschechische
Republik).

18 Mitgliedstaaten (Osterreich, Bel-
gien, Tschechische Republik,
Deutschland, Danemark, Spanien,
Estland, Griechenland, Finnland,
Frankreich, Italien, Luxemburg, Lett-
land, Malta, die Niederlande, Portu-
gal, Slowenien und Grof3britannien)
hatten dartiber hinaus Web-Portale
fur Jugendliche geschaffen.

Gegenwalrtig sind Daten fiir 20 Mit-
gliedstaaten in der Datenbank des
European Knowledge Centre on
Youth Policy (EKCYP) verflugbar.
Mehr als 2.300 Informationsstellen
auf nationaler oder regionaler Ebene
sind registriert.

Jugendbeteiligung

Basierend auf dem WeiRbuch Ju-
gend ist — ebenso wie Information —
die Beteiligung junger Menschen ei-
ne Prioritdt der Offenen Methode der
Koordinierung der EU. Dabei wurden
von den Mitgliedstaaten zwei Arten
von Beteiligung als Ubliche Ziele zur
Erhéhung der Partizipation junger
Menschen dargestellt: die Beteili-
gung am gesellschaftlichen Leben
und die Beteiligung in der repréasen-
tativen Demokratie.

Seit der Veroéffentlichung des Weil3-
buches hat eine Reihe von Mitglied-
staaten die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen fir eine wirksame Partizi-
pation junger Menschen abgeklart

' Commission Staff Working Document SEC(2006) 1006

3.1.4.

oder verstarkt. Diese Regelungen
verweisen sehr haufig auf die rechtli-
che Anerkennung ortlicher Jugendra-
te oder auf die Befugnisse, die natio-
nalen Jugendraten Ubertragen wur-
den. Eine Reihe von Mitgliedstaaten
hat die Jugendpartizipation zu einer
nationalen Prioritdt gemacht, indem
jahrliche und mehrjahrige Strategie-
plane angenommen wurden. Alle
EU-Mitgliedstaaten haben Vertre-
tungsstrukturen in  Schulen und
Hochschulen sowie zunehmend Ju-
gendrate und Kinder- und Jugend-
parlamente.

Die folgende Auswertung beruht im
Wesentlichen auf Eurobarometer-Er-
hebungen, den Berichten der Mit-
gliedstaaten Uber die Beteiligung
junger Menschen und den Informati-
onen, die im EKCYP verflgbar sind.
Allerdings fehlen Informationen Uber
eine Reihe von Mitgliedstaaten. Es
ist nicht mdglich, paneuropéische
Trends zu identifizieren. In Zukunft
sind verbesserte Datendefinitionen
und Datensammlungen fir folgende
Bereiche zu empfehlen: Mitglied-
schaft in Gewerkschaften und Ju-
gendorganisationen, Wabhlbeteili-
gung, Anzahl junger Menschen, die
auf lokaler und regionaler Ebene
gewahlt worden sind, Definition von
Jugendraten® und anderer Beteili-
gungsstrukturen, Anteil junger Men-
schen, die Mitglieder in Jugendorga-
nisationen sind (hier z&hlen bei-
spielsweise einige Mitgliedstaaten
auch die Mitgliedschaft in Sportver-
einen hinzu) oder Kategorisierung
verschiedener Formen finanzieller
Unterstitzung. Dennoch ist ein ers-
tes Bild Uber die Entwicklungen bei
der Jugendpartizipation méglich.

Ein Riuckgang traditioneller Mit-
gliedschaft in Verbanden und Ver-
einen

Die Mitgliedschaft in Organisationen,
Verbanden und Vereinen scheint fir
junge Menschen in der Europdaischen
Union nicht sehr attraktiv zu sein:
Nur 22 Prozent der jungen Men-
schen beantworten die Frage: ,Bist
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Du Mitglied in einer Organisation?*
mit einem ,Ja.”.

Dabei gibt es eine eindeutige Teilung
zwischen den ndrdlichen Mitglied-
staaten, in denen jungen Menschen
haufiger Mitglieder in Vereinen und
Verbénden sind und den sudlichen
Mitgliedstaaten, in denen derartige
Mitgliedschaften weniger zahlreich
sind.

Frihere Untersuchungen von 1997
und 2001 zeigen, dass die Mitglied-
schaft in Sportvereinen sehr popular
ist. Dies wird im Bericht von 2007
bestétigt: Anndhernd die Halfte aller
jungen Menschen (49 Prozent) sind
Mitglieder von Sportvereinen.

Weit dahinter folgt die Mitgliedschaft
in Jugendorganisationen und Kultur-
verbanden (8 Prozent), Gewerk-
schaften und Freizeitvereinen (7 Pro-
zent), politischen Parteien und Reli-
gionsgemeinschaften (5 Prozent).
Menschenrechts- und Verbraucher-
schutzorganisationen haben die ge-
ringste Anzahl junger Mitglieder.

Freizeitgruppen und religios ausge-
richtete Organisationen waren fir
junge Europdaerinnen und Européer
im Jahr 2006 am popularsten. 26,8

Prozent der befragten jungen Méan-
ner (im Alter zwischen 16 und 29)
nahmen wahrend der vorangegan-
genen 12 Monate an sportlichen Ak-
tivitaten in spezialisierten Gruppen
oder Organisationen teil; bei den be-
fragten jungen Frauen waren es 18,9
Prozent. Religion ist nach wie vor ei-
ne tbliche Weise, in der Gesellschaft
aktiv zu sein, wobei 20,1 Prozent der
jungen Frauen und 16 Prozent der
jungen Manner von dieser Moglich-
keit Gebrauch machen. Nur wenige
junge Menschen (weniger als vier
Prozent) waren im Jahr 2006 an Ak-
tivitditen politischer Parteien oder
Gewerkschaften beteiligt.

Ménner zwischen 16 und 29 Jahren
waren in den vorangegangenen 12
Monaten aktiver in politischen Par-
teien, Gewerkschaften, Berufsver-
banden und Freizeitgruppen einge-
bunden, wahrend Frauen starker an
Aktivitdten von Kirchen und anderen
religibsen Organisationen sowie kari-
tativen Aktivitaten beteiligt waren.

Dabei gibt es keinen substantiellen
Unterschied zwischen dem Antell
junger Menschen (16 bis 29 Jahre)
und der Gesamtbevdlkerung.
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Some examples of trade unions membership among voung people 13-30

Country Percentage (estimate)

Finland 10

Germany 3.7

Greece 23

Romania 0.05

Slovakia 39

Slovenia 6.04

Umnited Kmgdom 10 % of people aged 16-24, and 24 % of
people aged 25-34

Source: European Knowledge Cenire on Youth Policy (EKCYP) 2000-2007
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Political parties or
trade unions

Professional
associations

. Churches or other
religious organisations

Percentage of the population aged 16-29 that participated in the last 12 months in activities
of..., by sex, EU-15, 2006

Recreational groups
of organisations

Charitable organisations

Other groups
or organisations

0
. Men

Women

Source: Eurostat — EU-SILC ad hoc module 2006 on “Social participation®.

Percentage of the population of age group that participated
in the last 12 months in activities of..., EU-25, 2006

%
25 -
15 -
10
1) .
JLH_ | N | . . , .
FPolitical Professional Churches Recreational Charitable Other
parties or associations or other Broups or organisations Broups or

trade unions religious

1 organisations
organisations

organisations

- 16—29

Source: Eurostat — EU-5ILC ad hoc module 2006 on “Social participation™.

30 and over

Interesse an der Beteiligungsde-
mokratie

Angesprochen auf die wichtigsten
politischen Aktivitaten, die sicherstel-
len, dass ihre Stimme von der Politik
wahrgenommen wird, nennen 30
Prozent der jungen Europ&erinnen
und Européer die Beteiligung an Dis-
kussionen. An zweiter Stelle kommt
die Mitgliedschatft in einer politischen
Partei (16 Prozent) und als Drittes
die Teilnahme an einer Demonstrati-
on (13 Prozent). Das Zeichnen einer
Petition, die Mitgliedschaft oder Un-
terstlitzung einer Nichtregierungsor-

ganisation (NGO) oder die Mitglied-
schaft in einer Gewerkschaft werden
ebenfalls als wirkungsvolle Méglich-
keiten politischer Betéatigung von 11
Prozent der jungen Europ&erinnen
und Européaer wahrgenommen (vgl.
Jugenderhebung von Eurobarometer
2007). Mehr als einer von vier jungen
Menschen hat im vergangenen Jahr
eine Petition unterschrieben und un-
gefahr die gleiche Anzahl vertrat sei-
ne oder ihre Meinung in einem Onli-
ne-Diskussionsforum. Einer von funf
jungen Européerinnen und Europé-
ern beteiligte sich an einer offentli-
chen Demonstration.
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Das hochste Niveau politischer Be-
teiligung junger Menschen wurde in
Danemark, Finnland und Schweden
festgestellt, das niedrigste in Lett-
land, Bulgarien, Estland, Ungarn und
Malta.

Junge Manner neigen zu groRerer
Aktivitat, insbesondere wenn es da-
rum geht, ihre Ansicht in einem Onli-
neforum darzustellen oder sich an
einer offentlichen Demonstration zu
beteiligen.

Junge Européerinnen und Européaer
im groRRstadtischen oder stadtischen
Umfeld sind haufiger beteiligt als
diejenigen aus landlichen Regionen.

Der rechtliche Rahmen fir Beteili-
gungsstrukturen

Der oben erwahnte Synthesebericht
der Kommission aus dem Jahr 2006
stellt dar, welche Aktivitaten von den
Mitgliedstaaten durchgefuhrt wurden,
um die Beteiligungsstrukturen zu un-
terstutzen.

Dieser Bericht verdeutlicht, dass der
Rechtsrahmen fur Jugendbeteiligung
verbessert wurde. Einige Mitglieds-
lander haben Gesetze verabschie-
det, andere haben strategische Akti-
onspléne oder sich zur Konsultation
junger Menschen verpflichtet. Das
kann im Einzelfall ein Akt sein, der
jede drtliche Behorde verpflichtet, ei-
nen oder mehrere Jugendréte einzu-
richten (Belgien), ebenso wie ein po-
litisches Konzept (Tschechische Re-
publik), ein Budget fur Partizipation
(Danemark), eine ortliche Jugendge-
setzgebung (Finnland), eine Sozial-
gesetzgebung (Deutschland), ein na-
tionaler Aktionsplan, ein Jugendge-
setz oder eine Verordnung (Litauen,
Slowenien, Slowakei) oder eine Ver-
ordnung, die die Zusammenarbeit
zwischen NGO und der Regierung
regelt (Luxemburg) oder die verlangt,
dass junge Menschen angehdrt wer-
den (GroRbritannien). Dabei kann es
ebenso Verfahren oder Gesetze ge-
ben, die die Selbstorganisation jun-
ger Menschen fordern, indem sie
den Vorgang der Einrichtung und

3.1.7

Strukturierung von Jugendvertretun-
gen regeln (Bulgarien).

In sechs Mitgliedstaaten ist die Exis-
tenz von Schilervertretungen ge-
setzlich verordnet. In Schweden
wurde 2006 an 1.400 Schulen eine
landesweite Kampagne (genannt
Schulwahlen — ,Skolval 2006*) einige
Tage vor den normalen nationalen,
regionalen und lokalen Parlaments-
wahlen durchgefiihrt.

In den meisten Mitgliedstaaten rich-
ten sich die Aktivitaten an alle jungen
Menschen, jedoch mit besonderem
Blick auf bestimmte Gruppen. Diese
Gruppen unterscheiden sich von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat, oft ge-
héren jedoch Immigrantinnen und
Immigranten sowie Angehdrige eth-
nischer Minderheiten, Frauen, Ho-
mosexuelle, Behinderte, Arbeitslose
oder junge Drogenabhangige dazu.

Jugendrate

Die Definition, Struktur und Art von
Jugendraten ist in den Mitgliedstaa-
ten unterschiedlich. Fast zwei Drittel
der Mitgliedstaaten haben lokale Ju-
gendrate. Daten vom EKCYP weisen
darauf hin, dass jede Gemeinde in
Griechenland und dem flamischen
Teil von Belgien einen Jugendrat hat.
In GroRbritannien gibt es mehr als
400 lokale Jugendrate, obwohl es
keine einheitliche Form fir sie gibt.
In Schweden gibt es rund 50 lokale
Jugendrate, aber hier unterscheidet
sich ihre Organisation von Gemeinde
zu Gemeinde; eine Reihe schwedi-
scher Gemeinden haben Verfahren
fir einen regelmaRigen Dialog mit
jungen Menschen. Finnland hat 20
Jugendrate, die von lokalen Behor-
den gewahlt werden und innerhalb
der Gemeindestrukturen arbeiten.
Zudem gibt es in Finnland 180 Ju-
gendréate, die von den jungen Men-
schen selbst gewéhlt werden (es gibt
400 Gemeinden). Deutschland, Itali-
en und die Niederlande berichten
von einer erheblichen Zahl 6rtlicher
Jugendrate (200, 471 beziehungs-
weise 124). In den neuen Mitglieds-
landern werden Jugendrate derzeit
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gegrundet. Estland berichtet von vier
im Jahr 2005 mit einem Anstieg auf
20 im Jahr 2007, in Slowenien wur-
den nach dem Jahr 2000 39 Jugend-
rate gegriindet, und in Ruménien gibt
es 28. In der Slowakei und der
Tschechischen Republik gibt es die
Mdoglichkeit der Grindung von Ju-
gendraten; wahrend in Litauen 46
von 60 Gemeinden bereits einen Ju-
gendrat haben.

Auf der regionalen Ebene melden 15
Mitgliedstaaten regionale Jugendra-
te, obwohl einige nur einen haben. In
einigen Landern decken die regiona-
len Jugendrate die meisten Regio-
nen ab: In Deutschland haben alle
.Lander* einen Jugendrat (Landesju-
gendring), Estland hat Rate auf der
Kreisebene, wahrend die Slowaki-
sche Republik einen Jugendrat je
Region hat (insgesamt acht). Grie-
chenland hat Jugendrate in den Pra-
fekturen, Litauen hat 25 Regionalrate
und die Tschechische Republik
zwolf. In Danemark haben alle Stadt-
rate und Kreisrate jeweils einen Ju-
gendrat, Osterreich und der flami-
sche Teil Belgiens haben jeweils 5
Regionalrdte. Die Niederlande, Ru-
manien und Bulgarien haben jeweils
regionale Jugendrate. In GrofRbritan-
nien sind die Regionalrate identisch
mit dem regionalen Jugendparla-
ment.

Fast alle Mitgliedstaaten haben ei-
nen nationalen Jugendrat. In den
meisten Fallen ist es eine Dachorga-
nisation, in denen andere Jugendor-
ganisationen Mitglieder sind (zwi-
schen 25 und 100 Mitglieder). Natio-
nale Jugendréte sind neben europai-
schen und internationalen Jugendor-
ganisationen in der Regel Mitglieder
des Europaischen Jugendforums.

Jugendparlamente

Sieben Mitgliedstaaten berichteten,
dass sie Jugendparlamente auf der
oOrtlichen Ebene haben. Die Struktu-
ren sind allerdings ebenso unter-
schiedlich wie die Zahl der Jugend-
parlamente. Deutschland hat die
meisten (300 bis 350), gefolgt von
der Tschechischen Republik (rund

3.1.9.

300) und Osterreich (mehr als 100).
Estland und Bulgarien berichten von
einer Reihe lokaler Parlamente oder
Réate, und Schweden hat einige.
Finnland hat zwar keine offiziellen
Strukturen, berichtet aber von inter-
netgestitzten parlamentarischen
Vertretungsforen fur Kinder.

Auf regionaler Ebene ist die Zahl der
Initiativen in den meisten Fallen be-
grenzt, obwohl sechs Mitgliedstaaten
eine Reihe von Aktivitditen melden
(einige Initiativen in  Osterreich
(zwei), Finnland (eine), Italien (vier),
Slowenien (zwei) und den Nieder-
landen). Das britische Parlament hat
ein Netzwerk regionaler Kontakte
und die Tschechische Republik be-
richtet von 15 regionalen Jugendpar-
lamenten.

Auf nationaler Ebene berichteten 13
Mitgliedstaaten von Jugendparla-
menten, obwohl die Art ihrer Organi-
sation erheblich voneinander ab-
weicht. In vielen Landern wird das
Jugendparlament als jahrliches Er-
eignis, als eintdgige Veranstaltung
oder auf Projektbasis durchgefiihrt.
In Estland ist das Jugendparlament
ein Gremium von Mitgliedsorganisa-
tionen. In Lettland wurde ein nationa-
les Jugendparlament im Jahr 2004
eingerichtet. In den Niederlanden
wurde im Jahr 2007 eine Jugendre-
gierung (Jugendkabinett) gebildet.
Grol3britannien hat ein Jugendpar-
lament mit 300 gewahlten Mitglie-
dern, in Wales gibt es eine Jugend-
versammlung, Schottland hat ein Ju-
gendparlament und in Nordirland gibt
es ein Jugendforum.

Andere Beteiligungsstrukturen

Die verbreitesten Beteiligungsstruk-
turen sind Schuler- und Studieren-
denvertretungen, Schiler- und Stu-
dierendenparlamente sowie Informa-
tions- und Beratungsangebote flr
junge Menschen. Andere Beispiele
sind offene Foren wie Beratungs-
stunden und projektbezogene For-
men der Partizipation wie zum Bei-
spiel Spielplatze und Jugendzentren
(Osterreich), Beirate von Jugend-
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ausschissen und Jugendklubs (Zy-
pern). Es gibt zudem Jugend- und
Erwachsenenorganisationen, die
Kinderrechte unterstiitzen (Tschechi-
sche Republik), Anschauungsver-
bande junger Menschen (Finnland)
und interaktive Internetseiten.

Die Strukturen innerhalb der Ministe-
rien und anderer Behorden fiur die
Partizipation junger Menschen schei-
nen in einigen Landern (wie in Finn-
land, Schweden und Déanemark)
zahlreicher und besser entwickelt zu
sein als im Vergleich zu anderen
(wie Ungarn, Griechenland, Grol3bri-
tannien, Osterreich, Litauen und
Slowenien).

Politisches Interesse junger
Menschen

Wenn wir die Ergebnisse des Euro-
paischen Sozialsurvey bertcksichti-
gen, wird deutlich, dass junge Men-
schen zwischen 16 und 24 sowie
zwischen 25 und 29 Jahren ein ge-
ringes Interesse an Politik zu zeigen
scheinen. Eine Mehrheit junger Men-
schen erklart, dass sie fast kein oder
gar kein Interesse an Politik haben,

wahrend nur 6 Prozent erklaren,
dass sie sehr interessiert sind. Unter
den alteren Generationen ist der An-
teil der politisch sehr Interessierten
mehr als doppelt so hoch.

Das Interesse an Politik steigt mit
dem Alter: 36 Prozent der Menschen
im Alter von 30 und alter erklarten,
dass sie politisch ziemlich interes-
siert sind, wahrend 26 Prozent der
16- bis 24-Jahrigen beziehungsweise
30 Prozent der 25- bis 29-Jahrigen
dieselbe Antwort gaben.

Neben dem Generationenunter-
schied gibt es beim Interesse an Po-
litik auch Unterschiede zwischen den
Geschlechtern. Junge Manner ant-
worten haufiger als junge Frauen,
dass sie politisch interessiert sind.
Nahezu 40 Prozent der jungen Man-
ner erklarten, dass sie durchaus oder
sehr politisch interessiert sind, wéah-
rend etwas weniger als 30 Prozent
der Frauen ein derartiges Interesse
zeigten. In ganz Europa hat die Ju-
gend scheinbar immer noch Distanz
zur Politik. 62 Prozent der jungen
Manner und 70 Prozent der jungen
Frauen erklaren, dass sie wenig oder
gar nicht politisch interessiert sind.

Some examples of membership of political parties among voung people aged 13-30
COUNTRY PERCENTAGE
Czech Republic 1.2 (2005)
Finland 2 (2006)
Estomia 4(2007)
Germany 2.8 (2007)
Romania 0.32(2007)
Slovak Republic 0.95 (2006)
Sweden 4(2006)

Source: European Knowledge Centre on Youth Policy (EKCYP)
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Den Resultaten des Europdischen
Sozialsurvey aus dem Jahr 2006 wi-
derspricht eine Eurobarometer-Erhe-
bung zur Jugend aus dem Jahr
2007, die zeigte, dass junge Europa-
erinnen und Europaer durchaus poli-
tisch interessiert sind. Eine Mehrheit
der Befragten sagt, dass sie an Poli-
tik und aktuellen Angelegenheiten
sehr interessiert oder interessiert
sind: 82 Prozent von ihnen sind an
der Politik in ihrem eigenen Land in-
teressiert, 73 Prozent geben an, auf
der lokalen oder regionalen Ebene
interessiert zu sein und 66 Prozent
sagen, sie seien interessiert an der
Politik und aktuellen Angelegenhei-
ten der EU.

In der Eurobarometer-Erhebung wei-
sen junge Griechinnen und Griechen
das hochste Niveau an Interesse an
Politik und aktuellen Entwicklungen
auf, wahrend junge Menschen in
Rumanien, Belgien und der Tsche-
chischen Republik im Allgemeinen
das geringste Interesse an Politik
haben.

Altere und hoher gebildete junge
Menschen und diejenigen, die in ei-
ner grofRRstadtischen Region leben,
haben das groR3te Interesse an Poli-
tik auf allen Ebenen.

Diese Ergebnisse, die widersprich-
lich erscheinen kénnen, kdnnten be-
deuten, dass junge Menschen an
traditioneller Parteipolitik weniger in-
teressiert sind, sie sich aber durch-
aus mit aktuellen offentlichen und
politischen Angelegenheiten oder
Themen beschatftigen, die einen di-
rekten Einfluss auf ihr tagliches Le-
ben oder ihre langfristige Zukunft
haben (zum Beispiel in Bezug auf
Klimawandel).

Das CIVICWEB-Projekt: Junge
Menschen, das Internet und bur-
gerschaftliche Beteiligung®®

Leistet das Internet einen Beitrag
zum zivilgesellschaftlichen

Engagement und der Partizipati-
on junger Menschen?

CIVICWEB analysiert das Internet
als ein potentiell bedeutsames In-
strument fir nicht-formales Lernen
mit Einfluss auf die Entwicklung
von sozialem Kapital sowie die zi-
vilgesellschaftliche, politische, so-
ziale und wirtschaftliche Partizipati-
on junger Menschen (im Alter zwi-
schen 15 und 25). Das Projekt kon-
zentriert sich vor allem auf das An-
gebot zivilgesellschaftlicher Seiten,
die derzeit im Netz in Erscheinung
treten und die von vielen unter-
schiedlichen Organisationen, Inte-
ressengruppen und Einzelpersonen
geschaffen wurden, beginnend bei
vergleichsweise kleinen lokalen Ini-
tiativen bis hin zu nationalen und
internationalen Projekten.

Eine Online-Befragung unter 3.307
jungen Internetnutzerinnen und -
nutzern in den sieben beteiligten
Landern (teilweise ,geworben” Uber
die MTV-Internetseite) offenbart,
dass junge Menschen vor allem an
Lifestyle- und Unterhaltungsthemen
im Internet interessiert sind. Zivil-
gesellschaftliche Beteiligung ist nur
fur rund 10 Prozent der Befragten
relevant, wobei soziale Gerechtig-
keit, spirituelle Fragen und Umwelt-
themen am ,popularsten” sind. Poli-
tische Themen sind die am wenigs-
ten Interessanten, aber das Inte-
resse an gesellschaftlichen und po-
litischen Internetseiten beginnt un-
ter den alteren der jungen Befrag-
ten wichtiger zu werden, insbeson-
dere bei denjenigen, die nicht zu
Hause bei ihren Eltern leben, bei
Jugendlichen, die sich selbst als re-

' Das CIVICWEB-Projekt wurde innerhalb des 6. Rah-
menprogramms der EU (Citizens and Governance Pro-
gramme) gefordert, integrierte Forschungspartner aus sie-
ben Landern (GrofR3britannien, Schweden, die Niederlande,
Ungarn, Spanien, Slowenien und die Tirkei) und lief von
September 2006 bis August 2009 - Informationen:
http://www.civicweb.eu/.
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ligids einstufen und unter Madchen
und jungen Frauen.

Das Geschlecht scheint eine ziem-
lich signifikante sozio-6konomische
Variable zu sein, aber das Bil-
dungsniveau bildet Uberraschen-
derweise kein zentrales Merkmal in
diesem Zusammenhang. Online-
Partizipation und Beteiligung au-
Rerhalb des Netzes Kkorrelieren
stark miteinander, was zeigt, dass
sich beides eher gegenseitig er-
ganzt als ersetzt. Internetseiten von
~Spezialisierten* Gruppen (bezogen
auf ldentitdt oder rdumliche Nahe)
und auf ein ganz spezielles Publi-
kum bezogen (und oft von Mitglie-
dern dieser besonderen Gruppe
hergestellt) unterstiitzen das Gefuhl
der Zugehorigkeit und Gemein-
schaft und werden héaufiger ge-
nutzt.

Bezogen auf die Erstellung von ge-
sellschaftlichen Internetseiten fir
junge Menschen wird das Internet
vor allem als preiswerte Methode
zur Verbreitung von Information
und zur Kontaktaufnahme mit jun-
gen Menschen betrachtet. Aller-
dings bedarf es grof3er Anstrengun-
gen in Marketing und Offentlich-
keitsarbeit, um eine Internetseite
bekannt zu machen. Die meisten
zivilgesellschaftlichen  Internetsei-
tenanbieter haben weder die Zeit
noch das Geld, um ihre Internetsei-
ten hinreichend bekannt zu machen
und infolgedessen bleibt der Kreis
der Nutzerinnen und Nutzer relativ
klein. Meistens funktionieren sie mit
einer Kombination aus einem oder
zwei bezahlten Teilzeitmitarbeiten-
den und einigen freiwilligen Mitar-
beitenden. Bei vielen der begutach-
teten zivilgesellschaftlichen Inter-
netseiten gibt es eine recht hohe
Fluktuation der freiwilligen Mitarbei-
tenden. Das hat manchmal zur Fol-
ge, dass Internetseiten fir Monate
oder gar bis zu ihrem Abschalten
nicht aktualisiert werden.

Statische, auf Grafiken und ge-
schriebenem Text basierende In-
ternetseiten sind nach wie vor die
Regel, obwohl einige Betreiberin-
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nen und Betreiber von Internetsei-
ten zu glauben scheinen, dass
komplexe und aufwandigere Seiten
automatisch ,besser* sind. Aber
Interaktivitdét anzubieten bedeutet
nicht automatisch, dass junge Men-
schen sich beteiligen. Foren und in-
teraktive Anwendungen missen
sorgfaltig animiert, begrindet und
betrieben werden. Interaktion mit
der Offentlichkeit erscheint aus der
Sichtweise junger Menschen dann
besonders erfolgreich, wenn sie so-
wohl unmittelbar ist als auch Gele-
genheiten flr wechselseitigen Dia-
log mit den Entscheidungstragern
ermoglicht — obwohl diese Wech-
selseitigkeit selten der Fall ist. Die
Beschaftigung mit umstrittenen
Themen sozialer Gerechtigkeit
(Sexualitat, Gleichberechtigung
etc.) kann harte und ablehnende
Reaktionen einiger Nutzerinnen und
Nutzer herausfordern.

3.1.11. Beteiligung junger Menschen an
den Mechanismen der reprasenta-
tiven Demokratie

Das Alter, in dem junge Menschen
bei nationalen Wahlen wahlberech-
tigt sind, betragt 18 Jahre'’ mit Aus-
nahme von Osterreich, wo das
Wahlalter im Jahr 2007 von 18 auf
16 Jahre gesenkt wurde. In Italien
beginnt das Wahlrecht ebenfalls mit
18 Jahren mit Ausnahme der Wahlen
fir den Senat, bei denen das Min-
destwahlalter 25 Jahre betrégt.

In den meisten Mitgliedstaaten ist 18
Jahre auch das Mindestalter, um
kandidieren zu koénnen. Allerdings
gibt es hier eine Bandbreite zwi-
schen 18 und 40 Jahren, insbeson-
dere fur Kandidaturen zur Prasiden-
tenwahl oder fur die Wahl des Se-
nats (so missen etwa Kandidaten fiir
den Senat in Italien oder der Tsche-
chischen Republik tGber 40 Jahre alt
sein).

Y Das Wahlalter fir Kommunalwahlen wurde in den

1990er-Jahren in einigen Bundeslandern auf 16 Jahre ge-
senkt.
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Percentapge of young people aged 13-30 who voted in recent elections, some countries
Compulsory | European National elections | Regional
vole Parliament elections
elections (2004)

Austria NO 40 % T8 S Between 66-80 %
(according o the
federal states)

Belgium YES 100 % 100 % 100 %

Flanders

Finland NO 26 % 56 % 40 %

Luxembourg | YES 100 %

Malta NO 24 % 24 %

Romania NO N/A 658 %

Slovak NO 9.7 % 44.9 %

Republic

Sweden NO 26.5% of 18-24 T6.6 % 69.9 %

31.6% of 25-29
United NO 45 % of 18-24 45 % of 18-24
Kingdom
53 % of 25-34 53 % of 25-34
Source: European Knowledge Centre on Youth Policy (EKCYP)

Diese Resultate stimmen mit den Er-
gebnissen des Eurobarometers 2007
Uberein: Befragt, ob sie sich in den
vergangenen drei Jahren an einer
Wabhl oder einem Referendum betei-
ligt hatten, antworteten 62 Prozent
der jungen Européerinnen und Euro-
paer, dies getan zu haben. 13 Pro-
zent gaben an, nicht gewahlt zu ha-
ben, wahrend weniger als einer von
vier nach wie vor nicht wahlberech-
tigt war.

In Lettland, GrofR3britannien und Por-
tugal findet sich der hdchste Pro-
zentsatz junger Menschen, die sich
in den vergangenen drei Jahren nicht
an einer Wahl oder einem Referen-
dum beteiligt haben. Den geringsten
Prozentsatz hat Belgien (dort sind
Wabhlen verpflichtend), gefolgt von
Schweden und lItalien. Fast alle Mit-
gliedstaaten haben Kampagnen ge-
startet, um junge Menschen zur
Wahl zu ermuntern (Arbeitsdoku-

ment der Kommission: Analyse der
nationalen Berichte betreffend die
Beteiligung von und die Information
fir junge Menschen (SEC(2006)
10086).

Gefragt, welche MalRnahmen dazu
beitriigen, als Blrgerin oder Burger
aktiver in der Gesellschaft zu sein,
antworteten 19 Prozent: ,Wenn das
Wabhlalter niedriger ware*.

Die  Eurobarometer-Blitzbefragung
(162) nach den Wahlen zum Europa-
ischen Parlament im Jahr 2004 zeigt,
dass auf europdischer Ebene die
Neigung, der Stimmabgabe fern zu
bleiben, bei Jingeren (oder Arbei-
tern) grofer ist. Mehr als zwei Drittel
der Wahlerinnen und Wahler zwi-
schen 18 und 24 Jahren gingen nicht
zu den Wabhlen (67 Prozent im Ver-
gleich zum Bevdlkerungsdurchschnitt
von 54,3 Prozent). Dagegen ent-
schieden sich 41 Prozent der Bevol-
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kerung Uber 55 Jahre fur die Wahl-
enthaltung. Menschen  zwischen
25 und 39 waren unter den ,Eintags-
Wabhlenthalter” — denen, die sich erst
am Tag der Wahl entscheiden, nicht
zu wahlen — Uberreprasentiert (zu-
sammen mit Frauen, Personen mit
einem langen Studium und Beschéaf-
tigte). Sie sind folglich eine leicht zu
mobilisierende Gruppe, umso mehr,
als junge Menschen dazu neigen,
sich nicht hinreichend Uber Wahlen
informiert zu fuhlen. Die von Euroba-
rometer im Herbst 2008 durchgefiihr-
te Befragung (EB Standard 70) ver-
deutlicht, dass die Altersgruppe der
17- bis 24-Jahrigen bei der Frage
nach dem Datum der ndchsten Eu-
ropawahl wesentlich haufiger die
Antwort schuldig blieb als jede ande-
re Altersgruppe.

Dieselbe Befragung verdeutlicht bei
der Frage, welche Bestandteile mit
dem Gefluhl einer europaischen Biir-
gerschaft verbunden sind, dass jun-
ge Menschen zwischen 15 und 24
Jahren sich eindeutig in den drei fol-
genden Bereichen von den Alteren
unterscheiden: 24 Prozent der jun-
gen Menschen (EU-Durchschnitt 18
Prozent) glauben, dass ein europai-
scher Personalausweis in Verbin-
dung mit einem nationalen Personal-
ausweis das Gefihl europaischer
Birgerschaft verstarken konnte. 21
Prozent unterstiitzen die Mdglichkeit,
bei allen Wahlen in dem Mitglied-
staat, in dem man wohnt, zu wéhlen
(im Gegensatz zu 19 Prozent der al-
teren Befragten), und 21 Prozent un-
terstiitzen Unterricht in europdischer
Zivilgesellschaft fir Kinder ab dem
Grundschulalter (im Gegensatz zu
18 Prozent bei alteren Befragten).

Forderung von Beteiligung durch
die Européische Union

Die Unterstitzung der Partizipation
ist eine der Prioritaten der ,Européi-
schen Strategie fur die Jugend: In-
vestieren und befahigen* (2010-
2018). Das wesentliche Ziel dieser
Prioritat ist es, die volle gesellschaft-
liche Teilhabe junger Menschen
durch Unterstitzung von Jugendbe-

teiligung in Jugendverbanden, der
Zivilgesellschaft und in der reprasen-
tativen Demokratie zu erreichen. Die
Unterstiitzung der Beteiligung nicht-
organisierter junger Menschen wird
dabei als bedeutsam betont.

Die Europaische Union unterstitzt
konkret Projekte mit dem Zweck der
Verbesserung der Beteiligung junger
Menschen durch das Programm
JUGEND IN AKTION (2007-2013).

.Die Partizipation junger Menschen®
ist eine der vier stéandigen Prioritaten
dieses Programms. Mehr als 4.100
im Jahr 2007 durch das Programm
unterstitzte Projekte (75 Prozent al-
ler bewilligten Projekte) wurden von
den Antragstellern im Sinne einer
Unterstltzung dieses Schwerpunktes
beschrieben.

Das Programm JUGEND IN
AKTION, das dem vorangegangenen
EU-Programm JUGEND (2000-2006)
folgte, umfasst zwei Aktionen mit be-
sonderer Relevanz fur Partizipation:

. Aktion 1.3.: Projekte der Ju-
genddemokratie / Ein Projekt der Ju-
genddemokratie wird durch eine Eu-
ropaische Partnerschaft entwickelt
und erlaubt die Bindelung von
Ideen, Erfahrungen und Methoden
von Projekten oder Aktivitaten auf
oOrtlicher, regionaler, nationaler oder
europaischer Ebene in Richtung der
Verbesserung der Beteiligung junger
Menschen.

. Aktion 5.1. Treffen junger
Leute und Verantwortlicher fur Ju-
gendpolitik / Diese Unteraktion un-
terstltzt die Zusammenarbeit, Semi-
nare und den strukturierten Dialog
zwischen jungen Menschen, die in
Jugendorganisationen und der Ju-
gendarbeit aktiv sind und die The-
men mit Bezug zur Jugendpolitik an-
sprechen wollen.

Im Jahr 2007, dem ersten Jahr der
Umsetzung des neuen Programms,
sah die Beteiligung in den beiden
genannten Aktionen folgendermalien
aus: Mehr als 5.300 junge Menschen
waren an 54 Projekten der Aktion
1.3. beteiligt; mehr als 7.900 junge
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Menschen waren an 41 Projekten
der Aktion 5.1. beteiligt.

Vorlaufige Ergebnisse fur das Jahr
2008 lassen einen weiteren Anstieg
am Interesse an diesen Aktionen
vermuten.

Uber das Programm JUGEND IN
AKTION hinaus haben die Vertre-
tungen der Europaischen Kommissi-
on in Mitgliedstaaten eine grof3e Zahl
von Aktionen mit dem Ziel der Ver-
besserung von Beteiligung und akti-
ver Bulrgerschaft junger Menschen
unterstitzt. Die Aktivitdten umfassen
Simulationen von EU-Institutionen,
Diskussionsveranstaltungen, Wett-
bewerbe und Workshops mit Ju-
gendorganisationen zu ausgewahl-
ten Themen.

Dariiber hinaus waren unter den von
der Europaischen Kommission (Ge-
neraldirektion Kommunikation) un-
terstitzten ,Plan D“-Projekten, die
dem Aufruf fur Vorschlage im Jahr
2007/2008 gefolgt waren, 26 Projek-
te besonders auf die Férderung akti-
ver Teilhabe mittels demokratischer
Debatten gerichtet. Unterstitzte Ak-
tivitdten umfassten Online-Konsul-
tationen, Wahlen, Gruppendiskussi-
onen und Parlamentssimulationen.
Die Aktivitaten wurden im Allgemei-
nen durch Jugendorganisationen,
Gemeinden, Hochschulen und Schu-
len organisiert. Vergleichbare Aktivi-
taten sollen im Jahr 2009 ebenfalls
durchgefuhrt werden.

Vertrauen in Institutionen

Vertrauen in Institutionen mag als ei-
ne Voraussetzung angesehen wer-
den, um aktiver Birger oder aktive
Birgerin zu werden. Wie von der
OECD®® hervorgehoben, bezieht sich
,vertrauen in politische Institutionen
darauf, wie hoch der Grad des Ver-
trauens einzelner Birger in die Insti-
tutionen (Regierung und Parlament)
und die Offentliche Verwaltung in
dem Land ist, in dem sie leben.”

'8 OECD, “Society at glance” 2006

Der European Social Survey befrag-
te Menschen, wie stark sie person-
lich jeder der Institutionen vertrauen,
die ihnen genannt wurden.*® Die Er-
gebnisse machen deutlich, dass Eu-
ropaerinnen und Europaer ein man-
gelndes Vertrauen in ihre nationalen
politischen Institutionen haben. We-
niger als 40 Prozent der jungen
Menschen im Alter zwischen 16 und
29 vertrauen Politikern und politi-
schen Parteien (oder sind neutral). In
diesem Bereich gibt es keine gro3en
Unterschiede zwischen den Alters-
gruppen. Wahrend die alteren Gene-
rationen etwas mehr zum Vertrauen
(oder zur Neutralitat) gegentber Poli-
tikern neigen als die jungen, neigen
junge Menschen zu einer etwas posi-
tiveren Einstellung gegentuber politi-
schen Parteien. Der Anteil der Men-
schen unabhangig vom Alter, die ih-
rem nationalen Parlament misstrau-
en, liegt etwas Uber 50 Prozent. In-
des ist das Misstrauen gegeniber
Politikern im Allgemeinen sogar ho-
her als gegeniiber dem Parlament.

Das Vertrauen (oder eine neutrale
Haltung) gegeniber der Polizei und
dem Rechtsstaat ist innerhalb der
Gesamtbevolkerung hoher. 75 Pro-
zent der Menschen ab 30 Jahren
vertrauen der Polizei, wahrend bei
den unter 30-Jahrigen der Anteil bei
70 Prozent liegt. Zudem haben 60
Prozent der Gesamtbevilkerung
Vertrauen in das Rechtssystem in ih-
rem Land.

Internationalen Institutionen stehen
die Leute, insbesondere die junge
Generation, tendenziell positiver ge-
gendber. Junge Menschen im Alter
zwischen 16 und 29 Jahren haben
groReres Vertrauen in die Vereinten
Nationen als altere Menschen: Mehr
als 70 Prozent der Jungen vertrauen
der UN (mit einem Anteil von mehr
als 75 Prozent in den nordischen
Staaten), wahrend sie nur bei 66
Prozent der &dlteren Generation Ver-
trauen genielf3t.

Das Vertrauen in das Europaische
Parlament, dem einzig direkt gewahl-

1 European Social Survey,
www.europeansocialsurvey.org (ESS2 and ESS 3)
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ten Gremium der Europaischen Uni-
on, liegt bei Gber 50 Prozent. 63 Pro-
zent der Bevolkerung unter 30 Jah-
ren vertrauen dem EU-Parlament,
wahrend nur 52 Prozent der tber 30-
jahrigen Bevolkerung Vertrauen in
diese Institution haben. Dennoch
antwortete in anndhernd der Halfte
der Lander, fUr die Zahlen verflgbar
sind, mehr als ein Drittel der Ju-
gendlichen unter 30, sie wirden dem
EU-Parlament misstrauen. Dieses
Misstrauen reicht bis zu Gber 40 Pro-
zent in Deutschland, Osterreich und
GrofRbritannien und gilt ebenso fir
die 25- bis 29-Jahrigen in Lettland,
Ungarn und Polen. Das Misstrauen
gegenlber dem EU-Parlament ist in
anderen Landern, insbesondere in
Belgien, Danemark und Estland ge-
ringer, wo weniger als ein Viertel al-
ler Befragten unter 30 Jahren diesen
Argwohn auf3ern.

Freiwilligenaktivitaten

In Europa gibt es unterschiedliche
historische Kontexte von Freiwilli-
genaktivitdten junger Menschen.
Wahrend es eine lange und dauer-
hafte Tradition von Freiwilligenarbeit
in Westeuropa gibt, mussten die
Lander in Mittel- und Osteuropa
nach dem Fall des Kommunismus
Strukturen fir Freiwilligentéatigkeit
und -dienste erst wieder entwickeln.
Dies ist zu beriicksichtigen, wenn der
gegenwartige Stand und aktuelle
Entwicklungen im Feld der Freiwilli-
genarbeit untersucht werden.

Zum Teil variiert die Verfugbarkeit
von Zahlen aus diesem Grund zwi-
schen den Landern erheblich und
muss im historischen und kulturellen
Zusammenhang beurteilt werden. In
einigen Landern sind die Verfahren
des Sammelns von Daten zur Frei-
willigenarbeit unterentwickelt, und
das Verstandnis der Begriffe und
Konzepte, die mit Freiwilligenarbeit
verbunden sind, unterscheidet sich
erheblich.

Nutzliche Konzepte und
Definitionen

Freiwilligentatigkeiten sind alle
Formen freiwilligen Engagements.
Sie sind durch die folgenden As-
pekte charakterisiert: offen fur alle,
unbezahlt, freiwillig, padagogisch
(im Sinne non-formalen Lernens),
zuséatzlicher sozialer Nutzen.

Der Freiwilligendienst ist ein Teil
der Freiwilligentatigkeit und durch
folgende zuséatzliche Aspekte cha-
rakterisiert: festgelegter Zeitraum,
eindeutige Ziele, Inhalt, Aufgaben,
Strukturen und Rahmenbedingun-
gen; angemessene Unterstitzung
sowie rechtliche und gesellschaftli-
che Absicherung.

Zivilgesellschaftlicher Freiwilligen-
dienst ist ein vom Staat oder im
Auftrag des Staates organisierter
Freiwilligendienst, zum Beispiel im
Sozialbereich oder dem Zivilschutz.

Zivildienst ist in einigen Landern ei-
ne Alternative zur Webhrpflicht, je-
doch nicht freiwillig.

In diesem Bericht werden Freiwilli-
genaktivitdten vor allem durch die
Auswertung nationaler Berichte Uber
die Umsetzung gemeinsamer, durch
die Mitgliedstaaten abgestimmter,
Zielsetzungen im Rahmen der Offe-
nen Methode der Koordinierung so-
wie Zahlen von EKCYP und Euroba-
rometer analysiert.

Verfligbare Statistiken bezlglich der
Beteiligung junger Menschen an
Freiwilligenaktivitaten sind unzurei-
chend. Die meisten Landerregierun-
gen sammeln relevante Daten zur
Freiwilligenaktivitat junger Menschen
nicht systematisch, so dass grol3er
Spielraum fir Verbesserungen be-
steht.

Laut Kommissionsanalyse der Natio-
nalen Berichte aus dem Jahr 2007
auf Grundlage der Offenen Methode
der Koordinierung im Jugendbe-
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reich®® war in neun Landern entwe-
der eine Strategie fur die Freiwilli-
genarbeit der Jugend vorhanden
oder in Vorbereitung (Déanemark,
Frankreich, Deutschland, Ungarn,
Italien, Irland, Luxemburg, die Nie-
derlande und GrofRbritannien). Alle
Lander mit einer Strategie haben
auch eine Rechtsgrundlage fir die
Freiwilligenarbeit. In sechs L&andern
ist ein Freiwilligendienst vorhanden
(Tschechische Republik, Frankreich,
Deutschland, Italien, Litauen und Lu-
xemburg). In 13 Landern wurden be-
sondere MaRnahmen ergriffen, um
die Freiwilligenaktivitaten  junger
Menschen zu verbessern (Oster-
reich, Belgien, Tschechische Repub-
lik, Finnland, Frankreich, Deutsch-
land, Luxemburg, Niederlande, Por-
tugal, Slowenien, Spanien, Schwe-
den und GroRbritannien). Frankreich,
Luxemburg, Belgien und Grol3britan-
nien haben die Freiwilligentatigkeit
zu einem politischen Schwerpunkt ih-
rer Regierungstatigkeit gemacht
(zum Zeitpunkt der Berichte in 2007).
Zypern, Griechenland und Italien ha-
ben die Zusammenarbeit mit Schu-
len gestarkt; Spanien hat bei der
Freiwilligentatigkeit traditionell eine
gute Zusammenarbeit mit den Hoch-
schulen. Finnland versucht die Ent-
wicklung eines dreiteiligen Beteili-
gungsmodells fir Freiwilligentatig-
keit, das Entscheidungstrager, Ju-
gendarbeiter und Forscher umfasst.
Osterreich (Freiwilligenpass), Belgi-
en, Finnland, Frankreich (Pass fir
Engagement), Deutschland, Polen
und die Slowakei sind unter den
Landern, die eine ausdrickliche An-
erkennung der im Rahmen der Frei-
willigentatigkeit auf nationaler und
europaischer Ebene erworbenen in-
dividuellen Fahigkeiten und Kompe-
tenzen entwickelt haben (Youth-
pass).

Im European Knowledge Centre for
Youth Policy (EKCYP) sind derzeit
(2007) Informationen Uber die fol-
genden 16 EU-Mitgliedstaaten ver-
fugbar: Osterreich, Belgien, Bulgari-
en, Tschechische Republik, Estland,

% Commission Staff Working Document SEC(2007) 1084
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Deutschland, Italien, Lettland, Litau-
en, Malta, die Niederlande, Portugal,
Rumaénien, Slowakische Republik,
Schweden und Grof3britannien.

Die Alteren engagieren sich stéar-
ker freiwillig

Die verfugbaren Zahlen weisen da-
rauf hin, dass junge Menschen weni-
ger an Freiwilligentatigkeiten teil-
nehmen als andere Altersgruppen,
selbst wenn die nationalen Unter-
schiede berichtigt sind. Die Arten
freiwilliger (ehrenamtlicher) Aktivita-
ten umfassen informelle und unbe-
zahlte Unterstltzung, Fursorge flr
andere Erwachsene und andere so-
ziale Tatigkeiten in Vereinen ebenso
wie in politischen oder Gemeindeor-
ganisationen. Es gibt riesige Unter-
schiede zwischen den Landern in
Bezug auf freiwillige Téatigkeiten. In
den Niederlanden, Schweden und
Déanemark sind vor allem altere Per-
sonen in diese Tatigkeiten einge-
bunden, wéhrend der Grad der Be-
teiligung in den sid- und zentraleu-
ropaischen Landern, die am nicht
EU-weiten Survey on Health and
Retirement in Europe (SHARE)*
teilgenommen haben, am niedrigsten
ist.

Eine im Jahr 2008 durchgefuhrte Eu-
robarometer-Untersuchung legte of-
fen, dass fast drei Viertel der Euro-
paerinnen und Europder die Beteili-
gung an Gemeindearbeit oder Frei-
willigenarbeit nach ihrer Verrentung
in Betracht ziehen.

21

Die SHARE-Untersuchung wurde durch erfolgreiche

Forschungsrahmenprogramme der EU unterstitzt. SHARE
ist eine multidisziplinéare, internationale Panel-Datenbank
aus Mikrodaten Uber Gesundheit, sozio-tkonomischen
Status und soziale sowie Familiennetzwerke von uber
30.000 Personen ab 50 Jahren. EIf Lander haben in 2004
Daten zur SHARE-Baseline-Studie beigetragen. Fiur spate-
re Erhebungen kommen weitere Lander hinzu, so dass ein
Langsschnitt-Forschungsdesign entsteht. Informationen:
http://lwww.share-project.org/.
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3.2.2. Jugend und Freiwilligentéatigkeit:
mehr Flrsprache als praktische
Ausilbung

In  einer Eurobarometer-Jugend-
studie vom Januar 2007 berichten
nur 2 Prozent der jungen Menschen
zwischen 15 und 30 Jahren, dass sie
wahrend ihrer Freizeit regelmaRig an
Freiwilligentatigkeiten oder Gemein-
dearbeiten beteiligt sind. In dersel-
ben Befragung geben gleichzeitig 16
Prozent an, in Freiwilligentatigkeiten
(regelmaRig oder gelegentlich) betei-
ligt zu sein und 74 Prozent der Be-
fragten denken, dass ,mehr verflg-
bare Programme zur Unterstltzung
von Freiwilligentatigkeit” junge Men-
schen unterstutzen wirden, zu akti-
veren Burgerinnen und Burgern in
der Gesellschaft zu werden.

In der Landerbefragung des
EKCYP? sollten die Mitgliedstaaten
angeben, welche von insgesamt 17
verschiedenen Formen der Freiwilli-
genaktivitat in ihren Landern vorhan-
den sind (Friedensmissionen, soziale
Unterstltzungsdienste, Umwelt, Er-
ziehung, humanitare Hilfe u. a.). Alle
Kategorien wurden von Deutschland,
GrofRbritannien und der flamischen
Gemeinschaft in Belgien angegeben.
Auch Schweden hat fast alle Formen
freiwilliger Téatigkeit. Portugal hat 11
der 17 Kategorien freiwilliger Téatig-
keit mit dem gréRten Anteil junger
Menschen in Umweltschutz und
Sport, wahrend die Zahlen in Italien
darauf hindeuten, dass sechs For-
men von Freiwilligentatigkeit vorhan-
den sind, von denen der Wohlfahrts-
bereich der weitaus gefragteste ist,
gefolgt von Bildung und Kultur.

Freiwilligentatigkeit junger Menschen
hat auf nationaler und europaischer
Ebene in den vergangenen Jahren
an Bedeutung gewonnen. Es gibt ei-
ne grolRe Bandbreite freiwilliger Ta-
tigkeiten in der gesamten Européi-
schen Union, unabhangig davon, ob
sie durch die Zivilgesellschaft oder
durch offentliche Einrichtungen or-
ganisiert werden.

2 European Knowledge Centre on Youth Policy

Verschiedene Situationen fir
Freiwilligentatigkeiten in den
Mitgliedstaaten — einige
Beispiele

Grol3britannien startete ein natio-
nales Freiwilligenprogramm fiir die
Jugend mit der Bezeichnung ,vin-
volved®, verbunden mit Millionen £
an Zuwendungen zur Unterstit-
zung einer grolReren Ausweitung
der Freiwilligentatigkeit junger Men-
schen zwischen 16 und 25 Jahren.
Das ergéanzt die den jungen Freiwil-
ligen zugedachten Forderungen in
diesem Land. Diese unterstiitzen
lokale, regionale und nationale
Freiwilligenorganisationen in ihrem
jeweiligen Wirkungsbereich. Zudem
unterstitzt eine Reihe von Organi-
sationen Freiwilligentatigkeit junger
Menschen besonders, und einige
Organisationen bieten Vollzeittatig-
keiten im Freiwilligenbereich an.
AuRBerdem existiert ein Netzwerk
von mehr als 400 Freiwilligenzen-
tren Gberall in GroR3britannien.

In GroR3britannien gibt es fur junge
Menschen eine Vielzahl von Mdg-
lichkeiten der Anerkennung von Er-
lerntem und Leistungen in non-
formalen Zusammenhangen, was
freiwillige Téatigkeiten einschliel3en
kann. Das Awards-Netzwerk hat
diese Zertifikate und ihre Bestand-
teile an einem neunstufigen natio-
nalen Qualifikationsrahmen ausge-
richtet.

In Deutschland bietet der Kinder-
und Jugendplan einen Rahmen zur
Unterstiitzung der Entwicklung ei-
ner wirksamen Infrastruktur far
freiwillige Aktivitdten. Dies scheint
gut finanziert zu sein und unter-
stitzt Organisationen im Bereich
der Kinder- und Jugendhilfe und
der Wohlfahrtspflege auf Bundes-
ebene. Pilotprogramme und spezi-
elle Projekte werden ebenfalls un-
terstitzt. Ortliche und regionale
Ebenen haben ebenfalls eigen-
standige Kinder- und Jugendpléane,
durch die Freiwilligentatigkeiten un-
terstitzt werden, vorrangig durch
680 ortliche Jugendamter.
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Die beiden wichtigsten Freiwilligen-
dienste, die Unterstlitzung in einer
Mischung aus Eigenleistungen der
aufnehmenden Organisationen, o6f-
fentlichen, Bundes- und Drittmitteln
erhalten, sind das Freiwillige Sozia-
le Jahr und das Freiwillige Okologi-
sche Jahr. Im Jahr 2008 wurde ein
neues, auf Entwicklungslander kon-
zentriertes Programm  gestartet,
das eine Unterstutzung ftr 100.000
Freiwillige pro Jahr bieten soll. Zu-
dem werden freiwillige Tatigkeiten
von einer Vielzahl nicht-6ffentlicher
Organisationen unterstitzt (z. B.
von Kirchen, Lottogesellschaften
und privaten Stiftungen).

Der Kreis der Akteure in Deutsch-
land umfasst offentliche und freie
Kdrperschaften, und im Sinne von
Netzwerken ergibt sich eine grol3e
Bandbreite: Zum Beispiel der Bun-
desarbeitskreis des Freiwilligen So-
zialen Jahres, die Bundesarbeits-
gemeinschaft der Freiwilligenagen-
turen und das Bundesnetzwerk
Burgerschaftliches  Engagement.
Zudem gibt es eine Vielzahl von In-
formationszentren, die Informatio-
nen uber spezielle zivilgesellschaft-
liche Freiwilligendienste in den Be-
reichen Umwelt, Sport und Kultur
bereitstellen.

Es existieren zahlreiche Formen
der Anerkennung und Beglaubi-
gung flr junge Menschen ein-
schlieBlich der ,In-Card“, die ein
Nachweis fir Freiwillige ist, die in
Freiwilligenorganisationen aktiv
sind. Sie missen daflir eine be-
sondere Qualifikation erworben ha-
ben und mindestens 16 Jahre alt
sein. Mit dieser Karte bekommen
sie  ErmaRigungen beim Besuch
von kommunalen Angeboten oder
kulturellen Veranstaltungen. Uber
3.000 Karten werden monatlich
ausgestellt. Einige Bundeslander
haben ihr eigenes Verfahren des
Quialifikationsnachweises und fir
internationale Freiwillige gibt es ein
internationales Zertifikat.

In Portugal sind 238 Jugendorga-
nisationen zusammen mit 207
Nichtregierungsorganisationen, 69
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Jugendgruppen, 37 Studierenden-
organisationen, 719 Vereinen und
128 anderen Organisationen als
aktiv im Bereich der Freiwilligenta-
tigkeit registriert. Insgesamt 324 of-
fentliche Dienstleistungsorganisati-
onen auf nationaler und regionaler
Ebene sind aktiv im Bereich der
Freiwilligentatigkeiten. Dieses ver-
mittelt eine groRe Bandbreite von
Akteuren und Aktivitaten, ist aber
auch ein Anzeichen starker Zer-
splitterung. Die Freiwilligen kénnen
fur ihre Arbeit Zertifikate erhalten.

In Italien sind insgesamt 2.800 Or-
ganisationen im Bereich der Frei-
willigenarbeit aktiv. Diejenigen, die
im nationalen Zivildienst téatig sind,
sind in einer Datenbank erfasst. Ei-
ne Teilgruppe von insgesamt 12
dieser Organisationen, welche die
Conferenza Nazionale degli Enti
per il Servizio Civile bilden, spielt
die grof3te Rolle im Bereich der Ju-
gend- und Freiwilligenarbeit. Hierzu
gehdren die Caritas und der WWF.
Die Freiwilligen kénnen fir ihre Ar-
beit Zertifikate erhalten.

Auch Schweden hat eine lange
Tradition und Geschichte der Frei-
willigenarbeit und des Ehrenamtes,
insbesondere in Freizeit- und
Sportverbanden. Die Beteiligungs-
raten der Bevolkerung insgesamt
sind recht hoch — 50 Prozent sind
in irgendeiner Form freiwillig eh-
renamtlich tatig. Unter den jungen
Menschen (im Alter zwischen 16
und 29 Jahren) liegt die Beteili-
gungsquote bei 39 Prozent der
Méanner und 43 Prozent der Frau-
en. Die Regierung unterstitzt die
Aktivitaten in erster Linie durch fi-
nanzielle Unterstitzung der NGOs.
Zusatzlich kénnen Jugendorganisa-
tionen bei den Gemeinden um fi-
nanzielle Unterstlitzung nachsu-
chen. Insgesamt gibt es 250 Orga-
nisationen, die im Rahmen von et-
wa 25 Programmen Freiwillige ent-
senden oder aufnehmen. Auch
wenn die Entwicklung von Pro-
grammen und die Aktivitaten weit-
gehend durch die Jugendverbande
erfolgen, hat die Regierung in eini-
gen besonderen Bereichen die Ini-
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tiative ergriffen, z. B. in der Ent-
wicklung von Verfahren zur Aner-
kennung von non-formalem Lernen.
Die Regierung arbeitet in einer
Reihe von Bereichen an Verfahren
zur Anerkennung non-formalen und
informellen Lernens und hat eine
Spezialbehorde, die Nationale
Schwedische Validierungskommis-
sion, entwickelt, um diesen Aspekt
in den Blick zu nehmen.

3.2.3. Hindernisse

Bestimmte Gruppen junger Men-
schen neigen sehr viel starker zur
Beteiligung in Freiwilligentatigkeiten
als andere. Es gibt eine Vielzahl von
Hindernissen fiir Beteiligung; finanzi-
elle Umstande, die geografische La-
ge, die Gesundheit und so weiter.
Diese Hindernisse sind insbesondere
fur Menschen mit geringeren M&g-
lichkeiten von Bedeutung. Ungluckli-
cherweise liegen fir eine tiefer ge-
hende Analyse fiir diese Unterschie-
de in der Freiwilligentétigkeit nur un-
genlgende Daten vor.

Die nationalen Berichte der Mitglied-
staaten weisen auch darauf hin, dass
konkurrierende Anforderungen an
und zunehmender Druck auf das
Zeitmanagement junger Menschen —
insbesondere durch das formale Bil-
dungssystem — junge Menschen von
freiwilligem Engagement abhalten
kénnen. In einigen Landern stellt das
Fehlen eines eindeutigen rechtlichen
und finanziellen Status’ der Freiwilli-
genorganisationen und  Projekte
ebenfalls eine schwerwiegende Hur-
de dar. Andere Hindernisse sind ne-
gativer Gruppenzwang und das Feh-
len eines Zugangs zu angemesse-
nen Informationen. Angelegenheiten
im rechtlichen und Versicherungsbe-
reich haben neben eher praktischen
Fragestellungen wie fehlenden Ver-
kehrsmdoglichkeiten und Kinderbe-
treuung ebenfalls Einfluss.

3.2.4. Anregung von Freiwilligenprojek-

ten auf européischer Ebene

Unabhéngig von dem gemeinsamen
Ziel der Freiwilligentéatigkeit, wie es in
der Offenen Methode der Koordinie-
rung im Jahr 2002 aufgenommen
wurde, bietet die Europaische Union
seit 1996 konkrete Unterstiitzung far
Freiwilligenaktivitaten an. Der Euro-
paische Freiwilligendienst EFD ist
ein integraler Bestandteil des Pro-
gramms JUGEND IN AKTION (2007
— 2013) und umfasst einen bedeu-
tenden Anteil des Programmbudgets
(mindestens 23 Prozent entspre-
chend der Entscheidung, mit der das
Programm installiert wurde). Im Jahr
2007 Dbeteiligten sich insgesamt
4.300 junge Menschen in insgesamt
2.100 Einzel- oder Gruppenprojekten
im Rahmen des EFD. 62 Prozent der
frheren Freiwilligen des EFD geben
an, dass diese Erfahrung ihre Karrie-
reaussichten verbessert hétten.

Der Rat der EU beschloss im No-
vember 2008 eine Empfehlung Uber
die Forderung der Mobilitat junger
Freiwilliger innerhalb der Europai-
schen Union.?®

Kennzahlen zur aktiven
Birgerschaft junger Menschen

. Uber 2.300 nationale und
regionale Informationszen-
tren sind in 20 Mitgliedstaa-
ten registriert.

. 22 Prozent der jungen Men-
schen in der EU geben an,
dass sie Mitglied eines Ver-
bandes oder einer Organi-
sation sind.

° 49 Menschen der jungen
Menschen geben an, Mit-
glied in einem Sportverein
zu sein.
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o 4 Prozent der jungen Men-
schen geben an, sich an
Aktivitaten von politischen
Parteien oder Gewerkschatf-
ten beteiligt zu haben.

o Weniger als 40 Prozent der
jungen Menschen im Alter
zwischen 16 und 19 Jahren
haben Vertrauen in (oder
sind neutral gegentiber) Po-
litikerinnen und Politikern
und politischen Parteien.

o 63 Prozent der Bevdlkerung
unter 30 Jahren vertrauen
dem Europaischen Parla-
ment.

o 16 Prozent der Menschen
zwischen 15 und 30 Jahren
sind gelegentlich oder re-
gelmaRig ehrenamtlich/frei-
willig tatig.

o Drei von vier jungen Men-
schen sehen freiwillige Ta-
tigkeiten als einen Anreiz
fur eine weitergehende ge-
sellschaftliche Beteiligung
an.

4.

4.1.

Lebensstile

Familienleben

4.1.1. Allgemeine Entwicklungen

Viele Lander sind wegen ihrer nied-
rigen Geburtenraten besorgt, und die
soziale Wirklichkeit des Familienle-
bens hat sich in den vergangenen
Jahrzehnten grundlegend geandert.

Menschen sind weniger bereit zu ei-
ner ersten EheschlieBung und heira-
teten im Jahr 2003 Uber zwei Jahre
spater als im Jahr 1990: Das Durch-
schnittsalter bei der ersten Heirat
stieg von 24,8 Jahren auf 27,4 Jahre
fur Frauen und von 27,5 auf 29,8
Jahre fur Manner. Das Durch-
schnittsalter fiir die erste Heirat liegt
bei 27,3 Jahren.

AulRerdem ist die Anzahl von Ehen
zwischen Partnern verschiedener
Nationalititen bemerkenswert: Zwi-
schen 12 Prozent und 15 Prozent in
Deutschland und Frankreich, rund 20
Prozent in Belgien und Osterreich
und zwischen 25 Prozent und 30
Prozent in Estland, Luxemburg und
Zypern.

First marriage rates, by sex and age class, expressed per 1000 persons (2003)
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Die Scheidungsraten sind seit den
1970er-Jahren angestiegen, in eini-
gen Staaten hat sie sich mehr als
verdoppelt, nichteheliche Lebensge-
meinschaften sind gang und gébe
und ein groRer Anteil von Kindern
wird nichtehelich geboren — in den
meisten Mitgliedstaaten zwischen 25
Prozent und 50 Prozent aller Kinder.

Trotz dieser ,De-Institutionalisierung*
des Familienlebens leben die meis-
ten Kinder in Paar-Haushalten, ob
ehelich oder nichtehelich. Alleiner-
ziehendenhaushalte, in der Regel
mit Muttern, machen 14 Prozent der
Haushalte mit Kindern aus.

Verlassen des Elternhauses
Ein einschneidendes Ereignis fir

junge Menschen auf dem Weg zur
Unabhéangigkeit ist das Verlassen

Das Durchschnittsalter liegt bei 25
Jahren. Bei Mannern variiert es zwi-
schen 23 Jahren in Finnland und
31,5 Jahren in Bulgarien, Slowenien
und der Slowakei. Frauen verlassen
das Elternhaus durchschnittlich fri-
her, zwischen 22 Jahren in Finnland
bis annahernd 30 Jahren in der Slo-
wakei. Die groften Unterschiede
zwischen den Geschlechtern finden
sich in Bulgarien und in Rumanien
mit 3,8 beziehungsweise 3,2 Jahren,
wahrend die Mehrzahl der Mitglied-
staaten Unterschiede zwischen ei-
nem und zwei Jahren feststellen. Im
Schnitt erfolgt der Auszug aus dem
Elternhaus in Sud- und Mitteleuropa
spater als in anderen EU-Landern
(oft nach dem 25. Lebensjahr bei
Frauen und dem 27. Lebensjahr bei
Mannern).

Diese Ergebnisse werden bestatigt,
wenn das mittlere Alter herangezo-

des Eltern-
hauses. Der

Mean age of young people leaving home, by gender (2007)
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ternhaus verlassen.

Im Jahr 2005 lebten in der EU 66
Prozent der jungen Frauen und 78
Prozent der Manner im Alter
zwischen 18 und 24 Jahren noch bei
ihren Eltern (Eurostat). Laut den
Daten der EU-Arbeitskrafteerhebung
(2007) unterscheidet sich das Durch-
schnittsalter, in dem junge Menschen
das Elternhaus verlassen, zwischen
den Mitgliedstaaten.

gen wird (damit ist das Alter gemeint,
in dem die Halfte der jungen Men-
schen das Elternhaus verlassen ha-
ben): Die Ergebnisse variieren von
21 Jahren in Finnland bis zu 31 Jah-
ren in der Slowakei. Junge Frauen
verlassen das Elternhaus im Durch-
schnitt friher, zwischen 20 bis knapp
Uber 28 Jahren, wieder in Finnland
und der Slowakei.
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Median age of young people leaving home by gender (2007)
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4.1.3. Grinde fur den langeren Verbleib

im Elternhaus

Eine stichprobenartige Eurobarome-
ter-Erhebung aus dem Jahr 2007 un-
ter EU-Birgerinnen und Birgern im
Alter zwischen 15 und 30 Jahren lie-
fert Informationen, warum junge
Menschen langer im Elternhaus ver-
bleiben als friher.

Ausweislich dieser Befragung gibt
die Mehrzahl der jungen Europaerin-
nen und Europder finanzielle Griinde
an, wenn sie danach gefragt werden,
was sie als Grund fir diese Verzoge-
rung ansehen: 44 Prozent glauben,
dass junge Erwachsene es sich nicht
leisten kdnnen, auszuziehen, und 28
Prozent denken, dass es nicht genug
bezahlbaren Wohnraum gibt. DarU-
ber hinaus geben 16 Prozent der Be-
fragten eher dem Egoismus junger
Menschen die Schuld und stimmen
mit der Aussage Uberein, dass junge
Menschen heutzutage den gesamten
Komfort des Lebens zu Hause haben
wollen, ohne die Last der Verantwor-
tung tragen zu missen. Befragte in
den zwolf neuen Mitgliedstaaten nei-
gen eher den ersten beiden Aussa-
gen zu, um zu begrinden, warum

junge Menschen im Elternhaus ver-
bleiben. In der EU15 dagegen stim-
men die Befragten 6fter der Aussage
zu, dass sie den Komfort ohne die
Last der Verantwortung haben wol-
len.

Eine Auswertung der Antworten auf
nationaler Ebene zeigt, dass in 16
der 27 Mitgliedstaaten der Mangel an
finanziellen Mdglichkeiten als wich-
tigste Erklarung dafir gegeben wird,
warum junge Menschen weiterhin bei
ihren Eltern leben. Junge Birgerin-
nen und Burger Griechenlands, Un-
garns und Portugals tendieren dazu,
diese Annahme deutlich ofter zu
nennen als andere (61 Prozent, 64
Prozent beziehungsweise 62 Pro-
zent)

In zehn anderen Mitgliedstaaten wird
der Mangel an bezahlbarem Wohn-
raum als wichtigster Grund genannt.
Dies ist besonders bemerkenswert in
Litauen, wo mehr als 54 Prozent die-
se Aussage unterstiitzen, sowie in
Spanien mit einem Anteil von 48
Prozent.
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4.1.4. Zusammensetzung der Haushalte zehn und bei jungen Mannern anna-

Ausweislich einer EU-SILC-Erhe-
bung zu Einkommen und Lebensver-
haltnissen aus dem Jahr 2005 leben
24,5 Prozent der jungen Menschen
zwischen 15 und 29 Jahren im sel-
ben Haushalt wie ihr Partner oder ih-
re Partnerin. Bei Frauen (zwischen
15 und 29 Jahren) sind dies drei von

hernd zwei von zehn.

In zwei Mitgliedstaaten, den Nieder-
landen und Schweden, leben mehr
als 40 Prozent der Frauen mit ihren
Partnern, wahrend der hochste Wert
bei den Mannern in Schweden mit 30
Prozent erreicht wird. In diesen Fal-
len und generell in Nordeuropa sind

Young women living in consensual union, with or without legal basis, % of 15-29 vear olds in
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die meisten zusammen lebenden
Paare nicht verheiratet. Indessen er-
reicht dieser Anteil in Griechenland,
Italien, Polen, Zypern, der Slowakei,
Malta und Litauen bei den Frauen
keine 5 Prozent, womit weniger als
20 Prozent der Frauen in Lebens-
partnerschaften repréasentiert sind.
Die Situation bei den jungen Man-
nern ist ahnlich, mit einem etwas ho-
heren Anteil von Personen, die nicht
als Paar oder in einer Lebensge-
meinschaft, sondern im Elternhaus,
allein, in einer Wohngemeinschaft
etc. leben.

Im Jahr 2005 war im Durchschnitt
der ,Haushaltsvorstand“ in fast 10
Prozent der Familien jinger als 30
Jahre alt. In Spanien und ltalien al-
lerdings betrug dieser Anteil etwas

4.1.5.

Trend zu beobachten, mit einem um
1,6 Prozent von 9,6 Prozent im Jahr
1999 auf 8 Prozent im Jahr 2005 ge-
sunkenen Anteil.

Bezogen auf die Haushaltsgrole ist
der Betrag in der EU nicht weit von
1,5 Erwachsenen-Aquivalenten ent-
fernt.?* Deutlich iiber dem EU-Durch-
schnitt liegen die HaushaltsgréRen in
Lettland, Portugal, Ruméanien und
Bulgarien.

Der Familienstand junger
Menschen

Es ist deutlich zu erkennen, dass das
Heiratsverhalten junger Menschen
zur Ehe sowohl in Bezug auf das
Heiratsalter als auch auf die Zahl der

Proportion of young population by marital status, sex and age class (2006) - Eurostat
% F ] =T
i5-10 #-24 2425 T i 1510 234 ol Ttz Total
8E [EET [=T) nr N 18.7 [-X] ] FF] 8.1 128
Diworoiad oo (L] 19 11 L] 0t 1 0.5 0E
Single 58.2 arg 0.5 B2 =k 959 T8 2.4 BE3
o Moo L] B RRE Farl 3] L] L LR (E2 ]
rwmrced an nr a0 24 (=11} 02 2 1.1 r
Single 598 885 13 "y =k 963 T3 T e BZS
o W 1] B T 141 3] Ah T LA (]
[iwonced an Lk a0 " Qo o LB LR L)
Single o098 204 E5.4 B4.5 =k 963 17 e BES
W 11 55 a7y 173 oz EE) g 114 14.7
[iwonced an nr 4 o o nz 25 .3 3
g BEH ] =4 B0z B3R 520 Ll E 4 e
LT W za za B 250 o5 17 413 16.5 0.7
Diwiwziad oo 18 T = =l ] 05 am 15 Iz
Sl 7.6 755 7.3 Ti.8 0.5 278 £3.4 E1.5 TE.0
Hi W [-X.] T Sk 3.4 an L] Fa R LR M
[iwonced an ne a4 e Qo 02 2. LE LE
Single 58.2 288 ta.5 Ta.5 1000 963 744 B3 B4.2
il Moo an LF M3 (B an 28 169 LE ER
[iwonced an na 5 o Qo o n N (8]
g 1000 S04 e =K. qoan 570 2 A B3 B
HLY W 8 k) B Iy oz T8 409 16.5 3.8
Diwiwiad oi 11 as 7 =l ] 02 15 o i1
Sinpies BE2 iR i ) Ll B2 n 20 4. 2.1 4.0
81 S g an 54 Folr. 1.7 on 16 12 4 31 a0
Diwiwziad oo o i1 o =l ] oo LE o3 L]
Singicy 100.0 G45 a5 E3.4) 100.0 64 7.3 54.7] 01.7
HK [T 10 irs 407 3.3 oz T5 324 14.3 1900
[iwonced an nr 15 Ll o ol 20 LE. 2
g HEO A Al b B | ) 52 1 = B4 o rar
' [T 0s BT 4 13.8 o 4.9 0.4 8.3 1008
Diwiwzind oo ns P 11 oo 02 15 o (0]
g RS s .7 L= L) 7 " LE: BEZ2
8E (AT =1 6T 0.2 A Qan 23 LT a4 86
Diwiwziad oo ns 23 o =l ] 01 1.1 0.4 o
Sin i 8.6 528 7.5 20,2 1000 978 £7.7) 853 ]
i Ll on ¥] 72 1 L an 14 [FX a8 (X3
[iwonced an nn 2.0 o Qo on ns N (8]
Single 1000 958 T 0.5 1000 GBE 87 o5 1 azo
L Wi [=1:] 1A 37 o 171 [=1:] 55 3 R 31
[iwonced an nn 2. 3 Qo on 1 N oE
s i arn Ll L 060 54 4 T 4 (%]
TH W 10 w“a 370 173 ol ] FEE FE 1348
Diwiwziad oo o3 1.7 o7 =l ] o [iE= [ o5
Sl 58.0 857 Ed.1 B1.3 PR G 1 TE.] £ BEB
. . . 24 . . W .
weniger als ein Drittel des EU- Dabei wird statistisch nach einer OECD-Berechnung der
i it i erste Erwachsene mit 1,0, der zweiter Erwachsene und je-
Durchschnitts. Dabei ist in den ver- de weitero iber 14 Jah 0.5 und Kind !
: Ry e weitere Person Uber ahren mit 0,5 und Kinder unter
gangenen Jahren ein ricklaufiger ’
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EheschlieBungen zwischen den Mit-
gliedstaaten erhebliche Unterschie-
de aufweist. Generell heiraten mehr
junge Menschen in Mitteleuropa,
wahrend in Skandinavien Hochzeiten
keine Eile haben. In allen EU-
Mitgliedstaaten sind mehr junge
Frauen als Manner verheiratet. Der
Grund dafir ist der Umstand, dass
Frauen ungefahr zwei bis drei Jahre
frher als Manner heiraten. In allen
Mitgliedstaaten — mit Ausnahme von
Schweden (44 Prozent) und Déne-
mark (49 Prozent) — erfolgt die
Mehrzahl der Eheschlielungen,
wenn die Frauen jlnger als 30 Jahre
sind. In Litauen und Polen sind na-
hezu 90 von 100 Brauten jlunger als
30 Jahre.

Hinsichtlich der Heirats-

schneidendes Erlebnis im Leben von
Millionen junger Menschen in der
EU. Auch hier gibt es groRe Unter-
schiede zwischen den Landern.

Die Fortpflanzungstrends der letzten
Jahrzehnte in Europa sind sehr gut
bekannt. Es gab eine deutliche Ab-
nahme der gesamten Geburtenrate
weit unter das Reproduktionsniveau
von 2,1 Kindern je Frau. Zudem hat
es einen Anstieg des durchschnittli-
chen Alters der Mutter bei ihrer ers-
ten Geburt gegeben. Sogar ein ver-
ringertes Sterblichkeitsrisiko junger
Menschen und steigende Einwande-
rung kénnen diesen Effekt nicht hin-
reichend kompensieren. Die wesent-
lichen Ergebnisse sind strukturelle
Veranderungen des Anteils junger

haufigkeit je Land fur die
Altersgruppe der 25- bis
29-Jahrigen ist der Anteil
der jungen verheirateten
Frauen in  Rumadnien
dreimal hoher als in
Schweden (60 Prozent
beziehungsweise 20
Prozent). Bei den Man-
nern finden sich
vergleichbare Unter-
schiede zwischen Litau-
en und Schweden (42
Prozent und 11 Prozent).
Fir beide Geschlechter
ist der Anteil junger Ver-
heirateter in Mitteleuropa
und den baltischen Staa-
ten hoéher.

Unter den jungen Men-
schen zwischen 25 und
29 Jahren ist die Schei-
dungsrate  geringfligig.
Nur in wenigen Landern
erreicht diese Rate einen
Anteil von 5 Prozent.

Eltern werden

Ein weiteres bedeuten-
des Schlusselereignis im

Mean age of women at first child (1995, 2005)
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Leben junger Menschen

in der Ubergangsphase zum er-
wachsen Sein ist die Erfahrung, El-
tern zu werden. Dies ist ein ein-

Menschen an der gesamten Bevol-
kerung. Es gibt verschiedene Hypo-
thesen zur Erklarung dieser Entwick-
lung. Die am haufigsten Genannten
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sind verzogertes Verlassen des El-
ternhauses, steigende Geburtenkon-
trolle, aufgeschobener Beginn der
Berufstatigkeit, unsichere Beschafti-
gungsverhéltnisse und wirtschaftli-
che Notlagen. Einige mdgliche Zu-
sammenhange zwischen diesen Hy-
pothesen werden in den folgenden
Abschnitten erortert.

Nach einer langen Zeitspanne mit
sinkenden Geburtenraten quer durch
Europa deuten neuere Zahlen (2000
bis 2006) darauf hin, dass in einigen
Mitgliedslandern die Durchschnitts-
zahl an Kindern je Frau wieder an-
steigt, insbesondere in Schweden
(+ 0,30), der Tschechischen Repub-
lik (+ 0,18), Estland (+ 0,16) und
Spanien (+ 0,15).

Trotz der jlingeren neuen Entwick-
lung sind selbst die hoéchsten natio-
nalen Geburtenraten, die in der EU
gemessen werden (Frankreich mit
2,0 und Irland mit 1,9) nach wie vor
unter der vollen Reproduktionsrate,
sofern  keine  Einwanderungsbe-
wegungen mitgerechnet werden.

Ein Blick auf eine 1980 begonnene
Zeitreihe ergibt ein besseres Bild der
Unterschiede bei den Geburtenraten
in Europa. Das hdochste Niveau wur-
de 1980 in Irland (3,23 Kinder je
Frau) und in Ruménien (2,40) beo-
bachtet. Die aktuellen Werte dieser
Lander sind seit 1980 bis zum Jahr
2006 um mehr als 40 Prozent ge-
fallen. Die geringsten Geburtenraten
(unter 1,4) werden vor allem in Mit-
tel- und Sideuropa registriert mit den
geringsten Werten in der Slowakei
(1,24) und Polen (1,27).

Ein Blick auf das Alter der Miitter bei
ihrer ersten Geburt gibt weitere Hin-
weise auf verzogerte Elternschaft.
Ohne Ausnahme ist dieses Alter in
allen EU-Mitgliedstaaten in der Zeit
zwischen 1995 und 2005 angestie-
gen. Das Durchschnittsalter der
Mutter bei ihrer ersten Geburt liegt in
der EU bei rund 27 Jahren.

Die Veranderungen sind in der
Tschechischen Republik, Ungarn
und Slowenien mit einer durch-
schnittlichen Verschiebung der Ge-

4.1.7.

burt des ersten Kindes um etwa drei
Jahre besonders grof3. In absoluten
Zahlen ist das Durchschnittsalter der
Mutter bei der Geburt ihres ersten
Kindes in GroRbritannien (30 Jahre)
zusammen mit Spanien, Deutsch-
land und Luxemburg (mit einem
Durchschnittsalter der Mitter bei der
ersten Geburt von 29 und 30 Jahren)
besonders stark hinausgezogert.

Italien und Spanien haben insgesamt
niedrige Geburtenraten, besonders
aber bei jungen Frauen. Irland ist
das einzige Land mit einer Geburten-
rate Gber dem EU-Durchschnitt, ins-
besondere wegen der hohen Gebur-
tenrate bei Frauen Uber 30 Jahren.

Mehr aulRereheliche Geburten

Im letzten Jahrzehnt wurden in der
EU mehr und mehr Kinder aul3erehe-
lich geboren (37 Prozent im Jahr
2006). Dabei haben sich die Unter-
schiede zwischen den Mitgliedstaa-
ten zwischen 1996 und 2006 vergro-
Bert. In einigen Mitgliedslandern hat
sich die Zahl der auRerehelich gebo-
renen Kinder in diesem Zeitraum
mehr als verdoppelt. Dies ist in Bel-
gien, Spaniern, ltalien, Zypern, Li-
tauen, Malta und den Niederlanden
der Fall.

In Estland und Schweden werden
rund sechs von zehn Kindern aul3er-
ehelich geboren, wahrend in Zypern
oder Griechenland dieses Verhaltnis
nahezu bei eins zu 20 und in ltalien,
Polen und Malta bei eins zu vier
liegt. In der jungsten registrierten Al-
tersgruppe zwischen 15 und 19 Jah-
ren erreicht die Anzahl der aul3er-
ehelich geborenen Kinder in Dane-
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Proportion of births outside marriage by country (1996, 2006)
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mark, Irland und GrofRbritannien 90
Prozent, wahrend sie in Griechen-
land bei 33 Prozent und in Zypern
unter 15 Prozent liegt. Bezogen auf
diese Altersgruppe ist es wichtig zu

berticksichtigen, dass nur wenige
Personen verheiratet sind und weni-
ge Geburten registriert werden. In
der Altersgruppe der 25- his 29-
Jahrigen werden 50 Prozent der Kin-

s EU-Jugendbericht ,Jugend — Investieren und Befahigen”
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der in Schweden, Estland und Da-
nemark auf3erehelich geboren. Auf
der anderen Seite des Spektrums
finden sich Griechenland und Zypern
mit weniger als vier Prozent.

Ergebnisse des KASS-Projektes:
Verwandtschaft und soziale Absi-
cherung?®
Verwandtschaftsverhéltnisse und
Familienbeziehungen in Europa

Das KASS-Projekt erfasste mittels
ethnografischer Untersuchungen das
Ausmald gegenseitiger Unterstiitzung
zwischen Verwandten verschiedener
Generationen und die Faktoren, wel-
che diese beeinflussen. Es unter-
suchte die Rolle von Familiennetz-
werken im alltaglichen und im sozia-
len Miteinander bezogen auf drei im-
plizierte ,Vertrage":

(1) Der Vertrag zwischen aufeinan-
der folgenden Generationen ist eine
Quelle praktischer, emotionaler und
finanzieller Unterstiitzung — sowohl
regelhaft als auch als eine Versiche-
rung fur Zeiten der Krise wie
Krankheiten, Arbeitslosigkeit, Tren-
nung und Trauer. Hilfe der Grol3el-
terngeneration bei der Erziehungs-
arbeit der eigenen Kinder kann eine
grof3e Unterstitzung fir die Verein-
barkeit von Elternschaft und Berufs-
tatigkeit sein, und Menschen im mitt-
leren und fortgeschrittenen Alter sind
eine wichtige Quelle der Unterstit-
zung fur die Pflege abhangiger alte-
rer Menschen.

(2) Der Vertrag zwischen den ,Re-
produktionspartnern“ (und deren Ur-
sprungsfamilien), beinhaltet die Tei-
lung der Erwerbstatigkeit, Haus-
arbeit und Kindererziehung ebenso
wie die Weise, auf die sich die Part-
ner gegenseitig in ihrer sozialen
Identitat unterstitzen.

% Das KASS-Projekt (Kinship and Social Security) wurde
gefordert im 6. Rahmenprogramm der EU (Citzens and
Governance-Programm) und beteiligte 19 Forschungs-
partner aus acht européischen Landern (Schweden, Itali-
en, Frankreich, Deutschland, Osterreich, Kroatien, Polen,
Russland), womit verschiedene Familien- und Wohlfahrts-
systeme représentiert waren. Das Projekt lief von Mai
2004 bis April 2008 — www.eth.mpg.de/kass.

(3) Der Vertrag mit der Gesell-
schaft als Ganzes geht Uber die
formalen staatsbirgerlichen
Rechte und Pflichten hinaus. Er
umfasst ebenso Verpflichtungen
und Freuden an der Beteiligung
am sozialen und kulturellen Leben
fur sich selber oder als Vertreter
oder Vertreterin der eigenen Fa-
milie.

Die Untersuchung hat grob zwei
Modelle identifiziert, nach wel-
chen diese drei Vertrdge im heu-
tigen Europa miteinander kombi-
niert werden — wobei ein Nord-
west-Sidost- sowie ein landlich-
stadtischer Kontrast bei Ver-
wandtschaftsmustern quer durch
Europa verdeutlicht und bestétigt
wird. Die meisten der neunzehn
untersuchten Gesellschaften pas-
sen auf irgendeine Weise syste-
matisch zwischen diese beiden
Muster, indem verschiedene As-
pekte der Modelle variieren.

In einer fir Nord- und Westeuropa
typischen Kombination ist der
Vertrag zwischen dem Einzelnen
und der Gesellschaft als Ganzes
unmittelbar, die Vorstellung von
Gesellschaft reicht raumlich weit
und das Familienleben ist weitge-
hend auf das Elternpaar zentriert.
Das Zusammenleben verschiede-
ner Erwachsenengenerationen ist
selten und die Verbundenheit
zwischen den Generationen ist re-
lativ gering, obwohl trotzdem be-
deutende Unterstiitzungen von El-
tern zu erwachsenen Kindern flie-
Ben. Dieses Muster passt besser
zur  modernen kapitalistischen
Wirtschaftsform, bei der die meis-
ten Familien kein eigenes Produk-
tivkapital besitzen oder weiterge-
ben und in dem jede Person ide-
alerweise ohne Riicksicht auf fa-
miliare Verpflichtungen seinen ei-
genen Weg auf den Arbeitsmarkt
sucht.

In der anderen Kombination, wie
sie typisch fur Sud- und Osteuro-
pa ist, spielen die Verbindungen
zwischen den Generationen eine
herausragende Rolle und die
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Verbindung zwischen den Eltern
ist entsprechend untergeordnet.
Dieses Muster passt zu Familien-
betrieben (besonders deutlich
sichtbar in der Landwirtschaft), in
denen die moralische Verpflich-
tung der jingeren Generation im
Gegenzug fir das Erbe des Fami-
lienvermbgens den recht hohen
Status der alteren Generation un-
termauert. Merkmale dieses Mo-
dells sind deutlich ausgepragte
Geschlechterrollen und ein Ver-
sténdnis sozialer Identitat, Dbei
dem der oder die Einzelne ge-
genlber der Gesellschaft vor al-
lem als Mitglied einer erweiterten
Familie gesehen wird. Dazu geho-
ren auch Gemeinschaften, die
raumlich konzentriert genug sind,
um den Familienhintergrund jedes
oder jeder Einzelnen allgemein
bekannt sein zu lassen. Generati-
onenilbergreifendes Zusammen-
leben oder nahe Nachbarschaft
ist Ublich und ermdglicht ausge-
pragte Hilfe in beide Richtungen.

Abgesehen von diesen Systemen
sind  Verwandtschaftsbeziehun-
gen in der Praxis verlasslicher als
Verbindungen zu Freunden und
Nachbarn. Alte Menschen haben
in der Regel eine ziemlich
schlechte Position in der Versor-
gungsprioritdt der Familien, weil
diese Ublicherweise Unterstit-
zung fur die Jungeren wichtiger
finden. Staatliche Unterstitzung
(insbesondere Renten) ist daher
unerlasslich. Auflerdem ermdg-
licht staatliche Unterstiitzung den
Alteren, als Unterstiitzer fiir ihre
Nachkommen in der Familie zu
wirken.

Weil alte Menschen dazu neigen,
einen Teil des bestehenden Ein-
kommens an jungere Familien-
mitglieder weiterzugeben, ent-
steht zusatzlich der Effekt fur jan-
gere Familienmitglieder, dass sie
wiederum Hilfe fur die alten Men-
schen leisten. Die Gesamtwirkung
ist folglich wabhrscheinlich eine
Verstarkung der familidren Bezie-
hungen (d. h. ein Zusammenru-
cken).

4.2.
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Kennzahlen zum Lebensstil
junger Menschen

= Durchschnittsalter der ers-
ten Heirat: 27,3 Jahre

=  Durchschnittsalter beim
Verlassen des Elternhau-
ses: 25 Jahre

= 24,5 Prozent der jungen
Menschen zwischen 15 und
29 Jahren leben im selben
Haushalt wie ihr Partner
oder ihre Partnerin.

=  Durchschnittsalter der Mt-
ter bei der ersten Geburt:
etwa 27 Jahre

= 37 Prozent der Kinder wer-
den auBerehelich geboren.

Jugend und Gesundheit

Viele der Daten, die als Hintergrund-
information dber junge Menschen
und ihre Gesundheit dienen, bezie-
hen sich auf die Altersgruppe der 15-
bis 24-Jahrigen und der 25- bis 34-
Jahrigen. Verfligbare Daten zu Ju-
gend und Gesundheit sind meistens
verbunden mit internationalen Pro-
grammen und Strategien gegen
Krankheiten, ungesunden Lebens-
wandel oder zur Verringerung von
Sterblichkeitsraten — besonders auf
europdischer Ebene.

Nutzliche Konzepte und Definiti-
onen (WHO-Klassifikation)

Die allgemeine Sterblichkeitsrate
beschreibt die Sterblichkeit im Ver-
haltnis zur gesamten Bevdlkerung.
Ausgedrickt in ,je 100.000 Ein-
wohner* wird sie berechnet als Zahl
der registrierten Todesfalle in der
Bevolkerung in einer vorgegebenen
Zeitspanne geteilt durch die Bevol-
kerungszahl derselben Zeit multipli-
ziert mit 100.000. Die Bevdlke-
rungsstruktur beeinflusst diesen In-
dikator fur breite Altersgruppen. In
einer relativ alten Bevélkerung wird
es mehr Todesfalle geben als in ei-
ner jingeren, weil die Sterblichkeit
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in &lteren Bevolkerungsgruppen ho-
her ist.

Ein Transportunfall ist jeder Unfall,
in den ein Gerat verwickelt ist, das
generell oder zum Unfallzeitpunkt in
erster Linie dafir genutzt wurde,
Personen oder Giiter von einem Ort
zu einem anderen zu befordern.

Ein Verkehrsunfall ist jeder Unfall
mit einem Fahrzeug auf einer of-
fentlichen Stral3e (d. h. der Unfall
wird auf einer StralBe verursacht,
oder er endet auf einer Stral3e oder
ein Fahrzeug ist wenigstens zum
Teil auf einer StralBe beteiligt). Ein
Fahrzeugunfall wird dann als auf
einer oOffentlichen StraBe gesche-
hen angenommen, wenn kein ande-
rer Ort angegeben wird, mit Aus-
nahme von Unféllen mit Geléande-
fahrzeugen, die nicht als Verkehrs-
unfélle gezahlt werden, insofern
dem nicht widersprochen wird.

Eine vorsatzliche Selbstverletzung
bezeichnet eine absichtliche selbst-
verursachte Vergiftung oder Verlet-
zung und versuchten Selbstmord.
Es umfasst ebenfalls absichtliche
Selbstvergiftung durch Drogen und
Alkohol, durch Einwirkung von or-
ganischen  Ldsungsmitteln  und
halogenisierten Kohlenwasserstof-
fen und ihren Dampfen, durch das
Einatmen von anderen Gasen und
Dampfen, durch Pestizide sowie
durch das Einwirken und Einatmen
anderer nicht naher spezifizierter
Chemikalien und schéadlicher Sub-
stanzen. Dazu gehort auch vorsatz-
liche Selbstverletzung durch Han-
gen, Strangulieren und Ersticken,
durch Ertrinken und Versinken,
durch den Schuss einer Handfeuer-
waffe, durch Gewehr, Schrotflinte
und grol3ere Feuerwaffen, durch je-
de andere nicht spezifizierte Entla-
dung einer Feuerwaffe, durch Ex-
plosionsstoffe, durch Rauch, Feuer
und Flammen, durch Dampf, heiRe
Gase und heiRe Gegenstande, Ver-
letzungen durch scharfe und durch
stumpfe Gegenstande, durch Sprin-
gen von hohen Orten, durch Sprin-
gen oder Legen vor fahrende Ob-
jekte, durch Unfall mit einem Motor-
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fahrzeug oder andere spezielle
oder unspezifizierte Moglichkeiten.

Selbstmord ist der Vorgang der
gewollten Selbsttotung. Risikofakto-
ren fur Selbstmord umfassen seeli-
sche Erkrankungen (wie Depressi-
onen, Personlichkeitsstérungen, Al-
koholabhéngigkeit oder Schizophre-
nie) und einige korperliche Erkran-
kungen wie neurologische Stérun-
gen, Krebs und HIV-Infektionen. Es
gibt wirkungsvolle Strategien und
Interventionsmdglichkeiten zur Ver-
hinderung von Selbstmord.

Drogenabhéngigkeit als Todes-
ursache umfasst die folgenden Ele-
mente: geistige und korperliche
Stérungen auf Grund des Ge-
brauchs von Opiaten, Cannabis,
Betaubungsmitteln,  Schlafmitteln,
Kokain, Halluzinogenen, L&sungs-
mitteln, Konsum verschiedener Dro-
gen und anderer psychoaktiver Mit-
tel oder Aufputschmittel einschlief3-
lich Koffein. Diese Kategorie bein-
haltet auch Situationen, bei der
nachweislich zwei oder mehrere
psychoaktive Substanzen genutzt
wurden, ohne das geklart werden
kann, welche der Substanzen vor-
rangig die Funktionsstérungen be-
wirkt hat. Das gilt auch fir den Fall,
dass die genaue Zusammenset-
zung einiger oder aller genutzten
psychoaktiven Substanzen unsicher
oder unbekannt ist, da viele Dro-
genkonsumenten mit mehrfachem
Drogenkonsum oft nicht mehr ge-
nau angeben kdnnen, was sie neh-
men.

Junge Menschen erwarten ein
langeres Leben

Wirtschaftliche Entwicklung und die
Fortschritte bei der Gesundheitsver-
sorgung in Europa haben zu einer
standigen Steigerung der Lebenser-
wartung gefthrt. Im Ergebnis ist die
Lebenserwartung in der EU hoéher
als in den meisten anderen Landern
weltweit: Frauen (80,7 Jahre) leben
in der Européischen Union im Nor-
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malfall [anger als Ménner (74 Jahre)
(Quelle: Eurostat — 2006).

Mit einer durchschnittlichen Lebens-
erwartung von 81,1 und 81 Jahren
sind Spanien und Schweden die
Lander, in denen man innerhalb der
27 EU-Staaten erwarten kann, am
langsten zu leben, gefolgt von Frank-
reich (80,9 Jahre), Zypern (80,6 Jah-
re), Osterreich (80,1 Jahre) und den
Niederlanden (80 Jahre). In einigen
der neuen Mitgliedstaaten ist die Le-
benserwartung deutlich niedriger als
im EU-Durchschnitt mit der niedrigs-
ten Lebenserwartung (71 Jahre) in
Litauen und Lettland.

Junge Européerinnen und Euro-
paer nehmen sich selber als ge-
sund wahr

Viele korperliche und geistige Ver-
anderungen geschehen wahrend der
Pubertdt und haben Auswirkungen
auf die Selbstwahrnehmung der jun-
gen Menschen. Das Verhaltnis zwi-
schen Aussehen und Selbstwertge-
fuhl ist deutlich ausgeprégt, im Re-
gelfall starker bei Madchen. Ge-
schlechterunterschiede sind offen-
kundig wirksam in der Weise, wie
Jungen und Madchen ihre Korper
beurteilen.

Européaerinnen und Européer neigen
dazu, ihre Gesundheit mit zuneh-
mendem Alter schlechter einzu-
schatzen. Ausnahmen sind Irland,
die Niederlande und GrofRbritannien,
wo mehr Personen der Altersgruppe
von 25 bis 34 Jahre sagen, sie fihl-
ten sich bei ,sehr guter Gesundheit"
als aus der Gruppe der 15- bis 24-
Jahrigen. Im Durchschnitt bezeich-
nen sich Personen im Alter von 25
bis 34 Jahren als in ,guter* oder ,or-
dentlicher” gesundheitlicher Verfas-
sung. Die meisten jungen Menschen
geben ebenso ein hohes Mal} an
geistiger Gesundheit an.

Unterschiede zwischen den Landern
sind schwer zu analysieren, weil die
Wahrnehmung der eigenen Gesund-
heit eng verknlpft ist mit soziokultu-

4.2.3.

rellen Rahmenbedingungen. Im Jahr
2006 bezeichneten sich nahezu 90
Prozent der jungen Griechinnen und
Griechen zwischen 15 und 24 Jahren
als bei ,sehr guter Gesundheit”, wah-
rend dieselbe Frage von weniger als
10 Prozent der jungen Menschen in
Portugal und Litauen so beantwortet
wurde. In Zypern und der Slowakei
gab es mit 2 Prozent den hdchsten
Anteil der Befragten, die antworteten,
sie seien in ,sehr schlechter gesund-
heitlicher Verfassung®.

Dennoch gibt es annahernd zwei Mil-
lionen junge Menschen in der euro-
paischen Region der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO), die von
psychischen Erkrankungen betroffen
sind. Diese reichen von Depression
und Verhaltensauffalligkeiten Uber
Angst- oder Essstérungen bis zur
Schizophrenie. Ein Finftel der Kin-
der und Heranwachsenden sind von
Entwicklungsproblemen, emotiona-
len Problemen oder Verhaltenssto-
rungen betroffen und einer von acht
jungen Menschen hat eine psychi-
sche Erkrankung.?

Junge Menschen und ihr Gewicht

UberméaRiges Gewicht hat einen
nachteiligen Einfluss auf die Ge-
sundheit — sowohl kurz- als auch
langfristig. Die WHO hat Fettleibig-
keit auf Grund der groRen und stei-
genden Verbreitung und wegen der
Herausforderung fir die langfristige
Gesundheit als ein grol3es offentli-
ches Gesundheitsproblem und als
weltweite Epidemie® eingestuft. Zu-
dem gibt es zunehmend Sorge Uber
das Untergewicht bei jungen Men-
schen, oft als Folge von Diaten und
anderen Methoden der Gewichtskon-
trolle. In vielen Fallen sind Probleme
mit dem Gewicht ein Symptom fir
ein negatives physisches oder psy-
chisches Selbstbild junger Men-
schen.

% Consensus Paper "Mental Health in Youth and Educa-
tion" (2008)

77



EU-Jugendbericht , Jugend - Investieren und Befihigen*

Es scheint so, als hatten insbeson-
dere zwei Faktoren Einfluss auf das
zunehmende Gewicht junger Men-
schen. Zum Ersten haben sich die
Essgewohnheiten veréndert. Grinde
fuir die Veranderung der Essge-
wohnheiten unter jungen Menschen
kénnen sozialer, kultureller oder fa-
milidrer Natur sein, aber es ist eben-
so moglich, dass junge Menschen
zunehmend von Gleichaltrigen, neu-
en popularen Lebensstilen und/oder
der zunehmenden Verbreitung neuer
Produkte beeinflusst werden. Es
werden mehr Mahlzeiten aufRerhalb
der Wohnung oder der Schule ver-
zehrt als jemals zuvor, oft ungesun-
de Fertig- oder Schnellgerichte. Jun-
ge Menschen werden durch einen
nach wie vor wachsenden und in vie-
len Féllen aggressiven Werbemarkt
beeinflusst.

Zum Zweiten ist das zunehmende
Gewicht junger Menschen in zuneh-
mender korperlicher Inaktivitat der
Jugendlichen begrindet. Die im ver-
gangenen Jahrhundert entstandene
Kultur der Inaktivitat bei Gruppen
junger Menschen ist ein Ergebnis der
Entwicklung und Verfiigbarkeit neuer
Technologien: Die massive Ausbrei-
tung und Verflgbarkeit privater Au-
tos verringert das korperliche Aktivi-
tatsniveau junger Menschen. Das
Gleiche gilt fir Fernsehgerate und
die Vielzahl von Fernsehsendern in
einem  durchschnittlichen  Privat-
haushalt ebenso wie fur die Compu-
ter und die elektronischen Spiele al-
ler Art. Zudem hat die Anzahl der
Stunden, die ein durchschnittlicher
junger Mensch mit Schularbeiten
verbringt, zugenommen, was wiede-
rum die Zeit fur Freizeitaktivititen
einschrankt.

In fast zwei Dritteln aller EU-
Mitgliedstaaten machen die 25- bis
34-Jahrigen mehr als ein Drittel der
Ubergewichtigen Bevdlkerung aus.
Lander mit den hochsten Werten
sind Deutschland (42,7 Prozent),

Malta (47,8 Prozent) und Grol3bri-
tannien (53,1 Prozent).?’

Eine groRe Anzahl der Menschen
zwischen 15 und 24 Jahren ist eben-
falls betroffen: Rund 17 Prozent von
ihnen sind Gbergewichtig oder fettlei-
big. In Malta werden 33,9 Prozent
der junger Menschen als Uberge-
wichtig oder fettleibig registriert, wah-
rend es in GroR3britannien 31 Prozent
sind, in Deutschland 26,5 Prozent
und in Irland 25,8 Prozent. Das nied-
rigste Niveau bei Ubergewichtigen
jungen Menschen zwischen 15 und
24 Jahren findet sich in Lettland (10
Prozent), der Slowakei (10,3 Pro-
zent) und in Frankreich (10,6 Pro-
zent). Der Anteil junger Menschen im
Alter zwischen 24 und 34 Jahren, die
als Ubergewichtig oder fettleibig an-
zusehen sind, ist im Vergleich zu den
15- bis 24-Jahrigen doppelt so hoch.

Eine geschlechtsspezifische Auswer-
tung zeigt, dass mehr Méanner Uber-
gewichtig sind als Frauen: Mehr als
50 Prozent der Manner zwischen 25
und 34 Jahren sind in Deutschland,
Griechenland, Ungarn, Malta, Oster-
reich, der Slowakei, Finnland und
GroR3britannien Ubergewichtig oder
fettleibig, wahrend der Anteil der
Ubergewichtigen Frauen in keinem
Land Uber 50 Prozent der Bevolke-
rungsgruppe erreicht.

Etwa 9 Prozent der jungen Men-
schen zwischen 15 und 24 Jahren
sind untergewichtig. Der Anteil un-
tergewichtiger Menschen ist in der
Altersgruppe der 25- bis 34-Jahrigen
niedriger (unter 5 Prozent).

Der hochste Anteil untergewichtiger
junger Menschen findet sich in
GrolRbritannien (16,8 Prozent), ge-
folgt von Frankreich (15,9 Prozent),
Osterreich (14,5 Prozent), der Slo-
wakei (13,9 Prozent) und Lettland
(13,6 Prozent). Der Prozentsatz an
untergewichtigen jungen Frauen ist

" Die Daten aus Deutschland und GroRbritannien gehen
auf gemessene KoérpergroRen und -gewichte zuriick, wéh-
rend in anderen Landern die Daten fir GréRe und Gewicht
auf Selbstangaben beruhen; aul’erdem decken die briti-
schen Daten nur England ab.
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hoher als bei jungen Mannern, mit
Ausnahme von Osterreich (3,5 Pro-
zent mehr Manner) und Grof3britan-
nien (etwa gleiche Werte).

Generell gesprochen ist etwa ein
Drittel der jungen Europaerinnen und
Européer zwischen 15 und 24 Jahren
von Gewichtsproblemen betroffen,
mit groRen Zahlenunterschieden zwi-
schen den Landern.

Die Mehrzahl junger Menschen
stirbt auf Grund auferer Faktoren

Todesursachen unterschieden sich
je nach Altersgruppe. Eine Mehrzahl
der Menschen Uber 45 Jahren stirbt
an Krebs, Kreislauf- oder Atemwegs-
erkrankungen, wahrend junge Men-
schen externen Faktoren wie Ver-
kehrsunfallen, Abstirzen, Selbstver-
letzungen und Uberfallen zum Opfer
fallen.

42.4.1
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Drogenkonsum und Sucht waren
ebenso herausgehobene Todesur-
sachen: In der EU starben 1.625
junge Menschen zwischen 15 und 29
Jahren auf Grund von unbeabsichtig-
ter Vergiftung, und 866 starben we-
gen Drogenabhangigkeit.

Totungsdelikte und Uberfalle ma-
chen ebenfalls einen erheblichen Tell
der Todesfalle aus (1.024), insbe-
sondere bei jungen Mannern zwi-
schen 20 und 29 Jahren.

. Todesfalle in Folge von

Verkehrsunfallen

Verkehrsunféalle sind die haufigste
externe Todesursache bei jungen
Menschen — bei jungen Menschen
zwischen 15 und 24 Jahren in den
OECD-Léandern sogar mit Abstand.
21,1 Prozent der in 2005 bei Ver-

Causes of death of young people: number of cases by main external factors,
by sex and age group, 2006
Women Men
Causes of EU-27 15-19 20-24 | 25-29 1519 | 20-24 | 25-20 1519 | 2D-24 | 25-20
death number of
CHSES
(all ages) | | |
Suicide and 58527 1478 2731 3132 326 433 344 1152 | 2298 | 2588
intentional
harm
Transport 496R8 4285 5821 4654 o3 1016 730 F2R2 | 4805 | 3924
Accidenis
Accidental 11010 LER 621 216 71 12 113 17 00 03
Poisoning [ | |
AIDS (HIV SR33 122 T4 222 49 31 a1 71 43 141
disease) | | |
Homicide, 5402 L84 78 462 53 BT 116 131 291 346
assault
Drug 2BTE 103 318 443 26 56 57 79 262 86
dependence,
toxicomania
Source: Eurostat-Health-Canses of death
Im Jahr 2006 starben mehr als kehrsunfallen getoteten Menschen in

12.000 junge Manner zwischen 15
und 29 Jahren durch Transportunfal-
le. Selbstverletzungen (und Selbst-
morde) bildeten die zweithaufigste
Todesursache fir junge Menschen
im Alter zwischen 15 und 29 Jahren.
Im Jahr 2006 begingen 7.000 junge
Menschen in der EU Selbstmord,
davon 82 Prozent junge Manner.

den 18 europaischen Landern waren
zwischen 16 und 24 Jahre alt, und
die Mehrzahl von ihnen fuhr Auto
(4.279 Personen), wahrend nur 484
zu Full unterwegs waren. Fahrerin-
nen und Fahrer im Alter von 16 bis
24 Jahren haben ein zwei bis drei
Mal so hohes Risiko als erfahrenere
Fahrerinnen und Fahrer. Sie stellen
fur sich und andere ein grol3eres Ri-
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siko dar: In Unfallen mit jungen Fah-
rerinnen und Fahrern kamen auf je-
den gettteten Fahrer 1,3 weitere ge-
tétete Personen (z. B. Passanten
und andere Verkehrsteilnehmer)
(Quelle: CARE Datenbank / Europai-
sche Kommission, erhoben im De-
zember 2007).

weisen wie Trunkenheit und Dro-
genmissbrauch.

4.2.4.2. Tod durch Selbstmord

Auf EU-Ebene stand die Sterblich-
keitsrate durch Selbstmord bei der
mannlichen Bevélkerung zwischen

Proportion of young people in population and in traffic fatalities in the EU, 2006

Young
Young people
people 1,4%
204%

:\“‘“‘“‘d

Tzl itines

70,68%

T el
population
88,8%

Source: CARE Database / EC
Date of query: September 2008
Source of population dara: EURQSTAT

Im Jahr 2006 starben mehr als
12.000 junge Manner zwischen 15
und 29 Jahren in der Europdischen
Union infolge von Verkehrsunfallen.
Unter den jungen Menschen machen
die jungen Manner die Mehrzahl der
Todesfalle aus (88,5 Prozent der To-
desfalle im Jahr 2005).

Im Jahr 2006 gab es in Litauen und
Griechenland die hdchste Zahl von
Verkehrstoten bei jungen Méannern
zwischen 20 und 24 Jahren, gefolgt
von Estland und Slowenien. In all
diesen EU-Staaten liegt die generelle
Sterblichkeitsrate deutlich Uber dem
EU-Durchschnitt. Die Lander mit den
niedrigsten Zahlen waren die Nieder-
lande, Finnland und Schweden.

Die Anzahl der Todesfédlle im Zu-
sammenhang mit Verkehrsunfallen
scheint mit zunehmendem Alter ab-
zunehmen, wobei Zypern und Un-
garn Ausnahmen darstellen, wo sol-
che Todesfalle bei den 25- bis 29-
jadhrigen Mannern haufiger sind als
bei den 20- bis 24-jahrigen Mannern.

Verkehrsunfélle sind oft verbunden
mit anderen riskanten Verhaltens-

25 und 29 Jahren bei 15 Fallen auf
100.000 Einwohner. Die baltischen
Staaten und Finnland registrierten
die hochsten Selbstmord- und
Selbstverletzungsraten bei Personen
zwischen 20 und 29 Jahren.

In geringerem Ausmal} zdhlen die
nordischen Staaten wie Schweden
ebenfalls recht hohe Selbstmordra-
ten bei jungen Menschen. Frauen
haben dabei eine geringere Neigung
zu Selbstmord und vorsatzlicher
Selbstverletzung mit einer Todesrate
von im Allgemeinen weniger als 6
auf 100.000 Einwohnerinnen. Aber
nicht todliche Selbstverletzungen, die
schatzungsweise 10- bis 40-mal so
haufig vorkommen wie tatsachlicher
Selbstmord, ist auch unter weibli-
chen Heranwachsenden verbreitet.

4.2.4.3. Tod durch Drogen

Innerhalb der Europaischen Union
hielt sich die Zahl von Todesfallen im
Zusammenhang mit Drogenabhéan-
gigkeit in 2006 unter durchschnittlich
zwei je 100.000 Einwohner. Die
hochsten Todesfallzahlen fanden
sich in Osterreich, Irland und GroR-
britannien. In den Jahren 2005 bis
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2006 betrug der Anteil der Drogento-
ten an allen Todesfallen der Europa-
erinnen und Europaer zwischen 15
bis 39 Jahren 3,5 Prozent. Auf Opi-
um basierende Produkte fanden sich
bei rund 70 Prozent der Falle
(EMCDDA-Jahresbericht 2008).

In der Altersgruppe der 15- bis 29-
Jahrigen wurden einige Unterschiede
zwischen den Landerprofilen und
dem EU-Durchschnitt von 27,7 Pro-
zent festgestellt. Diese Altersgruppe
umfasste in Estland mehr als 70
Prozent aller neu festgestellten HIV-
Infektionen, wahrend die Werte in

4.2.4.4. Death die to AIDS/HIV

Number of deaths caused by AIDS, by age group -2005

TOTAT.

Y15_19

Y20_24 Y15 29

EU27 5998

62 212

Share of voung people diagnosed with HIV, by age group, 2006

Source : Eurostat-Population

% of HIV cases among 15-29 on | % of HIV cases broken dovn by age (15-19,20-24,25-29)

the total of HIV case (all kKnown
ages) 15-19 20-24 25-29
EU-27:277 6.9 328 60.3

Source : Eurestat-Population

4.2.4.4. Tod durch AIDS / HIV

Das erworbene Immundefektsyn-
drom AIDS (Acquired Immune De-
ficiency Syndrome) betrifft alle Gene-
rationen. Regierungen haben Pro-
gramme und Aktionen zur Bekamp-
fung und Verhinderung der Ausbrei-
tung aufgelegt. Trotz Aufklarungs-
und Informationskampagnen gibt es
in Europa jedes Jahr eine betrachtli-
che Anzahl neuer HIV-Infektionen.

HIV/AIDS wird nach wie vor als gra-
vierende Erkrankung in ganz Europa
eingestuft. Im Jahr 2006 betrafen
27,7 Prozent der neu diagnostizier-
ten HIV-Falle in der Union junge
Menschen zwischen 15 und 29 Jah-
ren. Innerhalb dieser Altersgruppe
machen junge Menschen zwischen
25 und 29 Jahren 60,3 Prozent der
neuen Félle aus, wahrend der Anteil
bei den 20- bis 24-Jahrigen und den
15- bis 19-Jahrigen bei 32,8 Prozent
bzw. 6,9 Prozent liegt. Das ist jedoch
in Bulgarien und Estland nicht der
Fall, hier wurde der gréf3te Anteil un-
ter den 20- bis 24-J&hrigen festge-
stellt.

Bulgarien, Zypern, Lettland, Ruma-
nien und der Slowakei bei 50 Pro-
zent liegen. Der geringste Anteil an
neu diagnostizierten HIV-Fallen wur-
de in Danemark (20 Prozent) und
Frankreich (22 Prozent) gefunden.

Die iiblichsten Ubertragungswege fiir
HIV sind heterosexueller Sex, Sex
zwischen Mannern und Infektionen
durch Drogenbesteck. In der EU ha-
ben sich im Jahr 2006 von den neu
diagnostizierten Fallen bei den 15-
bis 29-Jahrigen 54 Prozent bei hete-
rosexuellem Sex, 35 Prozent bei Sex
zwischen Mannern und 10 Prozent
durch Drogenbesteck infiziert. Das
allerdings unterscheidet sich von ei-
nem Land zum anderen: In Deutsch-
land, Griechenland, Ungarn, Slowe-
nien und der Slowakei war Sex zwi-
schen Mannern die haufigste Art der
Ubertragung, wahrend in Bulgarien,
Litauen, Lettland, Polen und Portugal
die Ubertragung durch Drogenbe-
steck der am haufigsten registrierte
Ubertragungsweg war. Andere Mog-
lichkeiten der Ubertragung wie Blut-
transfusionen wurden in Belgien bei
4 Prozent und in Ruménien bei 6
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Prozent der gemeldeten Falle diag-
nostiziert.

Das Europdaische Zentrum fir die
epidemiologische Beobachtung von
Aids EuroHIV koordiniert die Uber-
wachung von HIV/AIDS in der eu-
ropdischen Region der Welt-
gesundheitsorganisation WHO (53
Lander). Eine Aufgabe ist es, die
europaischen  HIV/AIDS-Uberwa-
chungsdaten zu analysieren, zu
verbessern und fiir die Verbesse-
rung der Krankheitsvorsorge,
-kontrolle und -behandlung nutzbar
zu machen. Die Ziele von EuroHIV
beinhalten das Anstellen internatio-
naler Vergleiche, das Bewerten von
Trends, die Charakterisierung be-
troffener Bevolkerungsgruppen und
das Voraussagen von Kosten sowie
die Evaluation von Uberwachungs-
verfahren.

4.2.5. Die Einstellung junger Menschen

zum Rauchen

Die Weltgesundheitsorganisation
WHO hat das Rauchen von Tabak
als haufigsten Grund fur vorzeitige
Erkrankung und Tod in den entwi-
ckelten Landern identifiziert und far
14 Prozent aller Todesfélle in der eu-
ropaischen Region der Weltgesund-
heitsorganisation verantwortlich ge-
macht (WHO - Gesundheitsbericht
Europa 2005). Obwohl die Uberwie-
gende Mehrheit der mit dem Rau-
chen verbundenen Todesfalle die
mittlere und Aaltere Generation be-
trifft, werden Rauchgewohnheiten
unbestreitbar viel friiher erworben.

Junge Menschen, die taglich rau-
chen, kénnen sich dies angewthnen
und sichtig werden, bevor sie er-
wachsen sind. Damit sind sie weni-
ger fahig, aufzuhdéren und werden
anfalliger fur durch das Rauchen
verursachte Gesundheitsrisiken. Je
spater mit dem Rauchen begonnen
wird, desto weniger wahrscheinlich
wird eine Person siichtig.

Beruhend auf Schatzungen wird die
Halfte der hinzukommenden heran-
wachsenden mannlichen Raucher ihr
Verhalten fir mindestens 16 Jahre
nicht andern, wahrend junge Frauen
fur mindestens 20 Jahre weiter rau-
chen werden (WHO — Gesundheits-
bericht Europa 2005).

Der Gesamtanteil der Raucherinnen
und Raucher nimmt mit dem Alter zu
und es gibt im Allgemeinen mehr
tagliche Raucherinnen und Raucher
im Alter zwischen 25 und 34 Jahren
als zwischen 15 und 24 Jahren. Al-
lerdings war dies in Ungarn und Ir-
land nicht der Fall; dort Ubertreffen
die jungeren Raucherinnen und
Raucher die altere Altersgruppe.
Schweden verzeichnet ziemlich posi-
tive Werte bezogen auf junge Rau-
cherinnen und Raucher, gefolgt von
der Slowakei: In beiden Landern liegt
der Anteil der taglichen Raucherin-
nen und Raucher bei den 15- bis 24-
Jahrigen unter 20 Prozent, aber der
Anteil steigt, wenn man die Alters-
gruppe der 45- bis 55-Jahrigen be-
trachtet. Im Gegensatz dazu zahlte
man in Bulgarien den grof3ten Anteil
an Rauchern (31 Prozent in der Be-
volkerungsgruppe der 15- bis 24-
Jahrigen und die Halfte der 25- bis
34-Jahrigen), gefolgt von Estland, wo
zwei Drittel der Manner zwischen 25
und 34 Jahren regelmaliige Raucher
sind. Irland ist das einzige Land, in
dem der Anteil der Raucherinnen
und Raucher mit zunehmendem Al-
ter absinkt. Bericksichtigt man die
Verteilung der Raucherinnen und
Raucher nach Geschlecht, kann ge-
sagt werden, dass Europas Manner
mit hoherer Wahrscheinlichkeit rau-
chen als die Frauen. Nur in Schwe-
den und GrofR3britannien ist der Anteil
der Raucherinnen zwischen 15 und
24 Jahren hoher als der Anteil ihrer
mannlichen Altersgenossen, aller-
dings ist dies mit Ausnahme von
Schweden bei den &lteren Generati-
onen dann nicht mehr der Fall.
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4.2.6. Die Einstellung junger Menschen in den vorangegangenen zwolf Mo-

zum Alkoholkonsum

Abgesehen von Einflissen verschie-
dener sozialer Faktoren trinken Her-
anwachsende Alkohol auf Grund ih-
rer personlichen Einstellungen und
Ziele ebenso wie der familiaren und
sozialen Umgebung. Alkohol kann
Kontakte erleichtern und zu neuen
Freundschaften fuhren, die wahrge-
nommene Anerkennung steigern und
das Ansehen unter den Gleichaltri-
gen beeinflussen.

naten Alkohol konsumiert, wobei in
Danemark und der Tschechischen
Republik die hdchsten Anteile regis-
triert werden (95 Prozent). Darauf
folgten Litauen (94  Prozent),
Deutschland und Osterreich (93 Pro-
zent), Griechenland und Grof3britan-
nien (91 Prozent). Umgekehrt fanden
sich die geringsten Anteile an Ju-
gendlichen, die in den vergangenen
zwolf Monaten Alkohol konsumiert
haben, in Portugal (74 Prozent) und
Schweden (77 Prozent).

First episode of drunkenness

145
14 I I
135 o Girls
mBoys
13
126 4
12 4

BE GZ DK DE EE IE EL ES FR IT LV LT HU MT NL AT PL PT SI FI SE UK NO CH

Source WHQ: Young peaple’s health in context

Verallgemeinernd kann man sagen,
dass Europaerinnen und Europaer in
allen Landern, in denen Daten ver-
fugbar sind, ihre erste Trunkenheit
im Alter von 13 oder 14 Jahren erle-
ben. In der Regel haben Madchen ih-
ren ersten Kater ein wenig spater als
die Jungen. Im Durchschnitt wurden
die frihesten Vorfélle von Trunken-
heit in Osterreich registriert, wahrend
in den Mittelmeerlandern wie Grie-
chenland, Spanien, Italien und Por-
tugal das Anfangsalter geringfigig
hoher lag.

In den meisten berilicksichtigten L&n-
dern haben mehr als 80 Prozent der
jungen Europdaerinnen und Européaer
im Alter zwischen 17 und 18 Jahren

In rund der Halfte der Lander, fur die
Daten verfugbar sind, waren mehr
als 50 Prozent der jungen Européae-
rinnen und Europder zwischen 17
und 18 Jahren mindestens einmal in
den vorangegangenen 12 Monaten
betrunken. Déanemark wies die
hochsten Raten von Trunkenheit un-
ter Jugendlichen auf (82 Prozent),
gefolgt von Irland (72 Prozent). Im
Gegensatz dazu gaben nur 25 Pro-
zent der jungen Menschen in Zypern
und 29 Prozent in Frankreich zu, in
den vergangenen 12 Monaten be-
trunken gewesen zu sein.
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Die Europdaische Schulerstudie zu
Alkohol und anderen Drogen
(ESPAD)

In den 1980er-Jahren beauftragte ei-
ne Gruppe von Expertinnen und Ex-
perten der Epidemiologie von Dro-
genproblemen der Pompidou-
Gruppe im Europarat ein Forscher-
team damit, einen standardisierten
Fragebogen fir eine Schulerbefra-
gung zu entwickeln. Die Absicht war
dabei, ein standardisiertes Befra-
gungsinstrument zu erhalten, wel-
ches einen Vergleich des Drogen-
und Alkoholkonsums von Schiulerin-
nen und Schilern in verschiedenen
Landern ermoglichen wirde. Ein
zentrales Ziel des ESPAD-Projektes
ist es, vergleichbare Daten zum Al-
kohol-, Drogen- und Tabakkonsum
von 15-jgdhrigen Schilerinnen und
Schiilern in so vielen europaischen
Landern wie mdglich zu sammelin.
Die Befragung wird alle vier Jahre
durchgefiihrt. Das wichtigste Ziel ist
auf langere Sicht, Entwicklungen be-
zuglich des Alkohol- und Drogen-
verhaltens von Schilerinnen und
Schiilern in Europa zu beobachten
sowie Entwicklungen zwischen Lan-
dern und L&ndergruppen zu verglei-
chen. Seit 1994 hat ESPAD vier in-
ternationale Berichte Uber Alkohol-
und Drogenkonsum von Schilerin-
nen und Schilern herausgegeben.
Der neueste Bericht mit Ergebnissen
aus dem Jahr 2007 wurde im Méarz
2009 verdffentlicht.

Die Einstellung junger Menschen
zu Drogen

Cannabis ist die popularste Droge
unter jungen Menschen zwischen 15
und 34 Jahren. Die haufigste Benut-
zung ist generell bei den 15- bis 24-
Jahrigen  festzustellen (EMCDA
2008). Schatzungen lassen vermu-
ten, dass rund 23 Millionen européi-
sche Erwachsene im vergangenen
Jahr Cannabis benutzt haben, was
einem Anteil von etwa 7 Prozent bei
den 15- bis 64-Jahrigen entspricht,
wahrend bei den 25- bis 34-Jahrigen
der Durchschnitt in Europa mit 13
Prozent errechnet wurde (mit einer

Bandbreite von zwei bis 20 Prozent
im Landervergleich).

Auf der Grundlage von Daten zu 13
Landern, die sich an einer zweiten
Feldstudie Uber die Haufigkeit des
Gebrauchs von Cannabis beteiligten,
kann man grob schétzen, dass Uber
1 Prozent der europaischen Erwach-
senen (15 bis 64 Jahre) Cannabis
taglich oder fast taglich nutzen (rund
4 Millionen). Die meisten von ihnen
(etwa 3 Millionen) sind zwischen 15
und 34 Jahre alt, was grob geschatzt
2 bis 2,5 Prozent aller jungen Er-
wachsenen entspricht. In L&ndern
wie der Tschechischen Republik,
Spanien, Frankreich, Italien und
Grol3britannien geben mehr als 16
Prozent der jungen Menschen den
Gebrauch zu.

Kokain ist nach wie vor die am
zweithaufigsten genutzte Substanz
nach Cannabis, wobei der Gebrauch
nicht einheitlich ist (nationale Werte
erstrecken sich von 0,4 Prozent bis
hin zu 7,7 Prozent. Fur junge Er-
wachsene, auf die sich der Kokain-
gebrauch konzentriert, wird ange-
nommen, dass 7,5 Millionen es we-
nigstens einmal genommen haben
(mit einer Bandbreite von 0,7 bis zu
12,7 Prozent zwischen den Lan-
dern). Es wird geschatzt, dass vier
Millionen es im vergangenen Jahr
benutzt haben (1,2 Prozent im
Durchschnitt). Die Unterschiede zwi-
schen den L&ndern sind auch hier
erheblich.

Im Jahr 2005 war der Kokainkonsum
in Spanien (5 Prozent) und in Grol3-
britannien (5 Prozent) besonders
hoch, lag aber deutlich hinter dem
Konsum von Cannabis. Bei den jun-
gen Erwachsenen (15 bis 34 Jahre)
liegt der dauerhafte Konsum von
Ecstasy auf nationaler Ebene zwi-
schen 0,5 und 14,6 Prozent, wobei
zwischen 0,4 Prozent und 7,7 Pro-
zent dieser Altersgruppe angeben,
die Droge im vergangenen Jahr kon-
sumiert zu haben. Schatzungen ge-
hen davon aus, dass im Durchschnitt
7,5 Millionen junge Européerinnen
und Européaer (5,6 Prozent) Ecstasy
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The reasons why voung people try drugs are shown in the table below.

Lack of will power
Social or economic problems
Loncliness

Problems at school/Work

Recreation

Cxpected effects of drugs

Problems =t ham E‘*—I

Thrill seekingh

m 2002
o 2004

Feer Pressure

Curiosity‘%—l

F

0 10

20

10 50 30 70

Source: Eurobarometer, n°1 58

ausprobiert haben, mit rund 2,5 Milli-
onen (1,8 Prozent), die die Droge im
letzten Jahr genommen haben. Der
Konsum ist in der Tschechischen
Republik und in Grof3britannien nach
wie vor besonders stark.

Bei den jungen Erwachsenen (15 bis
35 Jahre alt) ist der dauerhafte Kon-
sum von Amphetaminen in den eu-
ropaischen Landern sehr unter-
schiedlich und reicht von 0,2 Prozent
bis hin zu 16,5 Prozent bei einem eu-
ropéischen Durchschnitt von unge-
fahr 5 Prozent.

Bulgarien und Mittelmeerlander wie
Griechenland, Zypern und Malta
weisen den niedrigsten Wert von
Drogenkonsum in Europa auf.

Junge Menschen und Drogen -
Warum experimentieren junge Eu-
ropderinnen und Europaer mit
Drogen?

Europdaische Beobachtungsstelle
far Drogen und Drogenabhén-
gigkeit (EMCDDA)

Noch vor einem Jahrzehnt waren
die europaischen Kapazitaten zur
Beobachtung von Drogenproble-
men Uberaus begrenzt. Nationale
Ansédtze waren sehr unterschied-
lich, und es gab einen Mangel an
zuverlassigen und vergleichbaren
Informationen auf europaischer
Ebene in Bezug auf Drogen, Dro-
genabhangigkeit und deren Folgen.
Mit anderen Worten war es nicht
maoglich, auf sicherer Grundlage
Uber Muster und Entwicklungen
beim Drogenkonsum in Europa zu
sprechen. Die Europaische Beo-
bachtungsstelle fir Drogen und
Drogenabhangigkeit (EMCDDA)
wurde gegrindet, um das zu an-
dern.

1995 in Lissabon eingeweiht, ist
das EMCDDA Drehscheibe dro-
genbezogener Informationen in der
Europdaischen Union. Es hat die
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Aufgabe, der Europaischen Union
und den Mitgliedstaaten einen
sachbezogenen Uberblick tber eu-
ropéische Drogenprobleme und ei-
nen gemeinsamen Informations-
rahmen zur Unterstiitzung der Dro-
gendebatte zu geben. Heutzutage
bietet es den politischen Entschei-
dungstragern die wissenschatftli-
chen Grundlagen, die diese fir die
Konzeption von Drogengesetzen
und Strategien bendétigen, und es
unterstiitzt Experten und Forscher
durch Hinweise auf gute Praxis und
neue Forschungsgebiete.

Ausweislich der  Eurobarometer-
Erhebung aus dem Jahr 2004 glau-
ben mehr als 60 Prozent der jungen
Menschen, dass Neugier nach wie
vor der Hauptgrund dafur ist, Drogen
auszuprobieren. Etwas mehr als 45
Prozent berufen sich auf Gruppen-
druck und annahernd 40 Prozent auf
die Suche nach dem Kick. Weniger
als ein Drittel der Befragten zieht in
Betracht, dass junge Menschen auf
Grund von Problemen zu Hause
Drogen nehmen. Ahnlich wurden
Probleme in der Schule oder bei der
Arbeit von weniger als einem Fiinftel
der Befragten als Grunde fur das
Experimentieren mit Drogen ange-
fuhrt. Einsamkeit, gepaart mit sozia-
len oder wirtschaftlichen Problemen,
wurde von rund 15 Prozent der jun-
gen Européaerinnen und Européer als
ein Grund genannt, Drogen auszu-
probieren.

Ausweislich des Eurobarometers
2004 scheint es fur junge Européae-
rinnen und Europaer zwischen 15
und 24 Jahren nicht schwierig zu
sein, Drogen zu erhalten. Die Be-
schaffung findet meist an Orten statt,
an denen Menschen sich abends
treffen. 2004 neigten 79 Prozent der
jungen Befragten zu der Annahme,
dass es leicht sei, Drogen auf Partys
zu erhalten, verglichen mit 76 Pro-
zent, die dies fur Kneipen oder Klubs
angaben, sowie 63 Prozent fur Orte
nahe ihrer Wohnung und 57 Prozent
fur Orte in oder nahe der Schule.

Wie von den jungen Européerinnen
und Européern in der Eurobarome-
ter-Befragung angegeben, scheinen
Kneipen und Klubs die ,bequemsten”
Orte zu sein, um Drogen zu erwer-
ben. Fur 92 Prozent der befragten
Spanierinnen und Spanier sind Par-
tys der Ort, an dem Drogen am ein-
fachsten zu erhalten sind. In Belgien,
Griechenland, Italien, den Niederlan-
den und Portugal gehen junge Men-
schen davon aus, dass Drogen ein-
facher in Kneipen und Klubs erhalt-
lich sind. In Irland haben 78 Prozent
der Befragten das Geflihl, dass sie
einfachen Zugang zu Drogen in ih-
rem Wohnumfeld haben. Im Gegen-
satz dazu wird in Schweden und
Finnland nicht davon ausgegangen,
dass es einfach sei, Drogen nahe
der Wohnung zu erwerben.

Ausgehend von den Befragten ist
Drogenhandel ebenso an Schulen
und Hochschulen verbreitet, insbe-
sondere in Frankreich, Spanien,
Griechenland und Portugal.

Kennzahlen in Bezug auf Ge-
sundheit

e Die Lebenserwartung der jun-
gen Menschen betragt 80,7
Jahre fir Madchen und 74 Jah-
re flr Jungen.

e Rund 2 Millionen junger Men-
schen haben psychische Ge-
sundheitsprobleme.

e 17 Prozent der jungen Men-
schen zwischen 15 und 24 Jah-
ren sind Ubergewichtig.

e 9 Prozent der jungen Menschen
zwischen 15 und 24 Jahren
sind untergewichtig.

e 60 Prozent der Todesfalle bei
jungen Menschen zwischen 15
und 29 Jahren beruhen auf ex-
ternen Ursachen.

e 14760 junge Menschen zwi-
schen 15 und 29 Jahren star-
ben bei Transportunfallen.
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e 7.341 junge Menschen zwi-
schen 15 und 29 Jahren star-
ben durch Selbstmord.

e 2246 junge Menschen zwi-
schen 15 und 29 Jahren star-
ben durch Drogenmissbrauch.

e 1.024 junge Menschen zwi-
schen 15 und 29 Jahren star-
ben durch Totung oder bei
Uberféllen.

e 467 junge Menschen zwischen
15 und 29 Jahren starben an
AIDS/HIV.

e 24 Prozent der jungen Men-
schen zwischen 15 und 29 Jah-
ren rauchen taglich.

e Die erste Trunkenheit liegt im
Alter zwischen 13 und 14 Jah-
ren.

e 13 Prozent der jungen Men-
schen zwischen 25 und 34 Jah-
ren nehmen Cannabis.

Junge Menschen und Freizeit

Die freie Zeit nimmt mit
zunehmendem Alter ab

Im weitesten Sinne ist Freizeit ein
Zeitabschnitt, in dem junge Men-
schen entscheiden kénnen, was sie
tun wollen und mit wem sie zusam-
men sein wollen. Die Freizeit junger
Menschen ist zeitweise verbunden
mit potentiell riskantem Verhalten
(Alkoholkonsum, Rauchen oder Ge-
walt, etc.), bietet aber auch Gele-
genheiten zum Spielen, Entspannen
und informellen Lernen und der ei-
genen Entwicklung (d. h. auBerhalb
des Rahmens von Bildungseinrich-
tungen). Wie Untersuchungen der
Vereinten Nationen bestétigt haben,
spielt dabei Freizeit eine wichtige
Rolle bei der Unterstlitzung junger
Menschen, eine breite Palette vor-
teilhafter Wirkungen fir ihre soziale,
emotionale, berufliche, korperliche,
geistige und gesellschaftliche Ent-

4.3.2.

wicklung und ihr Engagement zu er-
zielen. Diese positiven Effekte haben
sowohl Auswirkungen auf die per-
sonliche als auch auf die gesell-
schaftliche Entwicklung.

Mit zunehmendem Alter nimmt der
Anteil freier Zeit ab, wahrend es eine
zunehmende Verschiebung hin zu
Studien- und Arbeitszeit gibt. Tat-
sachlich haben in fast allen Landern,
fur die Daten verfugbar sind, junge
Menschen im Alter zwischen 15 und
19 Jahren in mehr als 20 Prozent ih-
rer gesamten Zeit frei. Dieser Anteil
reduziert sich um mindestens 24
Prozent bei Menschen zwischen 30
und 49 Jahren in allen Landern, wo-
bei einige Unterschiede zwischen
den Landern bestehen. In Bulgarien,
Frankreich und GrofRbritannien ha-
ben die Jingsten (zwischen 15 und
19 Jahren) weniger als 20 Prozent
ihrer Zeit frei, wahrend in Deutsch-
land mehr als ein Viertel des Tages
fur Freizeitaktivitaten verflgbar ist.

Junge Menschen werden nur wenig
durch Arbeit im Haushalt belastet.
Der zeitliche Anteil fir Hausarbeit ist
fur die 30- bis 49-Jahrigen mehr als
doppelt so hoch als fur die 15- bis
19-Jéhrigen.

Fernsehkonsum ist in allen Alters-
gruppen ziemlich popular (Menschen
verbringen zwischen 5 Prozent und
10 Prozent ihrer Zeit vor dem Fern-
sehgerat).

Freizeitaktivitaten der 15- bis
30-Jahrigen

Die folgenden Aussagen sind aus ei-
ner Eurobarometer-Erhebung zu jun-
gen Menschen und ihren Freizeitak-
tivitaten abgeleitet.

Was junge Menschen in ihrer Freizeit
tun, ist abhéngig von unterschiedli-
chen Faktoren wie den eigenen Inte-
ressen und Vorstellungen, den vor-
handenen Moglichkeiten in ihrer
Nachbarschaft und ihrem verfiigba-
ren Budget.
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Activities during leisure time

Go for a walk, a bike ride, sport

Meet friends, go dancing, go out to drink, toeat

Read

Use the Internet, play video games

Watch TV

Listen to music

Goto the cinema, theatre or concerts

Help out in the house

Do some work for money

Participating in voluntary or community work

OTHER
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Q3. What do you regularly do during y
B.

Sportliche Betatigungen (entweder
Laufen, Radfahren oder jede andere
Sportart), sich mit Freunden treffen,
Tanzen, Trinken oder Essen sind die
wesentlichen Aktivitdten junger Eu-
ropéerinnen und Europaer wahrend
ihrer freien Zeit. 45 Prozent von ih-
nen geben an, dass sie Sport treiben
und 40 Prozent sagen, sie wirden
mit Freunden ausgehen. Lesen ist
immer noch fur ein Viertel der jungen
Européerinnen und Europder eine
Ubliche Art, sich zu unterhalten. Die
Nutzung von Internet, Videospielen
und Fernsehen interessiert ein Funf-
tel von ihnen. Musikhéren und Kino-
oder Theaterbesuche sind ebenfalls
beliebte Freizeitbeschaftigungen fir
mehr als 15 Prozent der jungen
Menschen. Hausarbeit (10 Prozent)
und Einkaufen (7 Prozent) sind unter
den européischen Jugendlichen we-
niger beliebt.

Weniger als 5 Prozent der jungen
Européerinnen und Europé&er geben
an, fur Geld zu arbeiten oder ein In-
strument zu spielen, wéhrend die Be-
teiligung in freiwilliger oder gemein-
nitziger Arbeit nur von 2 Prozent der
Menschen zwischen 15 und 30 Jah-
ren genannt werden (siehe Kapitel
zu Freiwilligentatigkeiten).

Junge Européerinnen und Européaer
neigen zu mehr kinstlerischen Akti-
vitaten als die Alteren. Fotografieren
und Filmen sind bevorzugte Tatigkei-
ten der befragten jungen Europae-
rinnen und Europder zwischen 15
und 24 Jahren, gefolgt von Tanzen
und Gesang. Ein ziemlich groler
Prozentsatz junger Menschen (23
Prozent), und damit deutlich mehr
als in den &alteren Generationen, fin-
det Gefallen am Schreiben, am Ge-
sang oder spielt ein Instrument.
Schauspielen dagegen ist keine sehr
beliebte Freizeitaktivitat (weniger als
10 Prozent der befragten Jugendli-
chen hatten das in den vorangegan-
gen 12 Monaten praktiziert). Freizeit
ist auch jene Zeit fur junge Men-
schen, in der sie zusammenkommen
und etwas unternehmen, wie Kino,
Auffiihrungen oder sportliche Veran-
staltungen zu besuchen.

Obwohl der hausliche Zugang zu
Filmen durch das Internet sowie
DVD und Videogerate erleichtert ist,
lieben es junge Menschen nach wie
vor, auszugehen, um Filme auf gro-
Ben Leinwanden zu sehen: Auf eu-
ropaischer Ebene gingen mehr als
82 Prozent der Jugendlichen zwi-
schen 16 und 24 Jahren mindestens
einmal im Jahr ins Kino. Bei den 25-
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bis 29-Jahrigen war dies auf 58 Pro-
zent gesunken und geht auf gerade
39 Prozent bei den Uber 30-Jahrigen
zurick.

Der Anteil junger Menschen, die ins
Kino gehen, ist von Land zu Land
verschieden und von einer Reihe von
Faktoren abhéangig: die Dichte an Ki-
nos in einem Land, die Eintrittspreise
und die Filmprogramme. Lettische
und litauische Jugendliche im Alter
zwischen 16 und 24 Jahren gehen
mit 42 Prozent beziehungsweise 37
Prozent seltener ins Kino. Eine
Mehrheit der 25- bis 29-Jahrigen in
diesen beiden Landern hat im voran-
gegangenen Jahr keinen Film im Ki-
no gesehen. Diese Zahlen sind in
anderen Landern grundverschieden
bis hin zu der Aussage, dass mehr
als ein Drittel der jungen Menschen
zwischen 16 und 24 Jahren mehr als
sechsmal im Jahr ins Kino geht.

Teilnahme an Kkulturellen Veran-
staltungen

Die Teilnahme an Live-Auffihrungen
bedeutet nicht nur den Besuch von
Musik-Festivals bzw. Konzerten,
sondern ebenso von Theater-,
Opern-, Ballett- und Tanzauffihrun-
gen von Professionellen oder Ama-
teuren. Bei den Jugendlichen ist dies
weniger beliebt als der Kinobesuch,
aber eine Mehrzahl von ihnen hat
mindestens einmal im Jahr 2006 ei-
ne Live-Auffihrung gesehen (mit
Ausnahme von Italien, Malta und Po-
len).

Die Teilnahme an Live-Auffiihrungen
ist abhéngig von deren Vielfalt und
der Qualitat. Sie sind zudem deutlich
teurer als ein Kinobesuch, was zu-
mindest ein Grund daflr sein kénnte,
dass der Unterschied hier zwischen
den Altersgruppen deutlich geringer
ausgepragt ist als bei Kinobesuchen.
So ist etwa in Belgien, Danemark,
den Niederlanden, Osterreich, Finn-
land, Schweden und Grof3britannien
der Anteil der 25- bis 29-Jahrigen,
die eine bis sechs Live-Auffihrungen
im vorangegangen Jahr gesehen
haben, héher als der Anteil der 16-

4.3.4.
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bis 24-Jahrigen. Junge Menschen in
Osterreich nehmen haufiger an Live-
Auffihrungen teil als in jedem ande-
ren EU-Mitgliedstaat: Rund 19 Pro-
zent der 16- bis 24-Jahrigen besu-
chen Live-Auffihrungen mehr als
sechsmal im Jahr.

Teilnahme an Sportveran-
staltungen

In mehr als der Halfte der EU-
Mitgliedstaaten besuchte die Mehr-
zahl der 16- bis 24-Jahrigen im ver-
gangenen Jahr keine offentliche
Sportveranstaltung, unabhangig da-
von, ob diese von Profis oder Ama-
teuren (einschlielich der eigenen
Kinder oder Geschwister) ausgetra-
gen wurden.

Im Jahr 2006 gingen rund 20 Prozent
der jungen Menschen zwischen 16
und 24 Jahren in der Tschechischen
Republik, in Deutschland, Estland,
Griechenland, Frankreich, Italien, Li-
tauen, Polen, Portugal, der Slowakei,
Finnland, Schweden und Grol3bri-
tannien ein bis dreimal jahrlich zu 6f-
fentlichen Sportveranstaltungen. In
Déanemark (15 Prozent), Irland (21,6
Prozent), Luxemburg (18,2 Prozent)
und der Slowakei (17,2 Prozent) je-
doch ging ein betréachtlicher Anteil
junger Menschen zwischen 16 und
24 Jahren haufiger als monatlich zu
einer Offentlichen Sportveranstal-
tung. In Malta besuchten im ganzen
Jahr 2006 76 Prozent der jungen
Menschen zwischen 16 und 24 Jah-
ren keine einzige Sportveranstaltung.
Dasselbe galt fur mehr als 60 Pro-
zent der Jugendlichen in Griechen-
land, Ungarn und Grol3britannien.

Besuch von Kulturstatten

Im Vergleich zu Kinobesuchen und
Theaterauffiihrungen werden kultu-
relle Ziele sowohl von Jingeren als
auch von Alteren weitaus weniger
frequentiert. In mehr als der Halfte
der europaischen Lander geben
mehr als 50 Prozent der Bevdlkerung
unabhangig vom Alter an, im Jahr
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2006 keine kulturelle Veranstaltung
besucht zu haben.

Im Durchschnitt besuchten 41 Pro-
zent der jungen Menschen zwischen
16 und 29 Jahren einmal im Jahr ei-
ne Kulturstatte. In mehr als der Half-
te der EU-Mitgliedstaaten haben jun-
ge Menschen im Alter von 16 bis 24
Jahren im Jahr 2006 zwischen ein-
und sechsmal kulturelle Orte be-
sucht. Allerdings gibt es keine Infor-
mationen darliber, ob diese Besuche
aus eigenem Antrieb oder im Rah-
men des Schulprogramms erfolgten.
Ungarn, Osterreich und Finnland ge-
ben fir 17 Prozent, 16 Prozent und
15 Prozent der Menschen zwischen
16 und 24 Jahren an, dass diese
mehr als sechsmal im Jahr eine Kul-
tureinrichtung besuchen. In Spanien
und Luxemburg unternehmen mehr
als 10 Prozent der Menschen zwi-
schen 25 und 29 Jahren mehr als
sechs kulturelle Besuche im Jahr.

Reisen und Tourismus

Europa und seine Burgerinnen und
Birger sind SchlUsselakteure im
weltweiten Tourismusmarkt: Europa
ist die wichtigste Tourismusregion,
sowohl als Ziel als auch als Aus-
gangspunkt. Trotz des stetigen Ab-
sinkens des Marktanteils in den ver-
gangenen zehn Jahren als Folge des
dramatischen Wachstums in dynami-
schen Regionen wie Asien (insbe-
sondere Sudasien) behauptet Eu-
ropa nach wie vor die filhrende Posi-
tion.

Daten Uber jugendliche Reisende
und Tourismus sind schwierig aus-
zuwerten, weil sie nicht zeigen, ob
junge Menschen mit oder ohne ihre
Eltern reisten und ob sie ihre Reise
selber finanzierten. Uberdies haben
neue Reisemdglichkeiten in letzter
Zeit das Reisen erleichtert und fur
junge Menschen billiger gemacht:
Reiseinformationen und der Zugang
zu Reiseagenturen sind durch das
Internet wesentlich einfacher gewor-
den, Billiganbieter verlangen weniger
und gelockerte Grenzregelungen ha-

ben der jungen Generation geholfen,
die Welt besser kennenzulernen.

Neue Urlaubsmodelle entstehen und
zwingen offentliche und private Tou-
rismusanbieter zur Entwicklung neu-
er Tourismusangebote und Dienst-
leistungen und zum Uberdenken ih-
rer Marketing- und Unterstitzungs-
strategien. Junge Menschen gehen
heutzutage haufiger auf kirzere Ur-
laubsreisen. Zum Teil wurden der
Anstieg der Reisehaufigkeit und die
Verkirzung der Aufenthalte durch
das Ausbreiten von Billigfluglinien
stimuliert. Billigflieger waren im Jahr
2006 ein wesentlicher Motor des
Tourismuswachstums in Europa.

Grob gesagt entspricht die Altersver-
teilung von jungen Menschen, die
reisen, ungefahr der Altersverteilung
der gesamten Bevdlkerung. In den
meisten europaischen Landern, fir
die Daten verfligbar sind, machen
junge Menschen zwischen 15 und 24
Jahren weniger als 20 Prozent der
Gesamtzahl der Urlaubsreisenden
aus (das sind diejenigen mit vier
oder mehr Urlaubsibernachtungen).
Die baltischen Staaten, Polen, Slo-
wenien und Schweden sind mit ei-
nem hoheren Anteil junger Reisen-
der im Verhéaltnis zur Gesamtzahl der
Reisenden (zwischen 20 Prozent
und 30 Prozent) Ausnahmen. Der
geringste Anteil jungerer Reisender
zwischen 15 und 24 Jahren findet
sich in Zypern (11 Prozent) und
Frankreich (12 Prozent).

In fast allen Landern gibt es keinen
Unterschied der Altersgruppen be-
zogen auf die Reiseziele. Ferien im
Ausland sind fir Menschen aus Bel-
gien, Danemark, Deutschland, Litau-
en, Slowenien und GrofRbritannien
am beliebtesten, wahrend Urlaub im
Heimatland vor allem in den Mittel-
meerlandern und den sudeuropai-
schen Léndern (Griechenland, Spa-
nien, Frankreich, Italien, Portugal)
am Ublichsten sind — ebenso wie in
der Tschechischen Republik, Un-
garn, Polen und Finnland.
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4.3.7. Kultur: Vereint in der Vielfalt

Die Europaische Union ist in erster
Linie ein Projekt der wirtschaftlichen,
rechtlichen und politischen Integrati-
on. Dennoch ist sie ebenfalls ein
.beispielloses und erfolgreiches so-
ziales und kulturelles Projekt“?®. Er-
folgreiche Erweiterungen haben zu
einer VergroRerung der Vielfalt in der
européischen Region gefiihrt und die
Union hat ihre Fahigkeit bewiesen,
die Unterschiede und Gemeinsam-
keiten der Mitgliedstaaten in ihrer
Geschichte, Sprache und den Kultu-
ren zu respektieren.

Junge Menschen unter 30 Jahren
stellen die erste Generation dar, die
in einer erweiterten Europaischen
Union leben und denen die vier Frei-
heiten zugute kommen (freier Wa-
ren-, Dienstleistungs-, Personen-
und Kapitalverkehr). Tatsachlich be-
zeugt das offizielle Motto der Euro-
paischen Union ,Vereint in Vielfalt
den neuen Schmelztiegel, in dem
junge Européaerinnen und Européer
heute leben.

LKultur® zu definieren ist komplex, da
es sowohl fur die schénen Kiinste als
auch als Basis fir die symbolische
Welt der Bedeutungen, Meinungen,
Werte und Traditionen stehen kann,
die sich in Sprache, Kunst, Religion
und Mythen ausdriicken.

Das personliche Verstdndnis des
Wortes ,Kultur® unterscheidet sich
zwischen den Altersgruppen nicht
stark: Mehr als ein Drittel der Euro-
paer denkt bei dem Begriff in erster
Linie an Kunst (Auffihrungen oder
bildende Kunst). Mit zunehmendem
Alter verstehen die Menschen diesen
Begriff eher auf diese Weise und
sind weniger bereit, Kultur als Ver-
bindung zu Sprache und Tradition
wahrzunehmen. Junge Menschen
(28 Prozent) ziehen eher als die Alte-
ren in Betracht, dass Traditionen,
Sprache, Brauchtum und soziale und

% Communication from the commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and So-
cial Committee and the Committee of the Regions on a Eu-
ropean agenda for culture in a globalizing world
{Sec(2007) 570}.

4.3.8.

kulturelle Gemeinschaften ebenso
zum Bereich der Kultur gehdren,
aber deutlich weniger (20 Prozent)
rechnen Literatur, Poesie und Thea-
terstlicke zur Kultur.

Kultur und Multikulturalismus

Multikulturalismus wird im Allgemei-
nen als eine gemeinschaftliche Ver-
pflichtung verstanden, Respekt und
Wertschatzung gegeniiber verschie-
denen Kulturen, die auf einem Ge-
biet zusammenleben, zu lernen, zu
erhalten und zu erweisen, sei es in
einem Land, einer Stadt, einer Regi-
on, einer Kommune oder irgendeiner
anderen Gemeinschatft.

Die Forschung macht drei neue Ent-
wicklungen hinsichtlich der Interna-
tionalisierung der jungen Menschen
in Europa aus: die steigende Zahl
der ,Kinder der dritten Kultur* (d. h.
der zweiten und dritten Einwande-
rungsgeneration), der wachsende
Wunsch nach Mobilitat (andere L&n-
der besuchen, auflerhalb des Hei-
matlandes zu studieren oder eine
Arbeit zu finden) und die zwischen-
staatliche “Zirkulation" junger, gut
ausgebildeter Arbeitskrafte. Alle drei
Entwicklungen, verbunden mit einer
intensiven Nutzung von Kommunika-
tionstechnologien  verstarken die
multikulturellen Aspekte in européi-
schen Gesellschaften und vervielfa-
chen die Mdoglichkeit junger Men-
schen, mit verschiedenen Kulturen in
Kontakt zu kommen.

Bei einer Befragung junger Europée-
rinnen und Europaer Uber Tatigkei-
ten und Aktivitdten, bei denen ein
Austausch mit ausléndischen Kultu-
ren erfolgt, finden sich rein prakti-
sche Tatigkeiten an der Spitze. Mehr
als die Halfte der 15- bis 24-Jahrigen
liebt auslandische Kiche im Ver-
gleich zu 32 Prozent bei den uber
55-Jahrigen. Rund 30 Prozent der
jungen Européerinnen und Europaer
finden Gefallen daran, Freundschaf-
ten mit Menschen aus anderen eu-
ropaischen Landern zu schlie3en
und mehr als 20 Prozent versuchen,
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sich mit anderen Kulturen zu mi-
schen, indem sie ins Ausland reisen.

Die steigende Mobilitat innerhalb Eu-
ropas (z. B. durch Studienaustau-
sche, europdaische Stadtepartner-
schaften, grenziberschreitende Ar-
beitsmérkte und Tourismus) hat die
Mdglichkeiten der jungen Menschen
weiterentwickelt, neue Freunde in
ganz Europa zu finden: Etwas mehr
als 30 Prozent der jungen Menschen
geben an, Freunde in anderen euro-
paischen Landern zu haben.

Unter den jungen Menschen zwi-
schen 15 und 24 sowie 25 bis 39
Jahren ist es auch beliebt, fremd-
sprachige Fernsehprogramme und
Filme im Original zu sehen, wéhrend
nur 13 Prozent der Personen iber 50
dies als eine wichtige Aktivitat kultu-
rellen Austausches betrachten.

Interkultureller Dialog

Interkultureller Dialog ist mehr als
das Zusammenleben verschiedener
Kulturen in  einem bestimmten
Gebiet. Er kdnnte definiert werden
als ein Prozess, der einen offenen
und respektvollen Austausch oder
eine Interaktion zwischen Einzelnen,
Gruppen und Organisationen mit
unterschiedlichem kulturellen Hinter-
grund  oder  Weltanschauungen
umfasst. Interkultureller Dialog hat
folgende Ziele: die Entwicklung eines
tieferen Verstandnisses
verschiedener Perspektiven und
Kulturpraktiken, die Forderung von
Partizipation, von Entschei-
dungsfahigkeit, Wabhlfreiheit und
Gleichheit sowie die Beforderung
kreativer Prozesse. Die Europdische
Union proklamierte das Jahr 2008
zum Européischen Jahr des interkul-
turellen Dialogs und erkennt an, dass
die grofl3e kulturelle Vielfalt Europas
einen einmaligen Vorteil fur alle Eu-
ropderinnen und Européer darstellt.
Diese Initiative zielt darauf ab, alle in
Europa Lebenden zu ermutigen, die
Vorteile des europdischen Kulturer-
bes und die Mdoglichkeiten des
Lernens von

anderen kulturellen Traditionen zu
erkunden.

Generell lasst sich festhalten, dass
sich die Menschen zwischen 16 und
24 Jahren in der EU sehr offen ge-
genuber Menschen aus anderen Tei-
len der Welt zeigen. Fast 61 Prozent
der jungen Menschen dieser Alters-
gruppe waren bereit, einigen oder
vielen Menschen anderer ethnischer
Gruppen die Einwanderung in ihr
Land zu erlauben, wahrend 39 Pro-
zent dies niemandem oder nur weni-
gen erlauben wiirden.

Schaut man die nationalen Ergeb-
nisse an, ist das Bild etwas kontrast-
reicher. In mehr als der Halfte der
Lander hélt es die Mehrheit der jun-
gen Menschen flir denkbar, dass ihr
Land einigen oder vielen Menschen
mit anderem ethnischen Hintergrund
die Einwanderung ermdéglichen soll-
te. Dabei gibt es im Verhaltnis gerin-
gere Zustimmung in Zypern, Lett-
land, Ungarn, den Niederlanden, Os-
terreich und Portugal. In Zypern,
Lettland und Ungarn meinen mehr
als 60 Prozent der jungen Menschen
zwischen 16 und 24 Jahren, dass
nur wenige Menschen mit einer an-
deren ethnischen Herkunft in ihren
L&andern leben sollten.

Alles in Allem geht der Grof3teil der
Bevolkerung Uber 16 Jahren davon
aus, dass das kulturelle Leben eines
Landes durch Einwanderer berei-
chert wird. Mehr als 55 Prozent der
Européerinnen und Européer im Al-
ter zwischen 16 und 29 Jahren
stimmen vollsténdig oder weitgehend
der Aussage zu, dass Menschen aus
dem Ausland, die in ihrem Land le-
ben, das kulturelle Leben bereichern.
Die Zustimmung zu dieser Aussage
ist unter den Menschen ab 30 Jahren
weniger verbreitet. Aber die Vorteile
des interkulturellen Dialoges werden
durch den Umstand behindert, dass
ein Viertel der jungen Menschen in
der Altersgruppe zwischen 16 und 24
sowie 25 und 29 Jahren annehmen,
dass die Kultur durch Einwande-
rungsstrome nicht bereichert wird.
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Percentage of people aged 16-24 willing to allow people from different ethnic groups inte
their socicty ETU 27, 2006
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Dieser Anteil erreicht bei den ab 30-
Jahrigen rund 30 Prozent.

Kennzahlen zur Freizeit junger

Menschen

Auf nationaler Ebene zeigen Polen, .
Finnland und Schweden die hochs- * Junge Menschen (15 bis 19
ten Prozentsatze an Menschen (un- Jahre) genieRen einén A_ntell
abhangig vom Alter) mit einer positi- o 20 sze."‘ Azl B (nrer
ven Einstellung zur Bereicherung der G Zelt 82. Pligzet; dgr
Kultur durch auslandische Men- jungen Menschen im Alter zwi-
schen. Altere Menschen haben mit sc_hen 16 und_ 24 Ja_hren geh_en
Ausnahme von Estland, Polen, Por- m'lndest'ens' GGl [ B I
tugal und Grol3britannien eine ge- Kino (mit einer Abnahme .an o
ringfiigig weniger positive Einstellung Prozent DEl eEm Ze- biE Z8-
zu dieser Aussage. Jahrigen).

e 45 Prozent der jungen Men-
schen geben an, Sport zu trei-
ben.




EU-Jugendbericht , Jugend - Investieren und Befihigen*

e 40 Prozent der jungen Men-
schen geben an, mit Freunden
auszugehen.

e 25 Prozent der jungen Men-
schen geben an, zu lesen.

e 23 Prozent der jungen Men-
schen geben an, zu schreiben,
zu singen oder ein Instrument
Zu spielen.

e 41 Prozent der jungen Men-
schen zwischen 16 und 29 Jah-
ren geben an, mindestens ein-
mal im Jahr eine Kulturstatte zu
besuchen.

e 30 Prozent der jungen Men-
schen geben an, Freunde in
anderen europaischen Landern
zu haben.

e 61 Prozent der jungen Men-
schen zwischen 16 und 24 Jah-
ren wirden es anderen ethni-
schen Gruppen erlauben, in ihr
Land einzuwandern.

e 55 Prozent der jungen Men-
schen zwischen 16 und 29 Jah-
ren stimmen der Aussage zu,
dass Menschen aus fremden
Landern ihr kulturelles Leben
bereichern.

4.4.

4.4.1.

Die digitale Generation

Auf Grund zunehmender Beliebtheit
und weil sie erschwinglich geworden
sind, finden sich heutzutage Compu-
ter in der Mehrzahl der Haushalte in
ganz Europa. Das hat die Kosten fir
das Internet sinken lassen und es
verfiigbarer gemacht.

Junge Menschen spielen eine fih-
rende Rolle bei der Anwendung
neuer Technologien

Junge Menschen sind im Regelfall
von neuen Techniken am meisten
begeistert und sind die ersten, die
sie Ubernehmen und verbreiten. Sie
sind zudem meistens die filhrenden
Neuerer im Gebrauch und der Ver-
breitung von Informations- und Kom-
munikationstechnologien. Es scheint
SO zu sein, das die Anwesenheit ei-
nes unselbststdndigen Kindes im
Haushalt ein Anreiz fir die Beschaf-
fung eines Computers ist. Im Jahr
2007 hatten 75 Prozent der Haushal-
te mit mindestens einem unselbst-
standigen Kind einen Computer, im
Vergleich zu 50 Prozent aller européa-
ischen Haushalte. 66 Prozent aller
Haushalte mit einem Computer ha-
ben auch einen Internetanschluss.
Haushalte mit unselbststandigen Kin-
dern weisen einen deutlich héheren
Anteil an Internetanschliissen auf als
Haushalte ohne Kinder.

Nutzliche Konzepte und Definiti-
onen

(Eurostat, European Community
Household Panel ECHP)

Unselbststandige Kinder umfassen
zwei Gruppen. Alle Personen unter
16 Jahren werden als unselbst-
stéandige Kinder bezeichnet. Perso-
nen im Alter von 16 bis 24 Jahren,
die zusammen mit mindestens ei-
nem Elternteil in einem Haushalt
leben, werden, sofern sie wirt-
schaftlich nicht tatig sind, ebenfalls
als unselbststandige Kinder be-
zeichnet.
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Haushalte mit unselbststandigen
Kindern, so genannte ,junge Haus-
halte* und ,Haushalte mittleren Al-
ters”, sind deutlich aufgeschlossener
fur die Verwendung neuer Technolo-
gien als der altere Teil der Bevolke-
rung. Dariiber hinaus sind Eltern mit
unselbststandigen Kindern deutlich
eher bereit, einen Computer und ei-
nen Internetanschluss zu haben, weil
sie diese als ein Instrument der Kin-
dererziehung ansehen.

Es existiert immer noch eine geogra-
fische Llicke bei dem Zugang zu
Computern und zum Internet: Mehr
als 90 Prozent der Haushalte mit ei-
nem unselbststédndigen Kind in
Deutschland, Luxemburg, Sloweni-
en, Finnland und Schweden haben
einen Computer. Darauf folgen Os-
terreich (87 Prozent) und Grol3bri-
tannien (85 Prozent). Der Anteil an
Haushalten mit unselbststandigen
Kindern, die einen Zugang zu einem
Computer und zum Internet haben,
sinkt auf 56 Prozent in Griechenland
und 34 Prozent in Ruméanien.

Haushalte ohne Kinder haben eher
weniger Zugang zu einem Computer
und zum Internet. Die grof3ten Unter-
schiede zwischen diesen beiden
Haushaltstypen sind in der Tsche-
chischen Republik, in Zypern und in
Litauen zu finden. In diesen Landern
haben mehr als doppelt so viele
Haushalte mit Kindern einen Compu-
ter und Internetanschluss als die
Haushalte ohne Kinder.

Eine Generationenllcke bei der In-
formations- und Kommunikations-
technologie

In der Bevolkerung Europas ist der
tagliche Gebrauch des Computers
seit 2004 angestiegen. In der Alters-
gruppe der 16- bis 24-Jahrigen stieg
die tagliche Computernutzung von
50 Prozent im Jahr 2004 auf Gber 70
Prozent im Jahr 2007. Diese Ten-
denz ist in allen EU-L&ndern zu be-
obachten. Junge Europ&erinnen und
Européer zwischen 16 und 24 Jah-
ren nutzen den Computer haufiger
als alle anderen Altersgruppen. Der

Anteil junger Menschen, die den
Computer taglich verwenden, liegt in
Bulgarien, Estland, Griechenland,
Lettland und Malta doppelt und in
Polen, Portugal, Ruménien, Slowe-
nien, Lettland und Malta fast dreimal
so hoch wie der Anteil bei den 45-
bis 54-Jahrigen. In den nordischen
Landern und den Niederlanden nut-
zen mehr als 80 Prozent der 16- bis
24-Jahrigen jeden Tag einen Com-
puter, wahrend bei derselben Alters-
gruppe in Bulgarien, Griechenland,
Zypern und Rumanien die tégliche
Nutzung 50 Prozent nicht Ubersteigt.

Das Internet hat seit den ersten Ta-
gen in den spaten 1960er-Jahren
tiefgreifende Verédnderungen durch-
laufen und sich zu einer anwender-
freundlichen ~ Kommunikationsinfra-
struktur fiir alle Blrgerinnen und
Blrger entwickelt. Einem breiten
Publikum wurde das Internet Anfang
der 1990er-Jahre zugéanglich. Seine
Nutzung breitet sich stark aus, und
der Anteil der taglichen Nutzerinnen
und Nutzer in der Altersgruppe der
16- bis 24-Jahrigen hat sich zwi-
schen 2004 und 2007 nahezu ver-
doppelt. Die 16- bis 24-Jahrigen lie-
gen bei der taglichen Nutzung des
Internets an der Spitze. Im EU-
Durchschnitt nutzen 59 Prozent der
16- bis 24-Jéhrigen das Internet tag-
lich, wahrend der Anteil bei den 25-
bis 34-Jahrigen bei 51 Prozent liegt
und bei den 45- bis 54-Jahrigen 35
Prozent erreicht.

In den nordischen Landern, Estland,
Lettland, Luxemburg, den Niederlan-
den und Slowenien nutzen mehr als
70 Prozent der Bevolkerungsgruppe
der 16- bis 24-jahrigen taglich das In-
ternet. Griechenland und Ruménien
weisen mit 34 Prozent beziehungs-
weise 26 Prozent die niedrigsten
Werte bei der taglichen Nutzung auf.

Das Alter ist zwar eine entscheiden-
de Determinante fir die Haufigkeit
der Internetnutzung, aber der Beruf
oder der Status junger Menschen (ob
Studierende oder Arbeiterinnen und
Arbeiter) ist ebenfalls von Bedeu-
tung. Das Internet wird in Schulen
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und Universitaten im Regelfall als
Unterrichtsinstrument genutzt.

Fast 80 Prozent der Studierenden in
den EU-Mitgliedstaaten benutzen
taglich den Computer und 68 Pro-
zent von ihnen taglich das Internet.
Nur 7 Prozent der europdischen Stu-
dierenden benutzen das Internet
Uberhaupt nicht.

E-Mobilitat

Individuelle Internetanschliisse in
Kombination mit der Verbreitung von
Breitbandverbindungen haben das
Internet zunehmend auch fur die
Menschen zu Hause zuganglich ge-
macht. Wahrend im Jahr 2004 mehr
als 30 Prozent der jungen Menschen
das Internet an Orten wie Internetca-
fés, offentlichen Bibliotheken und
Verwaltungsgebduden nutzten, ten-
dieren junge Menschen inzwischen
mehr und mehr zur Nutzung des
Internets zu Hause. Im Jahr 2004
nutzten weniger als 50 Prozent der
jungen Bevdlkerung das Internet zu
Hause. Dieser Anteil ist im Jahr 2007
auf annahernd 70 Prozent gestiegen.

Unabhéngig vom Alter ist das eigene
Zuhause der Ubliche Ort der Compu-
ternutzung. Fir die Menschen im Al-
ter von 16 bis 24 Jahren ist der be-
vorzugte Ort zu Hause und in der
Bildungseinrichtung, wahrend die &al-
teren Menschen den Computer zu
Hause und bei der Arbeit nutzen.
Ausnahmen sind die Tschechische
Republik, Ungarn und die Slowakei
mit einem vorrangigen Internetzu-
gang in den Bildungseinrichtungen.

Junge Menschen zwischen 16 und
24 Jahren nutzen Bildungseinrich-
tungen insgesamt sehr haufig fur den
Internetzugang. Uber 50 Prozent der
jungen Menschen aus der Tschechi-
schen Republik, Danemark, den bal-
tischen Staaten, Ungarn, den Nieder-
landen, Polen, Slowenien, der Slo-
wakei und Finnland nutzen das In-
ternet in ihren Bildungseinrichtungen,
wahrend in anderen europdischen
Landern der Anteil unter 30 Prozent
verbleibt, obwohl es sich bei den Bil-

4.4.4.

dungseinrichtungen auch dort um
den am zweithdufigsten genutzten
Zugang handelt. Fur die Altersgrup-
pe der 25- bis 34-Jahrigen sind Bil-
dungseinrichtungen fir die Nutzung
von Internetzugédngen nicht mehr so
beliebt, da die meisten Menschen in
dieser Altersgruppe ihre formale Bil-
dung abgeschlossen und ihre Ar-
beitskarriere begonnen haben.

In Frankreich und Finnland ist es (ib-
lich, das Internet bei Freunden zu
nutzen. In diesen Landern nutzen 53
Prozent beziehungsweise 67 Prozent
der jungen Menschen zwischen 16
und 24 Jahren einen Internetzugang
bei Freunden. Bei den 25- bis 34-
Jahrigen liegen diese Werte bei 41
Prozent in Frankreich und 51 Pro-
zent in Finnland.

Internetcafés sind bei jungen Men-
schen zwischen 16 und 24 Jahren
auch ziemlich beliebt, vor allem in
Griechenland, wo 24 Prozent dieser
Gruppe Internetcafés fiir den Zugang
in das Internet nutzen, aber auch in
Slowenien (18 Prozent), Polen (14
Prozent), Spanien und Portugal (je
13 Prozent). Bei der Bevdlkerungs-
gruppe der 25- bis 34-Jahrigen zeigt
nur Spanien eine bedeutende Nut-
zung der Internetcafés (10 Prozent).
In den dbrigen europaischen Léan-
dern gibt es eine auffallende Ab-
nahme der Nutzung von Internetca-
fés durch die alteren Altersgruppen.

Den Menschen im Alter von 25 bis
34 Jahren ermoglicht der Arbeits-
platz den Zugang zum Internet. In
den Niederlanden nutzen mehr als
60 Prozent den Arbeitsplatz fir eine
Verbindung ins Internet. Auf der an-
deren Seite liegt dieser Anteil in Ru-
manien bei nur 16 Prozent.

Digitale Kompetenzen

Digitale Kompetenzen beschreiben
nicht nur rein technische Fertigkei-
ten, sondern fachibergreifende und
kognitive Fahigkeiten sowie die Fa-
higkeit zu Problemlésungen ebenso
wie ein grundlegendes Verstandnis
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der neuen Kommunikationsstrate-
gien. Genau genommen beschreibt
das ,Europaische Forum fir digitale
Kompetenz® drei zentrale Kategorien
fur digitale Kompetenz (Praxiskom-
petenz, Anwenderkompetenz und
Kompetenz bei elektronischen Ge-
schaftsprozessen), die allerdings nur
teilweise durch verfligbare Daten er-
fasst sind.

Die Entwicklung von Computerkom-
petenzen hilft auch bei der Entwick-
lung neuer sozialer Beziehungen,
wirtschaftlicher Wettbewerbsféahigkeit
und Innovationen in Europa. Schliel3-
lich kann das Fehlen angemessener
digitaler Kompetenz zu einem grol3e-
ren Risiko der Ausgrenzung fihren.

Nutzliche Konzepte und
Definitionen

(Européaische Kommission, Gene-
raldirektion Unternehmen und In-
dustrie)

Das ,Europaische Forum fiir digita-
le Kompetenz" hat eine Definition
fur ,digitale Kompetenz* verab-
schiedet, die Folgendes umfasst:

Praxiskompetenz: die erforderlichen
Fahigkeiten zu Forschung, Entwick-
lung, Gestaltung, Strategieplanung,
Management, Produktion, Bera-
tung, Vermarktung, Verkauf, Integ-
ration, Installation, Administration,
Unterstitzung und Betreuung von
Systemen der Informations- und
Kommunikationstechnologie  (luK)
Anwenderkompetenz: die erforder-
lichen Fahigkeiten fur die effektive
Anwendung von luK-Systemen und
Geréten durch den Einzelnen. luK-
Anwender setzen die Systeme als
Werkzeuge zur Unterstitzung ihrer
eigenen Arbeit ein. Anwenderkom-
petenzen umfassen den Gebrauch
Ublicher Programme und spezieller
Anwendungen zur Unterstitzung
von Geschéftsprozessen. Allgemein
ausgedriickt, handelt es sich um
.digitale Medienkompetenz“. Digita-
le Medienkompetenz umfasst den
sicheren und kritischen Umgang mit
luK-Technologien bei der Arbeit, in
der Freizeit und Kommunikation un-

termauert durch grundlegende luK-
Fertigkeiten: der Gebrauch des
Computers zum Abfragen, Auswer-
ten, Speichern, Anfertigen, Prasen-
tieren und Austauschen von Infor-
mationen und um damit in Gemein-
schaftsnetzwerken Uber das Inter-
net zu kommunizieren und sich zu
beteiligen.

Kompetenz bei elektronischen Ge-
schaftsprozessen: die erforderli-
chen Fahigkeiten, um folgende
Moglichkeiten zu nutzen, die sich
durch die IuK-Technologie, insbe-
sondere das Internet, ergeben: das
Sicherstellen effizienterer und effek-
tiverer ,Auftritte® unterschiedlicher
Organisationstypen, die Erkundung
von Moglichkeiten fir neue Wege
der Ausfiihrung wirtschaftlicher,
administrativer und organisatori-
scher Ablaufe und/oder zur Etablie-

rung neuer Geschaftsbereiche.

In Bezug auf Computerkompetenz
gibt es eine grof3e Licke zwischen
den Niveaus der Menschen zwi-
schen 16 und 24 Jahren und der
Menschen zwischen 45 und 54 Jah-
ren. Im Jahr 2007 waren 41 Prozent
der Européerinnen und Europaer
zwischen 16 und 24 Jahren in der
Lage, mindestens finf oder sechs
verschiedene computergestiitzte Ta-
tigkeiten auszufiihren. Dieser Wert
sinkt mit zunehmendem Alter auf 35
Prozent bei den Menschen zwischen
25 und 34 Jahren, auf 26 Prozent bei
den 35- bis 44-Jahrigen und auf nur
noch 18 Prozent bei den Menschen
zwischen 45 und 54 Jahren. Ein ge-
nauerer Blick auf die europaischen
Lander offenbart einige Unterschie-
de. In Danemark, Irland, den Nieder-
landen, Finnland und Schweden ist
die Computerkompetenz bei den
hochkompetenten Computernutzern
zwischen 25 und 34 Jahren hoher
als bei den 16- bis 24-Jahrigen. Die-
ser Unterschied kann auch mit der
Art und Weise der Aneignung der
Computerkompetenzen erklart wer-
den (Selbstaneignung, Gruppen
u.a.).
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Digitale Kompetenz kann auf ver-
schiedenen Lernwegen erworben
werden (formal, nicht-formal oder in-
formell). Die Daten machen deutlich,
dass die Menschen in der Regel
mehrere dieser verschiedenen Mog-
lichkeiten zur Verbesserung ihrer
personlichen Fahigkeiten nutzen.

Auf der Ebene der 27 EU-Staaten
werden digitale Kompetenzen bei
den jungen Menschen oft durch
Jlearning by doing“ mittels Spielen
am Computer erworben (72 Prozent
der Menschen zwischen 16 und 24
Jahren und 66 Prozent der 25- bis
34-jahrigen verbessern ihre Kennt-
nisse selbst). Aber haufig wird auch
um informelle Unterstiitzung durch
Kollegen, Freunde und Familienmit-
glieder gebeten (65 Prozent bei den
16- bis 24-Jéhrigen und 59 Prozent
bei den Menschen zwischen 25 und
34 Jahren). Formale Bildungseinrich-
tungen sind eher bei den jlingeren
(zwischen 16 und 24 Jahren) ein be-
liebter Ort zum Erwerb digitaler
Kompetenzen. Dies ist wahrschein-
lich dem Umstand geschuldet, dass
Bildung im Bereich der Informations-
technologie sich in den vergangenen
Jahren an den Schulen Europas
deutlich verbreitet hat (seit 2002/
2003 haben die meisten européi-
schen Staaten luK in ihre verpflich-
tenden Lehrplane sowohl in der Pri-
mar- als auch in der Sekundarstufe
als eigenstandiges Lehrfach oder als
Instrument fir andere Lehrfacher
eingefugt).

In allen européischen Landern kom-
binieren junge Menschen zwischen
16 und 24 Jahren alle oder einige
dieser drei Mdoglichkeiten zur Ver-
besserung ihrer digitalen Fahigkei-
ten, aber die Rangfolge unterschei-
det sich zwischen den Landern. In
Deutschland bitten junge Menschen
beispielsweise haufiger um informel-
le Unterstiitzung (91 Prozent der Al-
tersgruppe), als dass sie im Stile des
.learning by doing" (87 Prozent) oder
in formalen Bildungseinrichtungen
lernen (69 Prozent). In den meisten
Landern mit Ausnahme von Estland
(69 Prozent), Frankreich (53 Pro-
zent) und Schweden (50 Prozent)

erwerben weniger als die Halfte der
jungen Menschen zwischen 16 und
24 Jahren ihre Fertigkeiten durch
Selbststudium unter Verwendung
von Bichern, CD-ROMs oder ande-
ren Materialien.

Menschen zwischen 25 und 34 Jah-
ren nutzen die gleichen Mittel zum
Erwerb ihrer digitalen Kompetenzen
wie die Jungeren. Es ist zudem zu
betonen, dass sie in groRerem Um-
fang als die Jingeren ihre Fertigkei-
ten durch Selbststudium, Fortbil-
dungskurse und in Erwachsenenbil-
dungseinrichtungen erwerben. In
mehr als der Hélfte der Lander ha-
ben mehr als 10 Prozent in dieser Al-
tersgruppe einen derartigen Fortbil-
dungskurs besucht.

Jungen und Madchen erwerben ihre
digitalen Fertigkeiten auf dieselbe
Weise mit einer leichten Vorliebe flir
formalisierte Schulung bei den Frau-
en zwischen 16 und 24 Jahren.

Nutzliche Begriffe und Definitio-
nen — Unterschiedliche Compu-
ternutzung

(Eurostat — Statistics on the Infor-
mation Society)

Versenden und empfangen von
E-Mails: Das umfasst die Nutzung
von E-Mails, etwa um Nachrichten
an Freunde zu senden oder Infor-
mationen Uber Waren und Dienst-
leistungen zu erhalten.

Internettelefonie / Videokonfe-
renzen: Das Telefonieren Uber das
Internet ist eine recht preiswerte
Moglichkeit der Kommunikation und
wird vor allem in Unternehmen zur
Senkung der Telefonkosten ge-
nutzt. Die Nutzer sind sich dabei
maglicherweise nicht bewusst, dass
sie Uber eine Internetverbindung
(Voiceover-IP oder VolP) telefonie-
ren. Next Generation VolP und
P2P-Telefonie werden zunehmend
wichtig. Der Nutzer muss ein Klei-
nes Programm (wie etwa Skype)
installieren, um kostenlose Telefo-
nate Uber das Internet mit jedem
fuhren zu konnen, der ebenfalls
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Uber diese Software verflgt. In der
Regel ist es auch mdglich, mit Fest-
netzanschliissen oder Handy Uber
einen Pre-Paid-Kredit zu telefonie-
ren. Videokonferenzen ermdglichen
audiovisuelle Kommunikation zwi-
schen zwei oder mehr Gruppen
oder Personen. Videokonferenzen
sind bei Firmen weiter verbreitet
und ersetzen die Notwendigkeit fur
personliche Besprechungen.

Anderes (Nutzung von Chats,
Messenger u. a.): Chats konnen
von zwei oder mehr Personen zum
Zweck der Kommunikation verwen-
det werden. Diese Kommunikation
erfolgt (&hnlich wie E-Mails) schrift-
lich. Diese Form deckt auch Sofort-
nachrichten ab, so dass Echtzeit-
kommunikation zwischen Personen
auf der Basis von geschriebenem
Text moglich wird.

Suche nach Informationen Uber
Waren und Dienstleistungen:
Gemeint ist die Verwendung des
Internets, um sich tGber Waren wie
Filme, Musik, Videospiele, Blcher,
E-Learning-Material, Kleidung,
elektronische Gerate, Computer-
Software oder Dienstleistungen wie
Bankgeschafte, Finanz- oder
Gesundheitsdienste zu informieren.
Es umfasst keine Geschéafte wie z.
B. den Kauf von Waren oder
Dienstleistungen (obwohl jemand
im Regelfall sich zunéchst Uber ein
Produkt oder eine Dienstleistung in-
formiert bevor er es tatsachlich er-
werben will).

Nutzung von Angeboten fur Rei-
sen und Unterklinfte: Dies meint
die Nutzung des Internet zur Infor-
mation Uber oder Kauf von Waren
und Dienstleistungen fir Reisen
und Unterkiinfte, beispielsweise
Fahrkarten, Hotel- oder jede andere
Form der Unterkunft oder Internet-
seiten, die Informationen flr Touris-
ten anbieten.

Web-Radio oder Web-Fernsehen:
Dies umfasst sowohl Echtzeitiber-
tragungen als auch Radio oder
Fernsehen auf Abruf (d. h. der

Nutzer kann das aufgezeichnete
Programm spater héren oder se-
hen).

Spielen oder Herunterladen von
Spielen, Bildern, Filmen oder
Musik: Dies meint in der Tat das
Herunterladen von Spielen, Bildern,
Filmen oder Musik zum Zwecke der
Nutzung.

Software-Download: Das umfasst
das Herunterladen von kostenlosen
oder kostenpflichtigen Computer-
programmen.

Lesen oder Herunterladen von
Online-Tageszeitungen oder -
Magazinen: Das umfasst alle Arten
von kostenlosen oder kostenpflicht-
igen Online-Tageszeitungen und -
Magazinen.

Suche nach einem Arbeitsplatz
oder Versenden einer Bewer-
bung: Das beinhaltet die Suche
nach besonderen Internetseiten flr
Jobsuche oder das Versenden ei-
ner Bewerbung fir einen Job. Das
Versenden einer Bewerbung wird
dann dieser Kategorie zugeordnet,
wenn es Uber das Internet versandt
wurde.

Suche nach gesundheitsbezoge-
nen Informationen (z. B. uUber
Verletzungen, Erkrankungen, Er-
nadhrung, Gesundheitsvorsorge
etc.): Dieser Punkt bezieht sich auf
die Nutzung des Internets im Zu-
sammenhang mit Fragen der Ge-
sundheit. Der Bereich ist auf den
privaten Zweck beschrankt; profes-
sionelle Nutzung wird hier nicht er-
fasst. Privatpersonen sind dabei
nicht auf personliche Fragestellun-
gen beschréankt, die Internetnutzung
kann auch Fragen zur Gesundheit
anderer Familienmitglieder oder
Freunde umfassen. Inbegriffen ist
auch das generelle Suchen uUber
Suchmaschinen (wie Google oder
Yahoo!), wenn dabei Schlisselwor-
ter aus einem der gemeinten Berei-
che verwendet werden. Dieser Be-
reich umfasst auch speziellere Su-
chen auf spezialisierten Seiten wie
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die des Gesundheitsministeriums,
von Verbanden oder Interessen-
gruppen. Es umfasst auch Aktivita-
ten wie die Online-Terminverein-
barung mit einem Arzt, die Online-
Anforderung eines Rezeptes oder
die Suche nach einer medizini-
schen Online-Beratung durch einen
Arzt.

Bankgeschafte per Internet: Dies
umfasst elektronische Geschéfts-
vorgange mit einer Bank fir Bezah-
lungen, Uberweisungen etc. und fir
Informationen Uber das Konto.
Elektronische Geschéfte fir andere
Formen finanzieller Dienstleistun-
gen werden von dieser Kategorie
nicht erfasst.

Verkauf von Waren oder Dienst-
leistungen (z. B. durch Auktio-
nen): Der Online-Verkauf von Wa-
ren oder Dienstleistungen erfordert
keineswegs auch eine elektroni-
sche Bezahlung, d. h. auch wenn
der Geschaftsvorgang oder Handel
online erfolgt ist, kann die Bezah-
lung oder die Zustellung unabhé&n-
gig davon erfolgen. Das Einstellen
einer Anzeige auf einer Internetsei-
te, um beispielsweise ein gebrauch-
tes Fahrrad oder eine nicht benotig-
te Eintrittskarte fur eine Veranstal-
tung zu verkaufen, wird hier nicht
als ein entsprechender Handel ver-
standen, da die eigentliche Trans-
aktion in der Regel nicht in einer
automatisierten Weise online er-
folgt, sondern Uber einen Anruf
oder eine E-Mail.

Informationsbeschaffung von In-
ternetseiten staatlicher Behor-
den: Das umfasst die Suche nach
jeder Form von Information von den
Webseiten staatlicher Autoritaten,
womit die Seiten lokaler und staatli-
cher Verwaltungen gemeint sind.

Herunterladen offizieller Formu-
lare: Das umfasst das Herunterla-
den offizieller Vordrucke staatlicher
Behorden fir jeden Zweck (z. B. zur
Information oder um eine Leistung
zu beantragen).

4.4.5.
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Versenden ausgefillter Vordru-
cke: Das umfasst ausgefiillte Vor-
drucke, die nur per Internet ver-
sandt werden (Internetseiten staat-
licher Behorden). Heruntergeladene
Vordrucke, die dann ausgedruckt,
ausgefullt und auf dem Postweg
versandt werden, fallen nicht in die-
se Kategorie.

Internetnutzung

Der erste Schritt zur Internetnutzung
ist ein vertrauter Umgang mit dem
Computer. Es scheint so zu sein,
dass die meisten jungen Menschen
die grundlegenden Funktionen des
Internets beherrschen (Nutzen von
Suchmaschinen, Versenden von E-
Mails mit Anhangen oder das Ver-
senden von Nachrichten in einem
Chat), aber weniger wissen, wie man
eine Internetseite anfertigt oder Uber
das Internet telefoniert.

Die Verwendung des Internets als
Suchmaschine ist die am meisten
verbreitete digitale Kompetenz in der
europdischen Gesellschaft, gefolgt
vom Anhangen von Dateien an E-
Mails und dem Versenden von Nach-
richten in Chat-Raumen. Das trifft far
alle Altersgruppen zu, wobei der An-
teil von Menschen mit dieser Art von
Kompetenzen mit zunehmendem Al-
ter absinkt.

Menschen zwischen 16 und 24 Jah-
ren haben das Internet als Kommu-
nikationsmittel in ihr Leben integriert.
Mit Ausnahme von Rumanien und
Zypern (wo der Prozentsatz keine 50
Prozent erreicht) weil3 die groR3e
Mehrzahl der Bevdlkerung im Alter
von 16 bis 24 Jahren, wie eine E-
Mail mit Anhang verschickt wird. In
Déanemark, Estland, den Niederlan-
den und Finnland ist fast die gesam-
te Bevdlkerung dazu in der Lage.

Der Anteil von Personen mit der Fa-
higkeit, E-Mails mit Anhang zu ver-
senden, sinkt in der Altersgruppe im
Hinblick auf die jeweils vorhergehen-
de Altersgruppe (mit Ausnahme von
Irland, wo es leicht ansteigt). Der
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grofRte Unterschied zwischen den
beiden Altersgruppen ist in Litauen
und Portugal zu sehen, wo das Ab-
sinken mehr als ein Viertel betragt.

Ein Blick auf andere Internetkompe-
tenzen wie das Versenden von Bot-
schaften in Chats oder der Internet-
telefonie zeigt, dass diese ebenfalls
gelaufig sind. Bezuglich der Nutzung
des Internets fir Telefonanrufe ist
der Unterschied zwischen den Al-
tersgruppen nicht sehr grof3. Die Ge-
staltung von Internetseiten ist deut-
lich weniger beliebt.

Die Jugend Europas liebt es, sich In-
formationen durch Internet-Such-
funktionen zu beschaffen. Sie gehen
von zu Hause aus im Internet ein-
kaufen, sie spielen Spiele mit Freun-
den, die sie nie gesehen haben, sie
erdffnen ein Internetkonto und hoéren
Musik. Ihre Aktivitaten sind die glei-
chen wie bei den é&lteren Generatio-
nen, sie nutzen nur neue Wege. Das
trifft vor allem mit Blick auf die Kom-
munikation zu. Die jlingsten Genera-
tionen haben neue Wege zur Interak-
tion mit ihrer Welt durch das Internet
und ihre Computer entwickelt.

Européerinnen und Europaer aller
Altersgruppen nutzen das Internet
zum Zweck der Kommunikation. Tat-
sachlich ist dies bei 85 Prozent oder
mehr der Internetnutzer aller Alters-
gruppen so, aber junge Menschen
neigen im Verhaltnis zu den Alteren
eher dazu, eine gréRere Bandbreite
der Kommunikationsmoglichkeiten
wie Chats oder Messengers zu nut-
zen.

Die zweithdufigste Aktivitdt ist das
Suchen nach Informationen {ber
Waren und Dienstleistungen, wobei
auffallt, dass Aaltere Européerinnen
und Européer aus dieser Anwendung
einen groReren Nutzen ziehen, als
die jingeren. Junge Menschen da-
gegen spielen haufiger oder laden
Spiele und Musik herunter als die &al-
teren Menschen.

Internet ist zudem ein Weg fir junge
Menschen, sich ihren kinftigen Ar-

beitgeber zu suchen: Annahernd 30
Prozent von ihnen haben spezielle
Internetseiten fur die Jobsuche oder
die Bewerbung um einen Job ge-
sucht. Das sind 10 Prozent mehr als
im Vergleich zu &lteren Personen.

Jingere Menschen nutzen jedoch
weniger als die Alteren das Internet
zur Interaktion mit staatlichen Behor-
den oder fur Internet-Bankgeschéfte.

Abgesehen vom Umfang der Inter-
netkommunikation, die sich in dem
hohen Gebrauch des Internets beim
Senden und Empfangen von E-Mails
ausdrickt, nutzen mehr als 50 Pro-
zent der jungen Menschen zwischen
16 und 24 Jahren das Internet, um
Musik und Spiele herunterzuladen.
Weniger als 50 Prozent der jliingeren
Bevolkerung nutzen das Internet flr
Lernzwecke und Jobsuche. Zu guter
Letzt ist das Internet in den letzten
Jahren ein zuverlassiger Weg fur fi-
nanzielle Transaktionen geworden.
Grund ist die Entwicklung von
Sicherheitssystemen, die es flr gro-
Rere Teile der Gesellschaft, insbe-
sondere die Jungeren, sicherer er-
scheinen lassen, das Internet flr
Bankgeschéfte zu nutzen. Allerdings
nutzen junge Europaerinnen und Eu-
ropaer das Internet weniger (als die
Alteren) dafiir, wahrscheinlich weil
sie bislang kein regelmaliiges Ein-
kommen haben und keine regelma-
RBigen Bankgeschafte vornehmen.

Es wird deutlich, dass auf die Ent-
wicklung des Internets bezogen, das
Versenden von E-Mails an erster
Stelle liegt, gefolgt von Reise- und
Ubernachtungsbuchungen. Das Her-
unterladen von Musik ist eine andere
wichtige Aktivitat, die in den vergan-
genen vier Jahren um 10 Prozent
angestiegen ist. Die Nutzung des
Internets flr Bildungszwecke bleibt
stabil, wahrend das Internet fiir die
Jobsuche ein nitzliches Instrument
geworden ist.

Bei der Internetnutzung gibt es eini-
ge Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern. Jungen und Ma&dchen
nutzen das Internet zunehmend fir
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Zwecke der Kommunikation (wie so-
ziale Netzwerke) und zum Versen-
den von E-Mails und in geringerem
Ausmald zur Interaktion mit staatli-
chen Behdrden, zur Jobsuche oder
um elektronische Bankgeschéafte zu
erledigen. Mehr Méanner als Frauen
im Alter von 16 bis 24 Jahren nutzen
das Internet zum Spielen; das ist der
auffalligste Unterschied zwischen
den Geschlechtern. Frauen sind
mehr an Informationen Uber Ge-
sundheit und Reisen interessiert,
wahrend Manner mehr Aufmerksam-
keit auf Unterhaltung wie Spiele,
Neuigkeiten, Telefongesprache und
Radio legen.

Elektronischer Handel

Kleidung, Sportartikel, Blcher und
Magazine sind die bevorzugten GuU-
ter, die Uber elektronischen Handel
erworben werden (Interneteinkauf).

Laut der Gemeinschaftsbefragung
von Eurostat bezlglich der luK-
Nutzung in Haushalten und bei Ein-
zelpersonen bevorzugen Personen
im Alter von 16 bis 24 Jahren den
Kauf von Kleidung und Sportartikeln,
gefolgt von Filmen und Musik. Mehr
als 20 Prozent nutzen das Internet
fur kulturelle und Freizeitaktivitaten,
z. B. zum Erwerb von Biichern, Ma-
gazinen und Material fir E-Learning
sowie Karten fur kulturelle Veranstal-
tungen. In dieser Altersgruppe nut-
zen weniger als 10 Prozent den In-
terneteinkauf fir Computerprogram-
me, Computerteile oder elektroni-
sche Gerate. Betrachtet man die Al-
tersgruppe der 25 bis 34-Jahrigen,
so andert sich die Vorliebe. Auch
wenn Kleidung und Sportgerate die
erste Position behaupten, kaufen
mehr als 15 Prozent der 25 bis 34-
Jahrigen Bicher, Magazine und E-
Learning-Material Uber das Internet.

Einkaufen Uber das Internet ist unter
den europdischen Internetnutzerin-
nen und -nutzern noch nicht sehr
weit verbreitet und weist grof3e Un-
terschiede zwischen den Landern
auf. Tatsachlich haben in den meis-
ten Landern weniger als 10 Prozent

derjenigen, die das Internet nutzen,
Waren wie Bicher, Filme und Musik,
Hardware, Computerprogramme,
elektronische Geréate oder Kleidung
auf diese Weise gekauft. Menschen
in Deutschland, Frankreich, Luxem-
burg, den Niederlanden, Osterreich,
den nordischen Landern und Grol3-
britannien waren im Jahr 2007 beim
Kauf Uber das Internet am aktivsten.
Auf der anderen Seite erwarben in
Bulgarien, Griechenland, Litauen,
und Rumanien 3 Prozent oder weni-
ger Menschen in jeder Altersgruppe
derartige Waren Uber das Internet.

Internetnutzerinnen und -nutzer zwi-
schen 25 und 34 Jahren erwerben im
Verhéltnis haufiger als die Jingeren
Waren Uber das Internet. Das trifft fur
fast alle Lander und die meisten der
hier aufgefiihrten Warengruppen zu.

Kleidung (und Sportartikel) sind
ebenso wie Musik und Filme die
meisten Waren und Dienste, die in
Déanemark, Deutschland, Finnland,
Schweden und GrofRbritannien durch
junge Menschen zwischen 16 und 24
Jahren Uber das Internet erworben
werden. Tatsachlich erwarben im
Jahr 2007 mehr als 24 Prozent (aber
weniger als 40 Prozent) der Internet-
nutzer dieser Altersgruppe derartige
Waren. In anndhernd der Halfte aller
Lander kaufen die Menschen mehr
Blcher, Magazine und E-Learning-
Material als jede andere Ware. Fir
Kleidung und Sportartikel ist das in
Belgien, Frankreich, Zypern, den
Niederlanden, Polen, Slowenien und
Rumanien der Fall. Nur in finf Lan-
dern (Danemark, Irland, Malta,
Schweden und Grof3britannien) liegt
in dieser Altersgruppe der Kauf von
Musik und Filmen an erster Stelle.

Kernaussagen zur digitalen und
Internetgeneration

e 70 Prozent der jungen Men-
schen zwischen 16 und 24
Jahren nutzen den Compu-
ter taglich (2007 im Ver-
gleich zu 50 Prozent im Jahr
2004).
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e 59 Prozent der jungen Men-
schen zwischen 16 und 24
Jahren nutzen taglich das
Internet.

e 41 Prozent der jungen Men-
schen zwischen 16 und 24
Jahren beherrschen bis zu
funf verschiedene Compu-
teraktivitditen (18 Prozent
bei den 35 bis 44-Jahrigen).

e 30 Prozent der jungen Men-
schen erklaren, dass sie
das Internet fir die Suche
nach einer Arbeitsstelle nut-
zen.

Forschungsbasierte Empfeh-
lungen flar politische Ent-
scheidungstrager und Fach-
krafte der Jugendhilfe

Die Europaische Kommission hat
mehrere jugendbezogene Untersu-
chungsprojekte im Rahmen des vier-
ten, funften, sechsten und siebten
Forschungsrahmenprogramms (von
1996 bis 2013) unterstiitzt. Der Be-
richt ,Europdaische Forschungen zur
Jugend” untersucht die bislang be-
kannten Ergebnisse und analysiert
einige regelmallig wiederkehrende
Themen, die fiir politische Entschei-
dungstrager ebenso von Interesse
sind, wie fur Personen, die mit jun-
gen Leuten arbeiten.?

Der Bericht enthalt eine Reihe von
Empfehlungen fir politische Ent-
scheidungstrager in Bezug auf Inhal-
te und Methoden. Einige dieser Emp-
fehlungen befassen sich mit der Art
der Politikgestaltung im Allgemeinen,
indem sie Themen des birgerschaft-
lichen Engagements und der Ver-
meidung von Ausgrenzung sowie er-
folgversprechende Praktiken benen-
nen. Andere Empfehlungen verwei-
sen unmittelbarer auf politische In-
halte und bieten Ratschlage, wie
Probleme im Zusammenhang mit der
Teilhabe junger Menschen an Be-
schaftigung, mit inrem Ubergang von
Bildung und Ausbildung zur Arbeits-
welt und schlieBlich mit ihrer Beteili-
gung in der Gesellschaft als ver-
pflichtete und engagierte Burgerin-
nen und Blrger angemessen bear-
beitet werden kdnnen.

Die Empfehlungen werden in zwei
Abschnitten vorgelegt:

Der erste Abschnitt der Empfehlun-
gen richtet sich an politische Ent-
scheidungstradger im Allgemeinen,
um Uber gute Beispiele fur den Pro-
zess der Politikgestaltung zu unter-
richten. Ein zweiter Abschnitt bein-

® Diese Empfehlungen erschienen im Policy Review "Eu-
ropean Research on Youth" (Europdische Kommission,
2009). Die Publikation st erhaltlich unter:
http://ec.europa.eu/research/socialsciences/library_en.html
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haltet Empfehlungen mit besonderer
Bedeutung fur diejenigen, die im ju-
gendpolitischen Arbeitsfeld téatig sind
und die mit Themen wie Ausgren-
zung, erfolgreicher Ubergang zur Ar-
beitswelt und Birgerschaft befasst
sind.

Empfehlungen fur politische Ent-
scheidungstragerinnen und Ent-
scheidungstrager

Um gute Praxis sicherzustellen, soll-
ten politische Entscheidungen als ein
Prozess verstanden werden:

(1) der alle Schlusselakteure, Inte-
ressenvertreter und die zu errei-
chende Offentlichkeit eines Poli-
tikbereiches einbezieht.

(2) der ganzheitlich ist, auf der Ebe-
ne, auf der die Aktion erfolgt, je-
den Aspekt verschiedener The-
men einbezieht, und sowohl die
beabsichtigten als auch die un-
beabsichtigten Auswirkungen be-
ricksichtigt, welche wahrschein-
lich am Ende einer politischen
Entscheidung stehen kdénnen.

(3) bei dem die Rahmenbedingun-
gen eine entscheidende Rolle
daflr spielen, was funktioniert
und was nicht. Politische Ent-
scheidungstrager missen sich
der Wirkungsweise dieser Rah-
menbedingungen bewusst sein,
wenn sie politische Modelle an-
derer Lander prufen und es muss
sichergestellt sein, dass sie die
Bedeutung des kulturellen, histo-
rischen und sozialen Kontextes
bertcksichtigen, in dem sie sich
bewegen.

(4) der den breiteren politischen, von
der EU geschaffenen Ansatz und
die Makroanséatze ausbaut, wie
sie von der erneuerten Reform-
Agenda und dem Lissabon-Pro-
zess verfochten werden, mit de-
nen ein Schub fir den Reform-
Prozess innerhalb der Mitglieds-
lander erzeugt wird. Politische
Entscheidungstrager sollten die-
sen Schub nutzen und die politi-

(5)

(6)

()

schen Vorgaben (bernehmen
und an ihr lokales Umfeld anpas-
sen.

kreativ, allumfassend und vo-
rausschauend ist, statt sich da-
rauf zu stitzen, auf bestimmte
Probleme nur reagierende Ant-
worten zu geben. Politische Ent-
scheidungstrager sollten langer-
fristige Perspektiven haben, bei
dem einzelne Initiativen als Teile
eines gesamten gesetzgeberi-
schen Prozesses anzusehen
sind.

der eine angemessene Balance
zwischen der Entwicklung von
politischen, auf individuelle Be-
durfnisse ausgerichteten Zielen
und die auf weitergehende struk-
turelle Fragen gerichteten Ansét-
ze sicherstellt, innerhalb derer
soziale Ziele erreicht werden
kénnen.

in dem Evaluation und Beobach-
tung als dauerhafte Bestandteile
des politischen Entscheidungs-
prozesses angesehen werden.
Diese sollten sich nicht nur auf
Daten beziehen, sondern ebenso
die Wirksamkeit von Politik im
Rahmen qualitativer Aussagen
ansprechen.
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Empfehlungen fur Fachkrafte der
Jugendhilfe

Um die gute Umsetzung der Politik
durch diejenigen zu gewahrleisten,
die mit jungen Menschen arbeiten
und ihren Ubergang von der Bildung
zur Arbeit zu sichern, sollten politi-
sche Entscheidungstrager:

(1)

(2)

3)

(4)

sicherstellen, dass die Stimme
der jungen Menschen bei der
Ausgestaltung von Politik zur Er-
leichterung des Ubergang von
Bildung und Ausbildung in die
Arbeitswelt gehort wird. Politi-
sche Entscheidungen sollten
nicht fur, sondern vielmehr mit
den jungen Menschen getroffen
werden.

bevorzugt junge Menschen darin
einbeziehen, LOsungen zu fin-
den, angemessene Antworten zu
entwickeln und dies nicht nur
dann, wenn es sich um Sachver-
halte handelt, bei denen L&sun-
gen flir Fragen der Ausgrenzung
vom Arbeitsmarkt und der Ge-
sellschaft vorbereitet werden.

Partnerschaften zwischen den
Bereichen Bildung und For-
schung unterstiitzen, um zur
Forderung des Ubergangs junger
Menschen in die Beschéaftigung
beizutragen und die Entwicklung
der Kompetenzen und Fahigkei-
ten junger Menschen zur voll-
standigen Teilhabe im Arbeits-
markt und der Gesellschaft zu
unterstitzen. Politische Entschei-
dungstrager sollten derartige
Partnerschaften fordern und sie
als Versuchsgebiet bei der Ent-
wicklung von Politik nutzen.

flexibel bei der Feststellung der
Moglichkeiten sein, wenn es da-
rum geht, die Themenfelder zu
priufen, die mit der Integration
junger Menschen in den Ar-
beitsmarkt  zusammenhangen.
Das bedeutet die Prifung der
Moglichkeiten in und die Auswahl
von einer Vielzahl von Politikfel-
dern, die sich moglicherweise auf
den Ubergang von Bildung und

®)

(6)

7

©)

Ausbildung zur Arbeitswelt aus-
wirken.

einen wirkungsvollen Ubergang
junger Menschen in selbstbe-
stimmtes Leben sicherstellen.
Das wird ohne erheblichen Ein-
satz von Zeit und Ressourcen
zur Schaffung angemessener
systemweiter infrastruktureller
MalRnahmen mit dem Ziel sozia-
ler Inklusion und einer wirkungs-
vollen Beteiligung junger Men-
schen im Arbeitsleben nicht er-
folgen.

eine Politik entwickeln, die auf
das wirkungsvolle Engagement
und die Beteiligung junger Men-
schen in birgerschaftlichen Initi-
ativen auf lokaler und nationaler
Ebene gerichtet ist. Der weitere
Gewinn daraus ist die Steigerung
des Bewusstseins junger Men-
schen als Birgerinnen und Bur-
ger Europas.

sicherstellen, dass die betriebli-
che Ausbildung und Weiterbil-
dung eine zentrale Rolle dabei
spielt, junge Leute zu befahigen,
die Kompetenzen zu entwickeln,
die ihnen eine wirkungsvolle Be-
teiligung in der Gesellschaft und
auf dem Arbeitsmarkt ermdgli-
chen.

sicherstellen, dass sie sich jedes
nicht beabsichtigten Ergebnisses
politischer Entscheidungen fir
die Eingliederung junger Men-
schen in die Gesellschaft be-
wusst sind. Es kann eine Gefahr
sein, dass einige dieser politi-
schen Entscheidungen die Aus-
grenzung einer erheblichen An-
zahl von jungen Menschen auf
Grund des Mangels von Bildung
und/oder Ausbildung zur Folge
haben kénnen.
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